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> PATO BRANCO GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N2 04/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a essa Casa de Leis 0 anexo
Projeto de Lei Complementar, que tem por objetivo alterar a redacdo do art. 1° da Lei
Complementar n? 12/2003, de 24 de dezembro de 2003, visando adequar a referida legislacao
municipal com e legislacao federal, notadamente a nova redacdo dada pelo ao art. 149-A
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.

A mencionada Emenda Constitucional incluiu a possibilidade de custear as despesas
com sistemas de monitoramento para seguranga e preservac¢ao dos logradouros publicos, com
0s recursos provenientes da Contribuicao para Custeio do Servigo de lluminacao Publica — CIP.

A nossa legislagdo municipal (Lei Complementar n® 12/2023) ja atendia o previsto no
artigo 149-A da Constituicdo Federal ', no entanto o referido dispositivo da Constituicao Federal
foi alterado e tal alteragdo nao foi efetuada na legislagdo municipal, ficando desde entdo em
desacordo com a nova redacéo constitucional, razdo pela qual agora buscamos tal adequacéao.

Importante registrar o Acordao n® 1791/15 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, onde menciona que “o sistema de geracéo fotovoltaica se encaixa no
conceito de servigco de melhoramento, modernizagao e aprimoramento da eficiéncia da rede de
iluminagao publica”.

Ante o exposto, contamos com a aprovagdo do Projeto de Lei ora apresentado, nos
termos do art. 33, caput e § 3% da Lei Organica Municipal, ao que antecipamos
agradecimentos.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana, datado e
assinado digitalmente.

GERI NATALINO DUTRA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® /2025

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 12, de
24 de dezembro de 2018, que instituiu no Municipio
de Pato Branco a Contribuicdo para Custeio do
servico de lluminacdo Publica, prevista no artigo
149-A da Constituicao Federal.

Art. 12 Altera a redacao do art. 1° da Lei Complementar n® 12/2003, de 24 de dezembro
de 2003, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 Fica instituida no Municipio de Pato Branco a Contribuicdo para Custeio
do Servigo de lluminacao Publica — CIP e de sistemas de monitoramento para
seguranga e preservagao dos logradouros publicos, previstos no artigo 149-A da
Constituicao Federal, destinada a cobrir despesas com a energia elétrica
consumida e com a operacao, manutencao, eficientizacao, ampliacdo do servico
de lluminacdo Publica e sistemas de monitoramento para seguranca e
preservagao dos logradouros publicos do Municipio.” (NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

GERI NATALINO DUTRA
Prefeito Municipal
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1066695/14

CONSULTA

MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY
CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1791/15 - Tribunal Pleno

Consulta. Custeio de servico de iluminacdo publica (COSIP).
Forma de utilizagdo dos recursos. Art. 149-A, da CF.
Possibilidade de custeio dos vencimentos da equipe de
manutengdo da iluminagdo pubica. Impossibilidade de custeio
de faturas de energia elétrica, matérias e servigos referentes a
bens de uso especial e em relagdo a itens diversos da
iluminagéo pubica.

Trata o expediente de consulta formulada pelo Municipio de

Campo Mourdo, por intermédio da Prefeita Municipal Regina Massaretto Bronzel

Dubay, por meio da qual visa dirimir as seguintes duvidas:

1) E possivel utilizar os recursos da contribuicdo para

custeio de servico de iluminacado publica (COSIP) para pagamento

dos vencimentos da equipe de eletricistas que fazem a manutencéao

da rede de iluminagao publica?

2) E possivel utilizar os recursos da contribuicdo para

custeio de servigo de iluminagdo publica (COSIP) para pagamento

de faturas de energia elétrica dos espagos esportivos das

comunidades e bairros do Municipio?

3) E possivel utilizar os recursos da contribuicdo para

custeio de servigo de iluminagao publica (COSIP) para aquisi¢gao de

materiais e servigos (substituicdo de postes e Iuminarias) nos

espacos esportivos e Parque de Exposi¢des?
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Apos emenda a inicial (peca n° 09), com a juntada de Parecer
Juridico da Municipalidade’, a presente Consulta foi admitida, uma vez que
presentes os requisitos do artigo 381 da Lei Organica desta Corte.

Em observancia ao tramite regimentalmente previsto, seguiram os
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca que informou a existéncia de duas

decisdbes com matéria correlata ao tema em analise: Acorddo n® 205/07 — Tribunal

Pleno? que trata de Consulta e o Acérddo n° 1058/08 — Segunda Camara® acerca de

impugnacgao de despesas.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrucdo n°® 143/15
(peca n° 14) analisou o arcabougo normativo que rege a questdo, teceu
consideragdes acerca do parecer juridico, das decisdes internas dessa Corte, da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da doutrina, opinando,

conclusivamente nos seguintes termos:

a) ha fortes indicios de inconstitucionalidade no art. 149-A, da Constituicéo, pois o
STF ja reconheceu que é possivel o controle de constitucionalidade de emenda
constitucional e a Emenda Constitucional n® 39/2002, ao introduzir o referido artigo
ndo atentou para a potencialidade lesiva que resulta da falta de controle sobre o
exercicio do poder de atingir o patriménio do contribuinte, ferindo o os direitos
fundamentais do contribuinte e seu patriménio sem que esteja submetido a
mecanismos claros e eficientes de controle e aos limites definidos no art. 149 e no
art. 146, 11, da Constituicao;

b) a simples edigado de lei ordinaria, ainda que respeite os principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade n&o s&o suficientes para a exigéncia da
contribuicdo, sendo obrigado Lei Complementar que discipline os limites,
restricbes e diretrizes do sistema tributario brasileiro, dando operacionalidade a
sua instituicdo/cobranga, eis que é por meio de Lei Complementar que se
determina a parcela de realidade de cada Municipio que a contribuigado ira ati ngir e
como isto se operara (elementos necessarios a instituicdo da contribuigéo);

c) a Lei Complementar (art. 146, Ill, CR), além de dispor sobre normas gerais de
direito tributario (conteudo dos preceitos), tem a aptiddo para veicular normas
gerais em matéria de ‘legislagdo tributaria’, ou seja, estruturagdo dos varios
componentes do sistema, como competéncias, limitagdes, institutos, etc.;

d) ndo é possivel utilizar recursos da contribuigdo para o custeio do servigo de
iluminagdo publica — COSIP para pagamento dos vencimentos da equipe de
eletricistas que fazem a manutengao da rede de iluminagdo publica, eis que a

' Por meio do Parecer Juridico, a Procuradoria do Munic ipio concluiu “opinativamente que n3o é possivel custear a iluminagao
de equipamentos publicos de uso especifico, tais como quadras esportivas e campos de futebol, com os recursos oriundos da
COSIP, sob pena de desvio de finalidade e lesdo aos confribuintes, que sofrem incidéncia do referido tributo para fins de
custeio do servico de iluminagédo publica de logradouros publicos, conforme inteligéncia do art. 149-A da Constituicao
Federal/88”.

2 ACORDAO n° 205/07 - Tribunal Pleno. EMENTA: Consulta. Instituicdo de Fundo de Aval pelo Poder Executivo Municipal.
Ainda que inexistam obices legais, pela inviabilidade de instituig&o.

3 ACORDAO n® 1058/08 - Segunda Camara. EMENTA: Impugnagdo de despesas. Municipio de Matinhos. Irregularidades
decorrentes da lei que instituiu a contribuigdo para custeio de iluminagao publica no municipio. Procedéncia e consequiente
recomposi¢do dos danos causados ao erario. Conforme instrugao do processo.
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remuneragao dos servidores publicos ou de despesas gerais do Municipio deve se
dar na forma prevista na Constituicdo, na legislagdo municipal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e) nao é possivel utilizar os recursos da referida contribuicdo para pagamento de
faturas de energia elétrica dos espagos esportivos das comunidades e bairros do
Municipio, sob pena de desvio de finalidade e assuncdo de despesas correntes
por vias transversas, vedada pelo art. 149-A, da Constituicdo, cuja previséo €&
especifica (iluminagdo publica em logradouros publicos) e pelo Decreto-Lei n°
201/67;

f) ndo é possivel utilizar os recursos da COSIP para a aquisicdo de materiais e
servigos, como a substituicdo de postes e luminarias, nos espagos esportivos e do
Parque de Exposi¢cdes, eis que sao despesas que devem ser custeadas por
impostos e ndo por contribuicbes com finalidade especifica, nos termos da
fundamentagao.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°
976/15 (peca n° 15), divergiu da Unidade Técnica e, apresentou decisdes do
Supremo Tribunal Federal que destacam a constitucionalidade? da contribuigao para
o custeio da iluminacgdo publica e a possiblidade de criagao por lei ordinaria, uma vez

que ndo ha restricdo constitucional® nesse sentido.

Passadas as discussdes preliminares, o Parquet adentrou na analise

de cada questionamento, opinando por respondé-los nos seguintes termos:

01- R.: Sim. Os vencimentos dos eletricistas que fazem a manutengéo da rede de
iluminagao publica poderao ser pagos pelo produto da Contribuicdo para o Custeio

da lluminagao Publica.

02- R.: Nao. Os espagos esportivos que tenha destinagdo especifica, tais como
quadras poliesportivas, ginasios, parques de exposigoes, etc, ainda que inseridos
em praga publica, ndo devem ser custeados pela Contribuigdo para Custeio da
iluminagao Publica.

03- R.: Nao. A aquisicao de materiais e servicos para substituicido de postes e
luminarias nos espagos esportivos e Parque de Exposigcbes nao podem ser
custeados pela Contribuicdo de lluminagao Publica por ter destinagao especifica e

estao classificados como bens publicos de uso especial da administragao.

E o relatério.

4. STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 724104, Rel. Min. Ricardo Lewandow ski, DJe 22/03/2014;
- STF, Recurso Extraordinario 573675/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandow ski, DJe 21/05/2009
® STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 739715/RJ, Rel. Min. Eros Grau, DJe 18/06/2009
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ll. Presentes os pressupostos de admissibilidade, bem como
considerando a inexisténcia de decisdes normativas®’ sobre o assunto, nos termos
do §4°do art. 313 e seguintes, a presente Consulta foi admitida.

De inicio, deve-se destacar que assiste razdo ao Ministério Publico
de Contas quando assevera que a constitucionalidade da instituicdo da contribuicdo
para o custeio do servigo de iluminagao publica ja foi decidida pelo Supremo Tribunal
Federal, o que foi feito por meio do RE 573.675%, tema 44, com repercussao geral do
Municipio de S&o José de Santa Catarina, do Exmo. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Os termos da decisdo foram reiterados por meio do RE 724.104°, de
mesma Relatoria, em que se analisava decisdo emanada pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Em ambas essas decisdes, restou assentada a possibilidade de os
consumidores de energia elétrica pagarem a referida contribui¢do, mediante aliquota
progressiva, o que é complementado com o outro entendimento, também do STF,
lembrado pelo douto Procurador-Geral, de que a instituicdo dessa contribuicdo pode
se dar por lei ordinaria (Agravo de Instrumento 739715/RJ, a f. 4 da peca n°® 15), sem
necessidade de lei complementar.

No entanto, em relacdo ao alcance do art. 149-A, ressalve-se que o
mesmo estda sendo debatido na Suprema Corte, por meio do RE 666.404, de
Relatoria do Exmo. Ministro Marco Aurélio, tema 696 '°, o qual, depois de admitido,

sobreveio repercussao geral da matéria, em 28/11/2013, sendo assim ementado:

ILUMINACAO PUBLICA — CUSTEIO DE MELHORAMENTO E EXPANSAO DA
REDE — ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL — AFASTAMENTO NA
ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a
constitucionalidade da cobranga, por Municipios e Distrito Federal, de contribuigdo
de iluminagdo publica visando satisfazer despesas com melhoramento e expanséo
da rede.

A decisdo versada no Acérddo r° 1.058/08 discutiu vicio na elaboragdo da Lei Municipal instituindo a contribuicdo, mas
produzida com vicios, pois havia varios vetos que ndo foram apreciados pelo Legislativo Municipal antes da publicagédo da Lei,
descumprindo assim o Executivo o processo formal legislativo e gerando a ilegalidade da lei instituidora da contribuigcéo,
oriunda do Projeto de Lei n° 32/02.

" O Acoérdado n° 205/07 (Processo n° 563771/06), trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Foz do Iguagu, indagando a
possibilidade de utilizagdo dos recursos excedentes decomrentes da arrecadagdo da contribuigdo para custeio de iluminagao
publica para a construgao e instalagdo de Hospital Municipal.

8 Trata-se de recurso extraordinario contra acérddo que entendeu pela constitucionalidade da Lei Complementar 7/2002 do
Municipio de S&o José, que instituiu a Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica - COSIP.

® Publicado no DJ n° 56, do dia 25/03/2013.

1% validaggo da destinagdo de recursos advindos da contribuico para o custeio do servico de iluminagdo publica também ao
melhoramento e a expanséo da rede.
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Nzo obstante esteja pendente de julgamento ", tal fato ndo impede o
exame deste processado, devendo, porém, haver acompanhamento pela Diretoria
Juridica, e, eventual decisdao conflitante de carater vinculante da Corte Suprema,

forcara sua revisao.

Diante disso, passo a analise dos questionamentos da Consulta.

Observe-se, inicialmente, que, em dultima analise, a resposta a
questdo diz respeito a propria definicdo de contribuigdo, dentro das categorias
tributarias, como sendo aquela que, diversamente dos impostos, destina-se a uma
finalidade especifica, e, diversamente da taxa, ndo guarda correspondéncia com a
retribuicdo de um servigo publico prestado.

Por esse ultimo fundamento, alidas, como bem lembrado pela
Diretoria de Contas Municipais, a fl. 12/13 da peca n° 14, foi declarada
inconstitucional a instituicdo de Taxa de lluminagéo (TI), visto que seu fato gerador
referia-se a “servigo inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser
referido a determinado contribuinte” (RE 233332/RJ, Acérdédo do Tribunal Pleno do
STF, votagdo unanime, com julgamento em 10/03/99).

Quanto ao primeiro questionamento acerca da “possibilidade de se

utilizar os recursos da COSIP para pagamento dos vencimentos da equipe de
eletricistas que fazem a manutencdo da rede de iluminacéo publica”, releva notar o
disposto nos artigos 30, V e 149-A da Constituigdo da Republica.

Foi estabelecido constitucionalmente, nos termos do art. 30, inciso
V, a competéncia do Municipio para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou pemmissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial”’, dentre os quais inclui-se a iluminagao

publica.

" Em pesquisa no site do STF, observa-se que o processo estd concluso com o Relator desde 22/10/2014. O Ministério
Publico de Contas verificou que o Ministério Publico Federal, em parecer de lavra do Procurador-Geral da Republica, Dr.
Rodrigo Janot, ja se manifestou no referido Recurso Extraordinario favoravel a inclus@o de investimentos, tendo assim
ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696. CUSTEIO DE SERVICOS DE MELHORAMENTO E
EXPANSAO DA REDE DE ILUMINAGCAO PUBLICA. INTERPRETACAO FILOLOGICA E HISTORICA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O precedente de repercussado geral firmado no RE 573.675/SC reconheceu a constitucionalidade da contribuigdo para o
custeio do servigo de iluminagdo publica, sob a perspectiva da isonomia geral e tributaria e do principio da capacidade
contributiva, de modo que ndo se estendeu a questdo da abrangéncia do conceito de custeio do servigo de iluminagéo piblica.
2. A contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica, prevista no art. 149-A da Constituigdo Federal, também
abrange o melhoramento e a expanséo da rede, ndo se restringindo as despesas com a instalagdo e manutengdo do
respectivo servigo. Interpretagao filolégica e histérica do termo ‘custeio do servigo de iluminagdo publica’ e constitucionalidade
das nommas municipais em discussdo pelo prisma do principio da proporcionalidade.
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Para garantir a preservagao dessa competéncia administrativa foi
inserido, por forca da Emenda Constitucional n°® 39/2002, o artigo 149-A'? na
Constituicdo, permitindo aos Municipios e ao Distrito Federal a instituicdo de
contribuicdo para financiar os servigos de iluminagao publica.

Com o advento da Resolugdo Normativa n° 414/2010 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi determinada a transferéncia dos ativos de
iluminagao publica e a responsabilidade pela manutengao e reparo da rede elétrica
aos municipios até 31 de janeiro de 2014, posteriormente prorrogado para 31 de
dezembro de 2014, por meio do art. 218, que dispde:

‘Art. 218 A distribuidora deve transferir o sistema de
iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo —
AIS a pessoa juridica de direito publico competente.” “Art. 218 A
distribuidora deve ftransferir o sistema de iluminagdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AIS a pessoa
Juridica de direito publico competente”.

Ressalte-se que esse dispositivo normativo ndo veio a inovar a
ordem juridica, estando em consonancia com o panorama do modelo federativo ™ da
Constituicdo da Republica, sobre o qual se conferiu aos municipios ampla autonomia
e, em especial ao disposto nos artigos 30, V e 149-A e paragrafo unico da
Constituicdo Federal, devolvendo apenas aos Municipios, expressamente, os meios
para o exercicio da competéncia sobre um servigo cujo objeto ja lhe era previsto pela
Carta Maior, porém, cuja atribuicado estava sendo financiada pelas distribuidoras.

Logo, considerando também os apontamentos feitos pelo Parquet,
que destaca que os municipios passaram a ser responsaveis por efetuar os servicos
de reparo e substituicdo de materiais desses pontos de iluminagdo, além de realizar
os projetos de ampliagdo, manutengdo e modernizagao do sistema, tudo por forga do
artigo 218, combinado com artigo 2°'° incisos XXXIX e XLV, e artigo 21 da

3. Parecer pelo provimento do recurso extraordinario.”

2 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, naforma das respectivas leis, para o custeio do
servigo de iluminagéo publica, observado o disposto no art. 150, I e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)
Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

'3 Art. 218 A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagao publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS &
pessoa juridica de direito publico competente.

* Nesses termos observam-se em especial os artigos 18, 29 e 30.

5 Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolucdo, s&o adotadas as seguintes definigoes:

(..

XXXIX - iluminag&o publica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de
forma periédica, continua ou eventual;

(--)
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Resolucdo ANEEL n° 414/2010, indiscutivel a necessidade de serem aportados
recursos publicos suficientes para fazer frente as despesas assumidas, uma vez que
passou a ser de atribuicdo do municipio esse servigo publico, essencial a sociedade

Desse modo, ndo é plausivel que a interpretacdo do art. 149-A da
Constituigdo seja feito de maneira restritiva e assistematica, uma vez que a referida
Resolugédo transferiu de volta aos Municipios obrigagbes sobre as quais esses
devem despender e remanejar recursos operacionais, humanos e financeiros.

Ademais, como afirma o Exmo. Procurador - Geral do Ministério
Publico de Contas, Dr. MICHAEL RICHARD REINER, ao se reportar a manifestacao
do Procurador Geral da Republica, Dr. RODRIGO JANOT favoravel a utilizacdo da
contribuicdo para o melhoramento e a expansao da rede:

“Grosso modo, se pode o mais, pode-se 0 menos; ou
seja, se pode investir, porque ndo manter. Assim, aquilo que se
agrega a prestacao de servigo de iluminagao publica, consistente
nos servigos de substituicdo de materiais e equipamentos de energia
elétrica, a aquisicdo dos insumos necessarios a eficiéncia do
sistema, a contratagdo de projetos de modernizagdo, ampliagdo e
execugdo encontram-se amparada pela tributagdo. Desse modo, o
pagamento de salarios dos técnicos envolvidos na prestagdo dos
servigcos, seus equipamentos de protecdo, os veiculos e meios
utilizados para efetuar a manutengdo do sistema, a aquisicdo de
materiais diretamente relacionados a iluminacdo publica e a fatura
de energia consumida ngdo so pode, como deve ser pagos com
recursos da COSIP pois sdo despesas ligadas estritamente ao
custeio do servigo de iluminacao publica” (fl. 7 da peca n°15).
Assim, pode-se responder ao primeiro questionamento nos termos

do opinativo Ministerial, no sentido de que “os vencimentos dos eletricistas que
fazem a manutencao da rede de iluminagao publica poderdao ser pagos pelo

produto da Contribuicdo para o Custeio da Illuminagao Publica”,

fundamentando-a em uma interpretacao sistematica do art. 149-A da Constituigao e

das alteracbes trazidas pela Resolugdo Normativa n° 414/2010 da ANEEL, bem

XLIV - instalagdes de iluminag&o publica: conjunto de equipamentos utilizados exclusivamente na prestacdo do servico de
iluminagdo publica;”

)
SG Art. 21. A elaboragao de projeto, a implantagdo, expanséo, operacdo e manutencéo das instalagdes de iluminag&o publica
sao de responsabilidade do ente municipal ou de quem tenha recebido deste a delegagéo para prestar tais servicos.

()

§2° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes a ampliagdo de capacidade ou reforma de
subestagoes, alimentadores e linhas ja existentes, quando necessarias ao atendimento das instalagdes de iluminag&o publica,
observado o disposto nos §§ 1° a 4° do art. 43.
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como aplicando o principio da razoabilidade e proporcionalidade, de forma a sopesar
o financiamento em sentido amplo dos recursos advindos da contribuicdo para
custeio de servigo de iluminagdo publica.

Com relagdao aos dois questionamentos seguintes, que tém por
objeto a possibilidade de custeio de espagos esportivos das comunidades e bairros
do Municipio e de parques de exposi¢ao, a duvida resolve-se, em ultima analise,

|17

mediante a classificacdo de bens publicos do art. 99 do Caodigo Civil'’, que ja havia

sido objeto de outra manifestacdo do Ministério Publico de Contas, exarada no
Protocolo n° 215610/2004, por meio do Parecer n° 11447/03, nos seguintes
termos:

‘O servico de iluminagdo publica compreende a
iluminagdo dos bens publicos de uso comum do povo, bens estes
que sao acessiveis por toda a populacdo em geral (ruas, pracgas,
parques, praias). Ndo se inclui neste servigo a iluminagdo dos bens
publicos de uso especial, ja que nestes a iluminagdo ndo serve como
um fim em si mesma, mas sim, como meio para a consecug¢ao de
outros servigos publicos, sendo paga pelo préprio Orgdo Publico no
montante equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa emitida
pela concessionaria prestadora do servigo”.

A segquir, sintetiza o douto Procurador Geral seus fundamentos nos
seguintes termos:

“Vé-se que ha correlagdo a contribuigcdo para custeio de iluminagao
publica e a classificagdo de bens publicos do Cddigo Civil, ja que os bens de uso
comum do povo sdo os destinatarios da referida contribuicdo” (f. 8 da pega n°® 15).

Nesse mesmo sentido, alias, sinalizou a Diretoria de Contas
Municipais, ainda que sua conclusdo tenha sido diversa daquela do Ministério

Publico de Contas:

“Pelo deduzido na fundamentagéo, verifica-se que resta juridicamente
impossivel ao Municipio ampliar a aplicagao/destino da contribuicdo (COSIP) para
finalidades diversas a de iluminagao de ruas pragas, avenidas, parques e demais
bens de uso comum, conforme fundamentagdo esgrimida” (fl. 17/18 da peca n°
14).

Merece ainda destaque a outra observagdo do douto Procurador

Geral, no sentido de que: “A iluminagcdo publica ndo se confunde com unidade

7 “Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rics, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administragdo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou redl,
de cada uma dessas entidades.”
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consumidora de energia elétrica. Como esclarecido na Resolugdo ANEEL n°
414/2012, iluminagdo publica é a unidade com o ‘objetivo de prover de claridade os
logradouros publicos. O pagamento das faturas de energia elétrica de um imoével
publico ndo esta inclusos apenas as luminarias daquele imovel, mas também os
equipamentos eletroeletrénicos, o que foge do escopo da contribuicdo referida.
Nesses espacgos esportivos seguramente ndo havera apenas as luminanas como
consumidoras da energia elétrica, mas também, por exemplo, o chuveiro dos
vestiarios, o placar eletrénico, os bebedouros de agua, os sensores de irrigagéo,
etc.” (fl. 8 da pega n° 15).

A concluséo, portanto ha que se assentar em duas premissas: tratar-
se de bem de uso comum, acessivel a toda a populagao, e que o custeio restrinja-se
a iluminacao, sem incluir outras formas de consumo de energia elétrica.

Desse modo, em se tratando de espagos esportivos configurados
como bens de uso especial, ou seja, aqueles afetados a uma destinagao especffica,
entendo pela impossibilidade de utilizagdo dos recursos do COSIP, agravada pelo
fato de que nessas faturas de energia elétrica constam itens diversos daqueles
referentes apenas, a iluminagao publica.

No que tange ao terceiro questionamento, que trata da possibilidade
de utilizar os recursos da contribuicdo para custeio de servigo de iluminagao publica
(COSIP) para aquisicao de materiais e servicos (substituicdo de postes e luminarias)
nos espacos esportivos e Parque de Exposigdes, verificam-se pertinentes as
observacdes anteriores que fazem distingdo quanto a se tratar de bem de uso
publico e bem de uso especial, bem quanto ao fato de se tratar de iluminagao
publica, ou seja, aquele servico exclusivo de prover claridade aos logradouros
publicos (art. 2°, XXXIX, Resolugdo Normativa n°®414/2010).

Assim, observa-se que no caso de Parque de Exposi¢des, cujo
acesso, normalmente, ndo € livre a toda a populagdo, bem como espagos esportivos
de uso especial, a utilizacdo de tais recursos mostra-se inviavel, eis que se trata de
despesas a serem custeadas por impostos e nao por contribuicbes com finalidade
especifica, como bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais e pelo
Ministério P ublico de Contas.

lll. Face ao exposto, VOTO:
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a) pelo conhecimento da Consulta formulada pela Prefeita Municipal
Regina Massaretto Bronzel Dubay, do Municipio de Campo Mourdo, uma vez
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta nos
seguintes termos:

1) E possivel o pagamento dos vencimentos da
equipe de eletricistas que fazem a manutengdo da rede de
iluminagdo publica com recursos da COSIP, pois sdo despesas
ligadas estritamente ao custeio do servigo de iluminagao publica.

2) Nao é possivel o pagamento de faturas de
energia elétrica em espacos esportivos que nao configuram bens
publicos de uso comum, acessiveis a toda a populagdo, bem como
nos casos em que a fatura de energia elétrica englobe outros itens
além da iluminagao publica, na definigdo do art. 2°'® da Resolucéo n°
414/2010 da ANEEL.

3) Nao é possivel a utilizacdo de recursos da
contribuicdo para custeio de servigo de iluminagédo publica (COSIP)
para aquisicdo de materiais e servicos (substituicdo de postes e
luminarias) em espacgos esportivos, nas condicdes definidas no item
anterior, bem como, em Parques de Exposi¢coes de uso especial, em
virtude da restricdo de acesso da populagao.

b) pela possibilidade de futuro reexame da matéria abordada no
presente processado, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 666.404, de
Relatoria do Exmo. Ministro Marco Aurélio.

c¢) determinacdo, apdés o ftransito em julgado da decisdo, a
remessa dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°e art. 168, VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

8 Art. 22, XXXIX — iluminacdo publica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros
publicos, de forma periédica, continua ou eventual;
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer da Consulta formulada pela Prefeita Municipal Regina
Massaretto Bronzel Dubay, do Municipio de Campo Mourdo, uma vez presentes 0s

pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

a. E possivel o pagamento dos vencimentos da equipe de
eletricistas que fazem a manutencao da rede de iluminagcéao publica
com recursos da COSIP, pois sdo despesas ligadas estritamente ao

custeio do servigco de iluminagao publica;

b. Nao é possivel o pagamento de faturas de energia elétrica em
espacos esportivos que nao configuram bens publicos de uso
comum, acessiveis a toda a populagdo, bem como nos casos em
que a fatura de energia elétrica englobe outros itens além da
iluminacdo publica, na definicdo do art. 2°'® da Resolugdo n°
414/2010 da ANEEL,;

c. Nao é possivel a utilizagdo de recursos da contribuicao para
custeio de servigo de iluminagao publica (COSIP) para aquisicdo de
materiais e servigos (substituicio de postes e luminarias) em
espacos esportivos, nas condi¢cdes definidas no item anterior, bem
como, em Parques de Exposi¢cbes de uso especial, em virtude da

restricdo de acesso da populagao;

Il - Possibilitar futuro reexame da matéria abordada no presente
processado, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 666.404, de Relatoria

do Exmo. Ministro Marco Aurélio;

[ll - Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a

° Art. 22, XXXIX — iluminacdo publica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros
publicos, de forma periédica, continua ou eventual;
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Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela impossibilidade
de resposta ao primeiro item da Consulta por ndo estar devidamente formulado (voto
vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2015 - Sessao n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA
Diretoria de Comunicacgao Social

Contribuicao para custeio de iluminac¢ao
pode financiar sistema de energia solar

Em Consulta, TCE-PR esclarece que é constitucional a aplicagéo
dos recursos arrecadados por meio da Cosip na expansdo e
aprimoramento da rede, desde que a legislagéo autorize

Os sistemas de geracao de energia elétrica a partir da captacao de
energia solar (fotovoltaica) sdo passiveis de financiamento por meio dos
recursos oriundos da arrecadacao da Contribuicao para o Custeio do Servigo
de lluminagao Publica (Cosip), desde que isso seja autorizado pela legislacao
municipal.

Essa é a orientacdo é do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), em resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Mercedes (Regido
Oeste), por meio da qual questionou sobre a possibilidade de utilizacdo dos
recursos financeiros arrecadados a titulo de Cosip na aquisicao e instalagcao
de sistema de geracao fotovoltaica.

Instrugao do processo

Em seu parecer, a assessoria juridica do consulente concluiu que seria
possivel a utilizacdo questionada, por tratar-se de medida referente ao
custeio do servico, ainda que de forma indireta.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) do TCE-PR afirmou que
a geracao de energia elétrica a partir da captacdao de energia solar tem o
carater de servico de melhoramento e modernizacao da rede de iluminacao
publica; e, portanto, é passivel de financiamento por meio de recursos
publicos oriundos da cobranga da Cosip. O Ministério Publico de Contas
(MPC-PR) concordou com o posicionamento da unidade técnica.

Legislagcao e jurisprudéncia
O paragrafo 32 do artigo 145 da Constituicdo Federal (CF/88) dispde
que o Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da
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simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao e da
defesa do meio ambiente.

O artigo 149-A da CF/88 estabelece que os municipios e o Distrito
Federal poderao instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o
custeio, a expansdo e a melhoria do servico de iluminacao publica e de
sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao de logradouros
publicos.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n? 573675/SC, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a Cosip é um tributo de carater
“sui generis”, que nao se confunde com um imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndao exigir a
contraprestacao individualizada de um servigco ao contribuinte.

Ao apreciar o RE n2 666404/SP, o STF decidiu que 0s recursos
provenientes da Cosip, além de ressarcirem o valor gasto com a
manutencdo do servico de iluminacao publica, podem ser direcionados
para as despesas relativas a expansao da rede, a fim de atender as novas
demandas oriundas do crescimento urbano, bem como o seu
melhoramento, para ajustar-se as necessidades da populagao local.

Por meio do Tema n2 696, de repercussao geral, o STF fixou a tese de
que é constitucional a aplicacdao dos recursos arrecadados por meio de
Cosip na expansao e aprimoramento da rede.

O Aco6rddo n? 1791/15 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n2
1066695/14) fixa que é possivel o pagamento dos vencimentos da equipe
de eletricistas que fazem a manutencao da rede publica com recursos da
Cosip.

Decisao

O relator do processo, conselheiro Ivan Bonilha, esclareceu que a
Cosip é um tributo municipal instituido por meio da Emenda Constitucional
(EC) n2 39/02, que acrescentou o artigo 149-A ao texto constitucional. Ele
explicou que esse artigo foi alterado pela EC n? 132/23 (Reforma
Tributdria), em beneficio aos municipios. Além disso, ele explicou que a
energia solar se origina da conversao direta da radiagcao solar em energia
elétrica, a qual é realizada pelas chamadas células fotovoltaicas.

Bonilha lembrou que, de acordo com a jurisprudéncia do STF, é
constitucional a aplicagcdao dos recursos arrecadados por meio da Cosip na
expansao e aprimoramento da rede. Ele ressaltou que, desde que
previamente autorizado pela legislagao local, as receitas financeiras
advindas da cobranca da Cosip podem ser utilizadas para as finalidades de
adoc¢ao de medidas de expansao e de melhoria dos servigos de iluminagao
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publica; e para sistemas de monitoramento de logradouros publicos
municipais.

O conselheiro destacou que, por tratar-se de fonte de energia
renovavel, limpa, sustentavel e de baixo impacto ambiental, o sistema de
geracao fotovoltaica se encaixa no conceito de servico de melhoramento,
modernizagdao e aprimoramento da eficiéncia da rede de iluminagao
publica.

O relator entendeu que, além de proporcionar economia aos cofres
publicos e, consequentemente, aos contribuintes, em razao do abatimento
em compensac¢ao da energia consumida, a implantacdo do sistema de
energia solar refere-se a uma moderna politica publica de geracao de
energia limpa e sustentavel.

Bonilha reforgou que a energia solar representa ganhos de natureza
econdmica, com a reducdo dos custos com gasto de energia elétrica, que
podera vir a refletir em futura reducao da aliquota da Cosip; e ambiental,
com a reducao da dependéncia dos meios convencionais de geracao de
energia elétrica, altamente agressivos ao meio ambiente.

Os conselheiros aprovaram o voto do relator, por unanimidade, na
Sessdo Ordinaria n? 4/24 do Tribunal Pleno do TCE-PR, realizada
presencialmente em 21 de fevereiro. O Acdérddo n? 329/24 foi
disponibilizado em 26 de fevereiro, na edicao n2 3.157 do Diario Eletrénico
do TCE-PR (DETC).

Servico

Processo n¢9: 748237/22

Acérddo n® 329/24 - Tribunal Pleno
Assunto: Consulta

Entidade: Municipio de Mercedes
Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Comunicagao Social

(41) 3350-1654/1655
dcs@tce.pr.gov.br
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