MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Autoriza a concessdo de subsidio a empresa Viagdo Sorriso de
Toledo Ltda., para a manuteng¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo do servigo de transporte
coletivo urbano de Toledo, e a abertura de crédito adicional
suplementar no orcamento-programa do Municipio de Toledo.
para o exercicio de 2020.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por scus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Ligi:

Art. 1° — Esta Lei autoriza a concessao de subsidio a empresa Viagao
Sorriso de Toledo Ltda.. para a manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo do servigo de transporte coletivo urbano de Toledo, ¢ a abertura
de crédito adicional suplementar no orgamento-programa do Municipio de Toledo,
para o exercicio de 2020.

Art. 2° — Fica o Executivo municipal autorizado a conceder a empresa
Viagdo Sorriso de Toledo Ltda.. subsidio no valor de R$ 868.027.00 (oitocentos e
sessenta e oito mil e vinte e sete reais). em até duas parcelas mensais de R$ 434.013.50
(quatrocentos e trinta e quatro mil treze reais e cinquenta centavos). para a manutengao
do equilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessdo do servigo de transporte
coletivo urbano de Toledo, em virtude de déficit referente ao periodo de agosto a
outubro de 2020, decorrente das medidas determinadas pelo Poder Plblico municipal
por conta da pandemia Covid-19.

Art. 3° — Fica, também, o Executivo municipal autorizado a abrir no
orcamento-programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 2020, um crédito
adicional suplementar no valor de R$ 868.027,00 (oitocentos e sessenta e oito mil e
vinte e sete reais). mediante a suplementacdo da seguinte natureza de despesa ¢ fonte
de recurso no or¢gamento da administragao direta:

PROJETO/ATIVIDADE 19.003 - 26.782.0048.2-234 IMPL PROG DE ACESSIB NOS TRANSP E MELH TRANS URB

3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA.........ccooiiiimminriiiniciiinnnnens R$  868.027,00
19070000 0/1/7/0/0 Recursos Ordinarios (LIS s e T e R$  868.027,00
TOTAL DA SUPLEMENTAGAO NO ORGAMENTO DA ADMINISTRAGAO DIRETA.......coccvvinisiisiniiiiinnns R$  868.027,00

Paragrafo Gnico — Para a abertura do crédito de que trata o artigo anterior.,
serda utilizado o cancelamento parcial da seguinte natureza de despesa e fonte de
recurso no orcamento da administracdo direta:

PROJETO/ATIVIDADE 03.001 - 08.244.0013.2-016 ATIVIDADES DA COZINHA SOCIAL E RESTAURANTES
POPULARES

3/3:80:30.00.00 MATERIAL DE COMNSUMEL. e ses s rsinnsisss 5T sy i e iR i VRS oA B e R$  150.000,00
00990 000.0./1./ 740/ 0 Recursos. Ordinanios: (LIVIES). ... wrmssieimiisimsias st iiassmsis b s R$  150.000,00
3.3.90.34.00.00 QUTRAS DESP DE PESSOAL DECORR DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO ......... R$  450.000,00
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Estado do Parana

¢1010:000 0. 1 £7 10./.0 Recurses Ordinarion (LIVIes) v wsismarmsmmsmsmpimmiioiiviiaiimiss i R$  450.000,00
3.3.90.37.00.00 LOCACAQ DE MAO-DE-OBRA ........oooiiriiiiioviiiiosiiisiseesssssesssssessssseesssssssessss e ssseses R$  200.000,00
M030:000.04 1/ 7 1010 Recurses Ordinarios (LIVIES). e s s s s s RS  200.000,00
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA..........ovvvvevsnveccieeerriesne RS 68.027,00
01040 0000/1/7/0/0 Recursos Ordinarios (LIVIES)........coerreiinirisisresisssssssissessssssisss s sesssssnions R$ 68.027,00
TOTAL DO CANCELAMENTO NO ORGAMENTO DA ADMINISTRAGAQ DIRETA..........coovveemmerrsnrensnenne R$  868.027,00

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO. Estado do
Parana, em 26 de novembro de 2020

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 92, de 26 de novembro de 2020 (com pedido de urgéncia)

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

A partir do més de mar¢o do corrente ano, apos a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) ter declarado a pandemia da Covid-19, os entes publicos das diversas
esferas passaram a adotar medidas e a¢des para o enfrentamento daquela emergéncia de
saude publica.

Assim € que, pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, do
Congresso Nacional, foi reconhecido o estado de calamidade publica em dmbito nacional.
tendo sido adotada medida idéntica nos Estados e em grande nimero de municipios
brasileiros.

Em Toledo, a situagdo de emergéncia foi decretada pelo Decreto n® 758, de
24 de margo de 2020, e o estado de calamidade piblica, pelo Decreto n° 780, de 9 de abril
de 2020.

Sao do conhecimento dos ilustres Vereadores ¢ Vereadoras as diversas
medidas e agdes determinadas pelo Executivo municipal antes mesmo e depois da
decretacdo da situagdo de emergéncia, visando a preven¢do, ao controle e a contengio de
riscos, danos e agravos a saide piblica em decorréncia do virus Sars-Cov-2. causador da
patologia Covid-19, medidas essas que implicaram a suspensdo ou a restri¢io do
funcionamento de estabelecimentos e atividades comerciais e de servigos.

Tais determinagdes acabaram por ocasionar déficit financeiro também no
servigo de transporte coletivo urbano, prestado mediante concessao pela empresa Viagdo
Sorriso de Toledo Ltda., face a significativa reducdo no numero de passageiros
transportados, seja em decorréncia da suspensdo de atividades de estabelecimentos
comerciais e de servigos. seja em razdo das medidas determinadas pelo proprio Executivo
municipal para a prestagdo do servigo.

Diante disso, pela Lei *R™ n® 76, de 27 de outubro de 2020, o Municipio foi
autorizado a conceder subsidio a empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda.. para a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo do servigo de
transporte coletivo urbano de Toledo, no valor de RS 1.262.989.00 (um milhdo duzentos e
sessenta ¢ dois mil novecentos e oitenta e nove reais), em cinco parcelas mensais. em
virtude do déficit do sistema referente ao periodo de abril a julho de 2020.

Pelos Oficios protocolizados na Municipalidade sob n° 37.205
(18/09/2020), 45.310 (17/11//2020) ¢ 45.311 (17/11/2020), a concessionaria solicita novo
subsidio no valor total de R$ 868.027,00 (oitocentos e sessenta e oito mil e vinte e sete
reais), para cobrir o déficit do sistema relativo ao periodo de agosto a outubro de 2020.
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Enfatize-se que os pedidos em questdo foram novamente submetidos a
analise da Comissdo constituida pela Portaria n° 264/2020, a qual, de acordo com o
Relatorio de Analise Técnica n° 03, entendeu ser pertinente o pedido de subsidio da

empresa concessionaria, no valor total de RS 868.027,00 (oitocentos e sessenta e oito mil e
vinte e sete reais).

Diante do contido naquele Relatorio e das demais razoes e fundamentos que
constam no Pedido de Providéncias n® 80/2020, de 25 de novembro de 2020, da Secretaria
da Administra¢do, e no parecer juridico exarado em idéntico pedido anterior da empresa,
cujo teor ora se adota e se reitera como justificativa complementar da proposicdo anexa,

considerando que o ndo restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato poderd comprometer a continuidade da prestagio do servigo de
transporte coletivo urbano, gerando, por conseguinte, transtornos e prejuizos a
coletividade,

submetemos a deliberagdo dessa Casa o incluso Projeto de Lei que
“autoriza a concessio de subsidio 2 empresa Via¢do Sorriso de Toledo Ltda., para a
manuten¢io do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio do servigo
de transporte coletivo urbano de Toledo, e a abertura de crédito adicional
suplementar no orcamento-programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de
2020”.

A abertura do crédito adicional faz-se necessaria em razdo de ndo haver
saldo suficiente na dotacdo or¢amentaria em que, sendo aprovado o subsidio, se
empenhara a despesa em questdo.

Considerando a proximidade do recesso legislativo e para que seja possivel
a deliberagdo sobre o incluso Projeto de Lei antes de tal recesso, objetivando, em caso de
sua aprovagdo, o pagamento do subsidio a concessiondria ainda no corrente exercicio,
solicitamos a Vossas Exceléncias que a proposicdo anexa tramite em regime de
urgéncia, em conformidade com o que dispée o artigo 32 da Lei Orginica do
Municipio.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores ¢ Vereadoras, desde logo,
os integrantes da Comissdo mencionada anteriormente e servidores da Secretaria da
Administragdo, para prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que
eventualmente se fizerem necessari e—aﬁ@zéria.

Respeitosamente

CHI
Prefeito do Munijcipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana




MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria da Administragao

PEDIDO DE PROVIDENCIA N° 80/2020

De: Secretaria da Administragio Toledo, 25 de novembro de 2020

Para: Assessoria Juridica.

ASSUNTO: SOLICITA A EMISSAO DE PROJETO DE LEI

Considerando que em 11 de margo de 2020, a Organiza¢do Mundial da Satude

(OMS) declarou a COVID-19 como pandemia mundial, Dante da severa instabilidade social e
econdmica que tem causado sobre o planeta;

Considerando que em 20 de margo de 2020, através do Decreto Legislativo n°
6/2020, no Brasil ficou reconhecido a ocorréncia do estado de calamidade publica em todo o
territorio nacional;

Considerando que em 24 de marco de 2020, através do Decreto Municipal n°
758/2020, ficou estabelecido situagio de emergéncia no Municipio de Toledo e estabeleceu
novas medidas para o enfrentamento da pandemia provocada pelo Coronavirus ( COVID-19);

Considerando que em 9 de abril de 2020, através do Decreto Municipal n°
780/2020, foi declarado estado de calamidade publica no Municipio de Toledo, em razdo dos
impactos socioecondmicos e para a saide publica decorrentes das agdes de enfrentamento da
pandemia provocada pelo novo Coronavirus (COVID-19);

Considerando que o T1ransporte Coletivo Urbano de Passageiros ¢ um ser—igo

de natureza essencial por forga da Constituigdo Federal, tem passado por severas dificuldades

em tempos de pandemia da COVID-139, em todo o Brasil;

PACO MUNICIPAL "ALCIDES DONIN"

Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 — Toledo — PR ~ (45) 3055-8800 %
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria da Administragdo

Considerando que a empresa que presta os servigos de concessdo no Municipio
de Toledo para todos os cidaddos de modo continuo, com elevado custo fixo mensal, que é
determinado com base no contrato de concessdo € planilha técnica, mediante uma remunera-
¢do que advém exclusivamente das tarifas pagas pelo usudrio do transporte coletivo;

Considerando que a situac@o estabelecida pela pandemia afeta de forma direta
o contrato de concessdo de servigos de transporte coletivo, servigo publico essencial por ex-
pressa disposi¢do constitucional, e que, portanto, ndo pode sofrer a descontinuidade.

Considerando a queda abrupta de receita decorrente da ociosidade do Sistema,
fruto do isolamento social, seja por recomendag@o do conjunto de medidas j4 mencionadas,
tomadas pelas autoridades de sauide, seja pela atitude espontdnea de uma parcela significativa
da populagio, visando a prote¢io de sua vida e sua satide, tem afetado sobremaneira o servigo
de transporte;

Considerando que as medidas destinadas a contensfo do avango da pandemia
COVID-19, impuseram ag¢des restritivas na circulagido de pessoas, ocasionando impactos gi-
gantescos nos sistemas de transportes em diversos locais do Brasil;

Considerando que, segundo levantamento realizado junto a empresas associa-
das da Associag@o Nacional das Empresas de Transportes Urbanos, onde 279 sistemas muni-
cipais ou intermunicipais de transporte publico pesquisados nos meses de margo e abril deste
ano, houve a suspensdo total em 180 sistemas e nos demais houve uma reducdo em média de
80,00% no niimero de passageiros transportados;

Considerando a necessidade de adog@o de medidas de carater temporario e ex-
cepcional de apoio ao Sistema de Transporte Piblico no Municipio de Toledo, em face da
pandemia provocada pelo Coronavirus (COVID-19;

Considerando que a propria Lei Federal n® 12.587/2011, prevé em seu artigo
9° a possibilidade de o Municipio subsidiar recursos para fazer frente ao déficit tarifario;

Considerando que no transporte coletivo de passageiros e especificamente no
servigo publico executado pela empresa Viagéo Sorriso de Toledo Ltda, a drastica diminuicdo
do niimero de passageiros transportados elevou o abalo da equagio econdmico-financeiros do
contrato ja comprometido pelo transporte gratuito.

Considerando os Oficios Protocolados através dos nimeros 37.205/2020, data-

do de 17 de setembro de 2020, 45.310/2020, datado de 17 de novembro de 2020 e

PACO MUNICIPAL "ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 — Toledo — PR — (45) 3055-8800 ‘\\
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria da Administragao

45.311/2020, datado de 17 de novembro de 2020, pela empresa Viagdo Sorriso de Toledo
Ltda, onde solicita o Equilibrio Econdmico e Financeiro do Contrato de Concesséo, pertinente
aos meses de agosto, setembro e outubro de 2020;

A empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda afirma que o sistema podera entrar
em colapso, por causa da pandemia de COVID-19, quando terd que pagar o 13° salario e sala-
rio referente a0 més de novembro e dezembro de 2020 dos funcionarios. Com o isolamento
social, houve uma redug¢do no nimero de passageiros transportados, nesse periodo houve uma
queda média de aproximadamente 29,83% (vinte nove virgula oitenta e trés por cento) no
nimero de passageiros pagantes transportados.

Desde o inicio da pandemia no pais e consequente adogdo das medidas restri-
tivas de prevengdo e enfrentamento da doenga, o Sistema de Transporte Coletivo de Toledo,
passou a transportar em média 5.400 (cinco mil quatrocentos) passageiros por dia, das quais
cerca de 905 (novecentos e cinco) sdo passageiros que utilizam o sistema da gratuidade. No
entanto, a necessidade de distanciamento social, medida considerada imprescindivel para o
controle da velocidade de propagacdo da epidemia, impde que seja mantida uma operagédo
acima da necessidade efetiva da demanda, modificando dessa forma o coeficiente de ocupa-
¢80 dos veiculos contratualmente previsto por for¢a da planilha original dos contratos, o que
implica uma quilometragem diéria adicional nessa reprogramagao.

Considerando que outra distor¢@o do atual mecanismo sdo as passagens gratui-
tas. O custo do passe livre é rateado apenas entre os pagantes, ou seja, a passagem ¢ mais cara
para compensar 0s que no pagam, como estudantes (meio passe), idosos e deficientes. Sendo
que a maior distorgdo desse tipo de subsidio cruzado é que os usudrios que pagam a tarifa
integral sdo, em sua maioria, pessoas de baixa renda.

Diversos s@o os municipios que estdo subsidiando o sistema de transporte cole-
tivo, uns por decis@o propria do gestor municipal outros por deciséo judicial.

Percebe-se que caso nada de pratico for feito em carater de urgéncia em prol do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano em nossa cidade, o sistema ruira € muito em breve a
populagdo ficara desassistida do transporte coletivo.

Diante dos fatos solicitamos a elaboragdo de um Projeto de Lei com o intuito
de subsidiar o Sistema do Transporte Coletivo Urbano do Municipio no valor de R$

868.027,00 (oitocentos e sessenta e oito mil e vinte sete reais) a ser repassado em até (02)

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"

Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 - Toledo — PR — (45) 3055-8800 D
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Estado do Parana
Secretaria da Administracéo

duas parcelas de igual valor. Este valor fard frente ao custo operacional apresentado nos me-
ses de agosto, setembro e outubro de 2020, conforme podemos observar na Planilha Técnica
em anexo.

Informamos, também, que o valor da passagem atualmente é de R$ 4,05 (qua-
tro reais e cinco centavos), com a redugdo do niimero de passageiros e a consequente redugio
das receitas o valor da passagem para suportar os custos atuais deveria ser de aproximada-
mente R$ 6,10 (seis reais e dez centavos), tarifa técnica apontadas nos relatorios apresentados
pela empresa Concessionaria.

Considerando a Urgéncia do pedido solicitamos a incluso no mesmo Projeto
de Lei a abertura do orcamento para fazer frente ao referido Subsidio.

Atenciosamente,

5
MOACIR NEODI VANZZO
Secretéario da Administragdo

>

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
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Toledo, 18 de setembro de 2020.

3%, Lo G

003
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Excelentissimo Senhor Prefeito, Lucio de Marchi

Ref. Garantia da Manutengdo do Equilibrio Econdmico-financeiro da Concessdo —
Risco de Colapso do sistema de transporte coletivo — Necessidade de Complemento
Financeiro Emergencial — Pedido Urgente!

Viagdo Sorriso de Toledo LTDA, inscrita no CNPJ/ME sob o n.°
75.948.646/0001-02, com sede na Rua Bardo do Rio Branco, n°® 3733, Bairro Vila
Industrial, Toledo, PR, CEP 85.905-040, representada neste ato na forma de seu
Contrato Social, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, aduzir e requerer o que segue.

Em 11 de margo de 2020, a Organizagio Mundial da Saude
(OMS) declarou a COVID-19 como pandemia mundial, diante da severa instabilidade
social e econdmica que tem causado sobre o planeta.

No Brasil, o Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020,
reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica em todo o territério nacional.

Pelos estados e municipios, decretos semelhantes foram editados,
tendo em vista o periclitante quadro de proliferagdo comunitaria da doenga, com
diversas restrigdes sobre o comércio e a circulagio de pessoas, fechamento de escolas,
incentivo ao trabalho em home office, enfim, todas as medidas necessarias ao
isolamento social.

Nesse cenario, a requerente presta um servi¢o essencial para
todos os cidaddos de modo continuo, com elevado custo fixo mensal, que € determinado
com base no contrato de concessdo e planilha técnica, aprovado pelo ¢érgdo gestor
concedente ¢ mediante uma remuneragio que advém exclusivamente das tarifas pagas
pelo usuario do transporte.

E assim que a suspensio do funcionamento do comércio,
industria, servicos e diversos outros setores da economia, por ordem ou
recomendac¢io do Poder Publico, acarretou nefastos prejuizos ao contrato de

1



concessiio celebrado com este municipio, diante da queda brusca da demanda de
passageiros, em 41,33% no meés de agosto deste ano, incapazes de serem
compensados com a reprogramacio dos hordrios (equilibrio da oferta).

Apesar de a concessiondria ter adotado medidas internas para
diminuir o custo do servigo, os calculos projetados para todo o més de agosto de 2020,
conforme planilha anexa, apontam para a existéncia de um déficit de RS 435.697,25 em
comparagdo a receita prevista na tarifa técnica que coloca o sistema a beira do COLAPSO
ECONOMICO E FINANCEIRO.

No calculo elaborado pela concessiondria, ¢ possivel observar a
diminuicio do nimero de passageiros transportados e da receita obtida. Em
contrapartida, porém, o custo da operagdo mantém-se elevado, devido ao pagamento de
salarios, beneficios, impostos, diesel, etc.

Destaque-se que o cumprimento de tais obrigagdes ndo admite
prorrogagdo ou suspensdo, apesar da pandemia, sob pena de inviabilizar a continuagéo
da atividade.

Diante desse quadro absolutamente grave e que ja deteriorou o
fluxo de caixa da requerente, que opera atualmente no prejuizo, ndo restou outra
alternativa, a nfio ser expor a situa¢do enfrentada, para pleitear perante este Poder
Concedente a concessio de um complemento financeiro emergencial, voltado a
priorizar a sustentabilidade do contrato e a seguranga dos usuarios, de modo a se evitar a
paralizacdo completa do sistema, como ja vem ocorrendo em outros entes da federagéo.

Para a sobrevivéncia da concessionaria, é necessdrio que o
complemento a ser concedido observe o custo minimo para a manutengdo do servico,
que equivale a RS 343.396,00 (trezentos e quarente e trés mil e trezentos ¢ noventa e
seis reais) para o periodo relativo ao més de agosto de 2020, conforme Demonstrativo
Gerencial Para Apuragio De Resultado dos Passageiros (em anexo) e, considerando
como base para cada periodo de 30 dias, enquanto perdurar a condigdo de
excepcionalidade da pandemia. Ao final de cada periodo mensal a empresa fara o
devido calculo para compor o valor final da conta més (diferenga entre a receita e o
custo efetivamente auferido).

Em decorréncia de um evento de caso fortuito/forga maior,
completamente alheio aos contratantes, mostra-se imprescindivel a construgéio de uma
solugdo juridica e econdmica capaz de garantir a continuidade de um servigo essencial a
sociedade, evitando-se que prejuizos ainda mais devastadores recaiam sobre os
trabalhadores do sistema e suas familias, além dos usudrios que dele dependem,
especialmente os mais pobres.
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Enquanto detentor origindrio do servigo publico concedido, o
Poder Concedente, ao lado da concessionaria, tem o dever de garantir que ele seja
prestado de modo adequado, capaz de satisfazer “as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas”, nos termos do artigo 6°, paragrafo primeiro, da Lei
Federal de Concessoes (Lei n.° 8.987/1990).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n.°
12.587/2011), também fundamenta o pedido em questdo, quando disciplina as formas
de custeio do servigo de transporte coletivo urbano em vista a protegdo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, nos termos do seu artigo 9°:

“Art. 9° O regime econdémico e financeiro da concessdo e o da
permissdo do servigo de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remunera¢do da prestagdo de servigo de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatorio da outorga do poder
publico.

§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestacdo do servico de
transporte publico coletivo deverd ser constituida pelo preco
publico cobrado do usudrio pelos servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais
custos do servigo prestado ao usudrio por operador publico ou
privado, além da remuneragdo do prestador. (...)

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetadrio
da tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte
publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio
denomina-se deficit ou subsidio tarifario. (...)

§ 5° Caso o poder puiblico opte pela adocio de subsidio
tarifdrio, o deficit originado deverd ser coberto por receitas
extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios orcamentdrios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes
de outras categorias de beneficidirios dos servicos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder piiblico
delegante. (...) — Destacou-se.

Note-se que hé previsdo legal para a concessdo do complemento
financeiro emergencial, na medida que a ocorréncia de um déficit pode ser coberto por

receitas extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢amentarios, subsidios
intrassetoriais e intersetoriais, dentre outras fontes de custeio.

Entdo, em virtude de uma situagdo excepcional e anormal, que
jamais poderia ter sido prevista no contrato de concessido ou no edital de licitagdo,
justifica-se a imprescindibilidade de auxilio emergencial do Poder Concedente contra o
déficit existente, para que o custo do servigo possa ser satisfeito.
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E dever da concessionaria alertar que, caso ndo se encontre, com
o menor tempo possivel, uma solugdo juridica e economicamente vidvel para a
continuidade do contrato, ha a clara possibilidade de colapso do sistema.

Ressalva-se, por fim, que os valores indicados neste pedido
refletem o custo estimado para a garantia minima da oferta do servigo, ndo implicando
em rendncia a qualquer pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, bem como de revisdo ordindria ou extraordinaria das tarifas publicas, que
poderfo ser necessarias e serdo requeridas no momento oportuno, na medida em que os
efeitos econdmicos da pandemia e de outros riscos que afetam a execugdo contratual
ainda ndo podem ser completamente mensurados.

Certos da vossa compreensdo em virtude do cenario calamitoso
enfrentado e da urgéncia na andlise deste pedido, colocamo-nos a disposi¢éo para o que
for necessario.

Sendo 0 que se apresenta para o momento, subscrevemos e
renovamos nossos protestos de elevada estima e consideragao,

VIACAO/SORRISQ DE TOLEDO LTDA.
ani¢l Kopicz
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ANEXO
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS X PREVISTOS TARIFA TECNICA
DRE
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DEMONSTRATIVO GERENCIAL PARA APURACAO DE RESULTADO DOS PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS DE JANEIRO A AGOSTO DE 2020
VIAGAQ SORRISO DE TOLEDO LTDA
CNPJ: 75.848.646/0001-02

003

PERIODO sanero | Feverero] marce | asmit | maio | JunHo uiio | acosto
PASSAGEIROS EQUIVALENTES TRANSPORTADOS 241.331,50| 243.548,50| 207.847,50] 122.957,00] 141.367,00] 132.669,86] 139,633,00] 152.731,82] PERIODO DE CAISE ABRILE AGOSTO
TARIFA VIGENTE Al | aos] »t,lg[ 4,0ﬂ ; q’;osl 4, M 7 s it QEI Z 4,05
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 977.393 986.371 841.782 497.976 572.536 537.313 565.514 618.564 2,791.903
TRIBUTOS -56.855 -56.297 -51.724 -36.567 -33.008 -41.754 -39,551 -39.438 -190.318
(-} 158 -31.858  -31.594  -29.064  -20473  -18310  -23.681  -22.368  -22.218 -107.050
(-} cPRB -24.996  -24703  -22.660  -16.094  -14.698  -18.072  -17.183  -17.220 -83.268
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 920.538 930.075 790.058 461.409 539.528 495,559 525.963 579.127 2.601.585
Mo de Obra 431,799  -434.091 -418.203 -325.054 -379.728 -371.783 -37L170 -348.256 -1,795.990
Custos Varidvels -44D.051 -408.578 -318.042 -205.327 -182.334 -263.854 -296.636 -327.814 -1.275.964
Custos Fixos -99.054  -93.264  -87.564  -64.424  -67.202 -299.260  -75.422  -96.860 -603.168
Custos Depreciagio/Amortizacdo -60.432 -60.474 -60.474 -60.474 -60.474 -60.474 -59.267 -59.267 -299.956
(-+) Outras Despesas/Receitas Operacionais 12.247 9.901 9.536 10.497 6.607 1.985 4.732 5.254 29.074
RESULTADO OPERACIONAL -98.550 -56.432 -84.689 -183.372 -143.602 -497.827 -271.B00 -247.817 -1.344.418
RESULTADO FINANCEIRO -12.749  -45.720 4.964 -9.989  -19.451 121458  -17.586 -6.546 -175.029
RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDD -111.299  -102.151 -79.726  -193.361 -163.053 -619.285 -289.385 -254.363 -1.519.447
AJUSTES CONTAS DE CAPITAL
RESULTADO DPERACIONAL LIQUIDO 111,299  -102.151  -79.726 -193.361 -163.053 -619.285 -289.385 -254.363 -1.519.447
(+/-) RESULTADO FINANCEIRO 12749 45720 -4.964 9.989 19451 121458  17.586 6.546 175.029
{#/-) RECEITAS/DESPESAS OPERACIONAIS 0 o o 0 0 214.648 -2.342 ] 212,306
(+) DEPRECIAGAO 60.432 60474 60474  60.474 60474  60.474  59.267  59.267 299.956
(-) REMUNERAGAO DO CAPITAL -154.846  -154.846  -154.846  -154,846 -154.846 -154.846 -154.846 -154.846 -774.230
RESULTADO ECONOMICO DA OPERAGAO URBANA | -192.964| -150.804] -179.061] -277.744] -237.974] -377.551[ -369.721] -343.396] -1.606.385

Toledo, 31 de agosto de 2020

Reconhecemnos a exatidao do presente Demonstrativo Gerenchal

TH |AGO CARVALHO Assinado de forma digital por

0:24:40

THIAGO CARVALHC
GULIN:0088866190 GuLIN:00888661908
Dados: 2020,09.11 1
8 -03'00"
Things Carvalho Gulin

Adminiatrador - CPF 008 886.619-0%

ALEXSANDRO Assinado de forma digital

CASTRO DA por ALEXT“ANDRO CASTRO
SILVA:9229004004 ooai-/rio2230949949

9

10:23:51 -03'00'

Alexnandro Castro Da Silva
Contador PR- CRC G4 1569/0-6
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Toledo, 09 de novembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito, Lucio de Marchi

Ref Garantia da Manuten¢do do Equilibrio Econdmico-financeiro da Concessdo —
Risco de Colapso do sistema de transporte coletivo — Necessidade de Complemento
Financeiro Emergencial — Pedido Urgente!

Viagdo Sorriso de Toledo LTDA, inscrita no CNPJ/ME sob o n.°
75.948.646/0001-02, com sede na Rua Barfo do Rio Branco, n® 3733, Bairro Vila
Industrial, Toledo, PR, CEP 85.905-040, representada neste ato na forma de seu
Contrato Social, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, aduzir e requerer o que segue.

Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) declarou a COVID-19 como pandemia mundial, diante da severa instabilidade
social e econdmica que tem causado sobre o planeta.

No Brasil, o Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020,
reconhece a ocorréncia do estado de calamidade ptblica em todo o territorio nacional.

Pelos estados e municipios, decretos semelhantes foram editados,
tendo em vista o periclitante quadro de proliferagdo comunitaria da doenga, com
diversas restri¢des sobre o comércio e a circulagdo de pessoas, fechamento de escolas,
incentivo ao trabalho em home office, enfim, todas as medidas necessarias ao
isolamento social.

Nesse cenario, a requerente presta um servigo essencial para
todos os cidadios de modo continuo, com elevado custo fixo mensal, que € determinado
com base no contrato de concessdio e planilha técnica, aprovado pelo Orgdo gestor
concedente e mediante uma remuneraciio que advém exclusivamente das tarifas pagas
pelo usudrio do transporte.

E assim que a suspensdo do funcionamento do comércio,
induastria, servicos e diversos outros setores da economia, por ordem ou
recomenda¢io do Poder Publico, acarretou nefastos prejuizos ao contrato de
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concessdo celebrado com este municipio, diante da queda brusca da demanda de
passageiros, em 38,30% no més de setembro deste ano, incapazes de serem
compensados com a reprogramagio dos horirios (equilibrio da oferta).

Apesar de a concessiondria ter adotado medidas internas para
diminuir o custo do servigo, os célculos projetados para todo o més de setembro de
2020, conforme planilha anexa, apontam para a existéncia de um déficit de_RS
403.810,20 em comparago a receita prevista na tarifa técnica que coloca o sistema a
beira do COLAPSO ECONOMICO E FINANCEIRO.

No calculo elaborado pela concessiondria, ¢ possivel observar a
diminui¢io do numero de passageiros transportados e da receita obtida. Em
contrapartida, porém, o custo da operagdo mantém-se elevado, devido ao pagamento de
salarios, beneficios, impostos, diesel, etc.

Destaque-se que o cumprimento de tais obriga¢des ndo admite
prorrogago ou suspensdo, apesar da pandemia, sob pena de inviabilizar a continuagdo
da atividade.

Diante desse quadro absolutamente grave e que ja deteriorou o
fluxo de caixa da requerente, que opera atualmente no prejuizo, nao restou outra
alternativa, a nfio ser expor a situagdo enfrentada, para pleitear perante este Poder
Concedente a concessio de um complemento financeiro emergencial, voltado a
priorizar a sustentabilidade do contrato e a seguranga dos usudrios, de modo a se evitar a
paralizagdo completa do sistema, como ja vem ocorrendo em outros entes da federagéo.

Para a sobrevivéncia da concessionaria, ¢ necessario que o
complemento a ser concedido observe o custo minimo para a manutengéo do servigo,
que equivale a R$ 297.775,00 (duzentos e noventa € sete mil e setecentos e setenta €
cinco reais) para o periodo relativo ao més de setembro de 2020, conforme
Demonstrativo Gerencial Para Apuragdo De Resultado dos Passageiros (em anexo) e,
considerando como base para cada periodo de 30 dias, enquanto perdurar a condigdo de
excepcionalidade da pandemia. Ao final de cada periodo mensal a empresa fard o
devido calculo para compor o valor final da conta més (diferenga entre a receita € 0
custo efetivamente auferido).

Em decorréncia de um evento de caso fortuito/forga maior,
completamente alheio aos contratantes, mostra-se imprescindivel a construgdo de uma
solugéo juridica e econdmica capaz de garantir a continuidade de um servigo essencial a
sociedade, evitando-se que prejuizos ainda mais devastadores recaiam sobre os
trabalhadores do sistema e suas familias, além dos usuérios que dele dependem,
especialmente os mais pobres.
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Enquanto detentor originario do servigo publico concedido, o
Poder Concedente, ao lado da concessiondria, tem o dever de garantir que ele seja
prestado de modo adequado, capaz de satisfazer “as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas "', nos termos do artigo 6°, paragrafo primeiro, da Lei
Federal de Concessdes (Lei n.° 8.987/1990).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n.°
12.587/2011), também fundamenta o pedido em questdo, quando disciplina as formas
de custeio do servi¢o de transporte coletivo urbano em vista a protegéo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, nos termos do seu artigo 9

“Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da
permissdo do servigo de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitag¢do, sendo a tarifa de
remuneracdo da presta¢do de servigo de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatorio da outorga do poder
publico.

§ 1° A tarifa de remuneracdo da prestacio do servigo de
transporte piiblico coletivo deverd ser constituida pelo pre¢o
piiblico cobrado do usudrio pelos servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais
custos do servico prestado ao usudrio por operador puiblico ou
privado, além da remuneragdo do prestador. (... )

§ 3° A existéncia de diferenga a menor enire o valor monetdrio
da tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte
piiblico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio
denomina-se deficit ou subsidio tarifario. (...)

§ 5° Caso o poder piiblico opte pela adocgio de subsidio
tarifédrio, o deficit originado deverd ser coberto por receitas
extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios orcamentdrios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes
de outras categorias de beneficidrios dos servicos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante. (...) — Destacou-se.

Note-se que hé previsdio legal para a concessdo do complemento
financeiro emergencial, na medida que a ocorréncia de um déficit pode ser coberto por
receitas extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios
intrassetoriais e intersetoriais, dentre outras fontes de custeio.

Entdo, em virtude de uma situagio excepcional e anormal, que
jamais poderia ter sido prevista no contrato de concessdo ou no edital de licitagdo,
justifica-se a imprescindibilidade de auxilio emergencial do Poder Concedente contra o
déficit existente, para que o custo do servigo possa ser satisfeito. §
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E dever da concessionaria alertar que, caso ndo se encontre, com
o menor tempo possivel, uma solugdo juridica e economicamente vidvel para a
continuidade do contrato, ha a clara possibilidade de colapso do sistema.

Ressalva-se, por fim, que os valores indicados neste pedido
refletem o custo estimado para a garantia minima da oferta do servigo, nao implicando
em renuncia a qualquer pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, bem como de revisdo ordinéria ou extraordindria das tarifas publicas, que
poderdo ser necessérias e serdo requeridas no momento oportuno, na medida em que 0s
efeitos econdmicos da pandemia e de outros riscos que afetam a execugao contratual
ainda niio podem ser completamente mensurados.

Certos da vossa compreensido em virtude do cenério calamitoso
enfrentado e da urgéncia na andlise deste pedido, colocamo-nos a disposigdo para o que
for necessério.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemos e

renovamos nossos protestos de elevada estima e consigeragao,

O PE TOLEDO LTDA.
ie) Kopicz
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ANEXO
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS X PREVISTOS TARIFA TECNICA
DRE
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1
N m.m_
VIAGCAO SORRISO DE TOLEDO LTDA
CNP): 75.948.646/0001-02
| PASSAGEIROS TRANSPORTADOS X PREVISTO TARIFA TECNICA ‘
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
DADOS JANEIRO FEVEREIRO MARGO
Comum
Escolar
Funcion.
Gratuitos
Integ.
Pag/Cartao
Pagantes
vT
Tarifa R$ 6,50
Total
Equivalente Urbano RS 4,05
Equivalencia R$ 6,50 PARA R$4,05
TOTAL EQUIVALENTES R$ 4,05 ] 1,50 243.548,5 207.84 22.957,00 141.367, L ; 9 2.7: )
Tarifa R$4,05 R$4,05 R$4,05 R$4,05 R$4,05 R$4,05 RS4,05 R$4,05 R$4,05
Receita Trasportado R$977.392,58 R$986.371,43 R$841.78238 R$497.97585 R$572.53635  R$537.312,94 R$565.645,28 | R5618.564,28 R$650.443,34
RECEITA PROJETADA TARIFA TECNICA R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 | R$1.054.261,54 | R$1.054.261,54
DIFERENCA RECEITA R$76.868,96 -R$67.890,11 -R$212.479,16 -R$556.285,69 -R$481.72519 -RS516.948,60 -R$488.616,25 | -R$435.697,25 | -R5403.818,20

Variagio tarifa técnica x realizado 20,15% 52,77% -45,69% -49,03%




DEMONSTRATIVO GERENCIAL PARA APURAGAO DE RESULTADO DOS PASSAGEIROS O 1 gz
TRANSPORTADOS DE JANEIRO A SETEMBRO DE 2020
VIAGAC SORRISO DE TOLEDO LTDA
CNPJ: 75.948.646/0001-02

PERIODO

JANEIRD | FEVEREIRO

marco | asrit | maio | sunso | suio | asosto |setemerol

PASSAGEIROS EQUIVALENTES TRANSPORTADOS

241.331,50] 243,548,50}

PERIODO DE CRISE

207.847,50] 122.957,00] 141.367,00] 132.665,86] 139.633,00| 152.731,92] 160.603,29) , oo

TARIFAVIGENTE e | 405  405] 4,05] #05]  a0s) 205]  aosf  aos)
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 977.393 986.371 841.782 497.976 572.536 537.313 565.514 618.564 650.443 3.442.346
TRIBUTOS -56.855 -56.297 -51.724 -36.567 -33.008 -41.754 -39.551 -39.438 -40,438 -230.755
(-) 155 31.859  -31.594  -29.064  -20.473  -18310  -23.681  -22.368  -22.218  -22.689 -129.739
(-) CPRB -24.996 -24.703 -22.660 -16.094 -14.698 -18.072 -17.183 -17.220 -17.749 -101.017
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 920.538 930.075 790.058 461409 539.528 495559  525.963 579.127  610.006 3.211.591
Méo de Obra -431.799 -434.091 -418.203 -325.054 -379.728 -371.783 -371.170 -348.256 -405.875 -2.201.865
Custos Variaveis -440.051 -408.578 -318.042 -205,327 -182.334 -263.854 -296.636 -327.814 -258.499 -1,534.463
Custos Fixos -99.054 -93.264 -87.564 -64.424 -67.202  -299.260 -75.422 -96.860 -96.317 -699.484
Custos Depreciagdo/Amortizagdo -60.432 -60.474 -60.474 -60.474 -60.474 -60.474 -59,267 -58.267 -59.267 -358.222
(-+) Outras Despesas/Receitas Operacionais 12.247 9.901 9.536 10.497 6.607 1.985 4,732 5.254 7.754 36.828
RESULTADO OPERACIONAL 98,550 -56.432  -84.689 -183.372 -143.602 -497.827 -271.800 -247.817 -202.198 -1.546.616
RESULTADO FINANCEIRO -12.749 -45.720 4.964 -9.989 -19.451  -121.458 -17.586 -6.546 -7.690 -182.719
RES .DO OPERACIONAL LIQUIDO -111.299  -102.151 -79.726 -193.361 -163.053 -619.285 -289.385 -254.363 -209.888 -1.729.335

AJUSTES CONTAS DE CAPITAL

RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDO 2111299 -102.151  -79.726 -193.361 -163.053 -619.285 -280.385 -254.363 -209.888 -1.729.335
(+/-) RESULTADO FINANCEIRO 12.748 45.720 -4.964 9.989 19.451 121.458 17.586 6.546 7.690 182.719
{+/-) RECEITAS/DESPESAS OPERACIONAIS 0 0 0 0 0 214,648 -2.342 0 o 212.306
(+) DEPRECIACAO 60.432 60.474 60.474 60.474 60.474 60.474 59.267 59.267 59.267 359.222
{-) REMUNERAGAO DO CAPITAL 154.846 -154.846 -154.846 -154.846 -154.846 -154.846 -154.846 -154.845 -154.844 -929.072
RESULTADO ECONDMICO DA OPERACAO URBANA | -192.964| -150.804] -179.061] -277.744] -237.974] -377.551] -369.721] -343.395] -297.775] -1.904.160

Toledo, 30 de setembro de 2020

THIAGO CARVALHO Assinado de forma digital por
GULIN:0088866190 Lirracassesae

8 Dados: 2020.10.28 12:11:44 -03'00'

Reconhecemos a exatiddo do presente Demonstrativo Gerencial

Thisgo Carvalho Gulin
Administador « CPF 008.886.619-08

nado de
ALEXSANDRO | Aot
CASTRO DA SILVA:92290949949

SILVA:92290949949 ‘Doa;'!;;: 2020.10.28 12:12:36

Alexsandro Castro Da Silva
Contador PR- CRC 041569/0-6




Toledo, 13 de novembro de 2020.
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Excelentissimo Senhor Prefeito, Lucio de Marchi

Ref. Garantia da Manutengdo do Equilibrio Econémico-financeiro da Concessdo —
Risco de Colapso do sistema de transporte coletivo — Necessidade de Complemento
Financeiro Emergencial — Pedido Urgente!

Viago Sorriso de Toledo LTDA, inscrita no CNPJ/ME sob o n.°
75.948.646/0001-02, com sede na Rua Bardo do Rio Branco, n°® 3733, Bairro Vila
Industrial, Toledo, PR, CEP 85.905-040, representada neste ato na forma de seu
Contrato Social, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, aduzir e requerer 0 que segue.

Em 11 de margo de 2020, a Organizagéo Mundial da Saude
(OMS) declarou a COVID-19 como pandemia mundial, diante da severa instabilidade
social e econdmica que tem causado sobre o planeta.

No Brasil, o Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020,
reconhece a ocorréncia do estado de calamidade piblica em todo o territério nacional.

Pelos estados e municipios, decretos semelhantes foram editados,
tendo em vista o periclitante quadro de proliferagio comunitdria da doenga, com
diversas restricdes sobre o comércio e a circulagdo de pessoas, fechamento de escolas,
incentivo ao trabalho em home office, enfim, todas as medidas necessarias ao
isolamento social.

Nesse cendrio, a requerente presta um servigo essencial para
todos os cidaddos de modo continuo, com elevado custo fixo mensal, que é determinado
com base no contrato de concessdo e planilha técnica, aprovado pelo oOrgdo gestor
concedente ¢ mediante uma remuneragio que advém exclusivamente das tarifas pagas
pelo usuario do transporte.

E assim que a suspensio do funcionamento do comércio,
industria, servicos e diversos outros setores da economia, por ordem ou
recomendacio do Poder Piblico, acarretou nefastos prejuizos ao contrato de
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concessio celebrado com este municipio, diante da queda brusca da demanda de
passageiros, em 33,62% no més de outubro deste ano, incapazes de serem
compensados com a reprogramacio dos horarios (equilibrio da oferta).

Apesar de a concessiondria ter adotado medidas internas para
diminuir o custo do servigo, os calculos projetados para todo o més de outubro de 2020,
conforme planilha anexa, apontam para a existéncia de um déficit de RS 354.476,13 em
comparagio a receita prevista na tarifa técnica que coloca o sistema a beira do COLAPSO
ECONOMICO E FINANCEIRO.

No célculo elaborado pela concessionaria, é possivel observar a
diminui¢do do nimero de passageiros transportados e da receita obtida. Em
contrapartida, porém, 0 custo da opera¢do mantém-se elevado, devido ao pagamento de
salarios, beneficios, impostos, diesel, etc.

Destaque-se que o cumprimento de tais obrigagdes ndo admite
prorrogag¢do ou suspensao, apesar da pandemia, sob pena de inviabilizar a continuagdo
da atividade.

Diante desse quadro absolutamente grave ¢ que ja deteriorou o
fluxo de caixa da requerente, que opera atualmente no prejuizo, ndo restou outra
alternativa, a ndo ser expor a situacio enfrentada, para pleitear perante este Poder
Concedente a concessio de um complemento financeiro emergencial, voltado a
priorizar a sustentabilidade do contrato € a seguranca dos usuarios, de modo a se evitar a
paralizagdo completa do sistema, como ja vem ocorrendo em outros entes da federagao.

Para a sobrevivéncia da concessionaria, € necessario que o0
complemento a ser concedido observe o custo minimo para a manutengdo do Servico,
que equivale a RS 226.856,00 (duzentos e vinte e seis mil e oitocentos e cinquenta e
seis reais) para o periodo relativo ao mes de outubro de 2020, conforme Demonstrativo
Gerencial Para Apuragio De Resultado dos Passageiros (em anexo) e, considerando
como base para cada periodo de 30 dias, enquanto perdurar a condigdo de
excepcionalidade da pandemia. Ao final de cada periodo mensal a empresa fara o
devido calculo para compor o valor final da conta més (diferenga entre a receita € 0
custo efetivamente auferido).

Em decorréncia de um evento de caso fortuito/forga maior,
completamente alheio aos contratantes, mostra-se imprescindivel a construgdo de uma
solugfio juridica e econdmica capaz de garantir a continuidade de um servigo essencial a
sociedade, evitando-se que prejuizos ainda mais devastadores recaiam sobre os
trabalhadores do sistema e suas familias, além dos usudrios que dele dependem,
especialmente os mais pobres.
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Enquanto detentor originario do servi¢o publico concedido, o
Poder Concedente, ao lado da concessionaria, tem o dever de garantir que ele seja
prestado de modo adequado, capaz de satisfazer “as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas ", nos termos do artigo 6°, paragrafo primeiro, da Lei
Federal de Concessdes (Lei n.° 8.987/1990).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n.°
12.587/2011), também fundamenta o pedido em questéo, quando disciplina as formas
de custeio do servigo de transporte coletivo urbano em vista a protegdo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessio, nos termos do seu artigo 9%

“Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessao e o da
permissdo do servigo de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestagdo de servigo de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder
publico.

§ 1° A tarifa de remuneracio da prestagdo do servico de
transporte publico coletivo deverd ser constituida pelo preco
piiblico cobrado do usudrio pelos servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais
custos do servigo prestado ao usudrio por operador ptiblico ou
privado, além da remuneragio do prestador. (...)

§ 3° A existéncia de diferenga a menor enire 0 valor monetario
da tarifa de remuneragdo da prestagdo do servico de transporte
publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio
denomina-se deficit ou subsidio tarifario. fz)

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio
tarifirio, o deficit originado deverd ser coberto por receitas
extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios orcamentdrios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes
de outras categorias de beneficidrios dos servigos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder piiblico
delegante. (...) — Destacou-se.

Note-se que ha previsdo legal para a concessdo do complemento
financeiro emergencial, na medida que a ocorréncia de um déficit pode ser coberto por
receitas extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢amentarios, subsidios
intrassetoriais e intersetoriais, dentre outras fontes de custeio.

Entdo, em virtude de uma situagdo excepcional e anormal, que
jamais poderia ter sido prevista no contrato de concessdo ou no edital de licitagdo,
justifica-se a imprescindibilidade de auxilio emergencial do Poder Concedente contra o
déficit existente, para que o custo do servigo possa ser satisfeito.
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E dever da concessionaria alertar que, caso ndo se encontre, com
o menor tempo possivel, uma solugdo juridica e economicamente viavel para a
continuidade do contrato, ha a clara possibilidade de colapso do sistema.

Ressalva-se, por fim, que os valores indicados neste pedido
refletem o custo estimado para a garantia minima da oferta do servigo, ndo implicando
em rentncia a qualquer pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, bem como de revisdo ordinaria ou extraordindria das tarifas publicas, que
poderdio ser necessdrias e seréo requeridas no momento oportuno, na medida em que 0s
efeitos econdmicos da pandemia e de outros riscos que afetam a execugdo contratual
ainda niio podem ser completamente mensurados.

Certos da vossa compreensdo em virtude do cendrio calamitoso
enfrentado e da urgéncia na andlise deste pedido, colocamo-nos a disposigdo para o que

for necessario.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemos e
renovamos nossos protestos de elevada estima e considerag@o,

VIACAO DE TOLEDO LTDA.
Danigl Kopicz
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ANEXO
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS X PREVISTOS TARIFA TECNICA
DRE



VIACAO SORRISO DE TOLEDO LTDA
CNPJ: 75.948.646/0001-02
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS X PREVISTO TARIFA TECNICA

28
02¢

2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
DADOS JANEIRO FEVEREIRO MARCO
Comum
Escolar
Funcion.
Gratuitos
Integ.
Pag/Cartio
Pagantes
vT
Tarifa RS 6,50
Total

~ Equivalencia RS 6,50 PARA R$4,05
Tarifa RS4,05 R$4,05 R$4,05 R$4,05 R$4,05 RS4,05 R$4,05 RS4,05 R9405 Rp4,05
Receita Trasportado R$977.392,58 RG986.371,43 R$841782,38 R$497.975,85 R$572.536,35 R$S537.312,94  R$565.645,28 | RS618.564,28 R$650.443,34 R$699.785,41
RECEITA PROJETADA TARIFA TECNICA R$1.054.261,54 R$1.054.26154 R$1054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 R$1.054.261,54| R$1.054.261,54 R$1.054.261,54 | R$1.054.261,54
DIFERENCA RECEITA R$76.86895  -R$67.890,11 -RS212.479,16 -RSS6.285,69 -RS4BLT25,19 -R$516.94860 -R$488.61625 | -RS435.697,25 |  -R3403.818,20 -R$354.476,13

Variacdo tarifa técnica x realizado -45,69% -49,03%




DEMONSTRATIVO GERENCIAL PARA APURACAO DE RESULTADO DOS PASSAGEIROS

TRANSPORTADOS DE JANEIRO A OUTUBRO DE 2020

VIAGAO SORRISO DE TOLEDO LTDA
CNPJ: 75,.948.646/0001-02

29
023

PERIODO

JaneiRe | reverero | marco | asaiL |

maio |

Juno |

wiho | acosto | seremsro

outusro |

PASSAGEIROS EQUIVALENTES TRANSPORTADOS

207.847,50] 122.957,00

PERIODO DE CRISE]
1??.1_55.!2 ABRIL E OUTUBRO|
LTS,

TARIFA VIGENTE _a.05) 4,05
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 977.393  986.371 841782  497.976  572.536  537.313 565514  G18.564  650.443  G99.785 4.142.132
TRIBUTOS -56.855  -56.297  -51.724  -36.567  -33.008  -41.754  -39.551  -39.438  -39.438  -40.438 -270.103
{~) IS5 -31.859 -31,594 -29.064 -20.473 -18.310 -23.681 -22.368 -22.218 -22.218 -22,689 -151.957
{-) CPRB 24596  -24703  -22.660  -16.094  -14.698  -18072  -17.183  -17.220  -17.220  -17.749 -118.236
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 920,538 930,075  790.058  461.409  539.528  495.559  525.963  579.127  611.006  659.348 3.871.939
M3o de Obra -431.799 -434,091 -418.203 -325.054 -379.728 -371.783 -371.170 -348.256 -405.875 -350.524 -2.552.388
Custos Varidveis 440,051  -408.578  -318.042  -206327  -182334  -263.854  -206636  -327.814  -258.499  -299.413 -1.833.876
Custos Fixos 99.054  -93.264  -87.564  -64.424  -67.202 -299.260  -75422 96860  -96317  -89.216 -788.701
Custos Depreciagdo/Amortizagdo -60.432 -60.474 -60.474 -60.474 -60.474 -60.474 -59.267 ~59.267 -59.267 -59,372 -418,595
{-+) Outras Despesas/Receitas Operacionais 12.247 9.901 8.536 10.497 6.607 1.985 4732 5.254 7.754 50,781 87.609
RESULTADO OPERACIONAL -98.550 -56.432 -84.689 -183.372 -143.602 -497.827 -271.800 -247.817 -201.198 -88.397 -1.634.013
RESULTADO FINANCEIRO 12749 -45.720 4.954 9989  -19.451  -121.458  -17.586 -6.546 -7.690 -5.075 -187.795
RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDO 111,298  -102.151  -79.726  -193.361  -163.053  -619.285  -289.385  -254.363  -208.888  -93.472 -1.821.807
L AJUSTES CONTAS DE CAPITAL
RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDO 4111299 -102.151  -79.726  -193.361  -163.053  -619.285  -289.385  -254.363  -208.888  -93.472 -1.821.807
(+/-) RESULTADO FINANCEIRO 12.749 45.720 -8.964 9.989 19.451  121.458 17.586 6.546 7.690 5.075 187.795
(+/-) RECEITAS/DESPESSAS OPERACIONAIS 0 0 0 0 0 214648 -2.342 0 0 -42.98 169.320
{#) DEPRECIACAO 60.432 60.474 60.474 60.474 60.474 60.474 59.267 59.267 59.267 59.372 418.595
{#) SUBVENGAO PREFEITURA o 0 0 277744 237974  377.551  369.721 0 0 0 1.262,989
(-} REMUNERAGAO DO CAPITAL .150.846  -154.846  -154.846  -154.846  -154.846  -154.846  -154.846  -154.845  -154.845  -154.845 -1.083.918
RESULTADO ECONIMICD DA OPERAGAO URBANA [ -192.964] -150.808] -179.061] of [ o o] -343.395] .296.776] -226.856] -867.027|

Toledo,31 de outubro de 2020

THIAGO CARVALHO fimeaismro = =
GULIN:00888661908 Sﬂﬂﬁﬁfﬂn 5:05 -03'00°

Thiage Carvalko Gulin
Administrador - CPF 008 886,61 9-0%

Reconhecemos a exatiddo do presente Demonstrativo Gerencial

ALEXSANDRO
CASTRO DA
SILVA:92290949949 o300

Assinade de forma digital por

ALEXSANDRO CASTRO DA
SILVA:92290549944

Dados: 2020.11.12 14:13:56

Alexsandro Castro Da Silve

Cantaden PR- CRC 041 569/0-6.



MUNICIiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

DECRETO N° 780, de 9 de abril de 2020

Declara estado de calamidade piblica no Municipio de Toledo, em
razio dos impactos socioecondmicos e para a salde puablica
decorrentes das acdes de enfrentamento da pandemia provocada
pelo novo Coronavirus.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, no uso de
suas atribuigdes legais e em conformidade com o que dispdem o inciso XVIII do caput do

artigo 55 e a alinea “n” do inciso I do eaput do artigo 61 da Lei Organica do Municipio,

considerando o avango da pandemia do novo Coronavirus, causador da
infecgdo Covid-19, e os recentes protocolos emitidos pelo Ministério da Saude e pela
Organizagdo Mundial de Saude;

considerando que a Camara dos Deputados, em 18 de margo de 2020, e o
Senado Federal, em 20 de margo de 2020, reconheceram a existéncia de calamidade publica
nacional, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

considerando o Decreto Legislativo n® 02/2020, da Assembleia Legislativa do
Parand, que reconheceu o estado de calamidade publica, para os fins do artigo 65 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, no dmbito do Estado do Parana;

considerando que, em decorréncia das agdes emergenciais necessarias ao
enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus, as finangas publicas e as metas fiscais
estabelecidas para o presente exercicio poderdo restar gravemente comprometidas no
Municipio, assim como as metas de arrecadagdo de tributos, pela redugdo da atividade
econdmica,

DECRETA:

Art. 1° — Fica declarado estado de calamidade publica, para todos os fins de
direito, no Municipio de Toledo, em razdo dos impactos socioecondmicos ¢ para a saude
publica decorrentes das agdes necessarias a0 enfrentamento da pandemia provocada pelo novo
Coronavirus (Covid-19).

Art. 2° — O Poder Executivo solicitard, por meio de oficio a ser enviado a
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, o reconhecimento do estado de calamidade
publica, para os fins do disposto no artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 3° — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 9 de abril de 2020.
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Toledo - Parand

MUNICiPIO DE TOLEDO 10468 P

Rua Ramundo Leonardi, 1586 — CEP 85500 1 10 - Toledo - PR

Fone: (045) 277 BE0Q / faxc (045) 378 1704 - e-mail compras(@ioledo.pr.gov.br

CONTRATO DE CONCESSAO N° 359/2003

Contrato de Concessfio do servigo de Trangporte Coletivo Urbano
de Passageiros, que entre si celebram © MUNICIPIO DE
TOLEDO ¢ a empresa TRANSTOL - EMPRESA DE
TRANSPORTES COLETIVOS TOLEDO LTDA, na forma
abaixo.

O MUNICIiPIO DE TOLEDO. Estado do Parana, neste ato
representado pelo seu Prefeito Municipal, Sr. Derli Antonio
Donin, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade n°.
1.407.062.1, e inscrito no CPF sob n° 405.335.069-72, doravanie
denominado CONCEDENTE, e, de outro lado, a Empresa
TRANSTOL EMPRESA DE TRANSPORTES
COLETIVOS TOLEDO LTDA, inscrita no CNPJ n"
75.048.646/0001-02, Inscri¢do Estadual n® 41804569-83 ¢
Inscri¢io Municipal n® 2008, com sede 4 Rua Barfio do o
Branco, 4.017, CEP: 85905-040, na cidade de Toledo. Estado do
Parana, doravante denominada CONCESSIONARIA, neste ato
representada por seu socio-gerente, Sr. Aureliano Meira
Jacobsen, portador da Cédula de Identidade n°. 326.550 SSP/PR
e CPF N°063.862.700-10, acordaram e ajustaram firmar o
presente contrato de concessio, nos seguintes termos:

OBJETO DA CONCESSAO

Outorga de Concessdo para Operagéio do Servigo Phblico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de Toledo/PR, com exclusividade.
envolvendo a mobilizagdo. operago, conservagéo, limpeza, manutengdo ¢ reposi¢io dos
veiculos e equipamentos necessarios, e demais servigos € obrigagdes constantes do Edital de
Licitagio na medalidade de Concorréncia n® 07/2003, ¢ seus anexos, de 23 de maio de
2003, cujo aviso resumido foi devidamente publicado nos termos da Lei n°8.666/93, que
ficam fazendo parte integrante do presente Contrato.

Concedente ¢ Concessionaria ratificam, como ratificados tém,
todos os termos contidos no Edital de Licitagdo supra referido e Regulamento do Transporte
Coletivo Rodoviario Municipal, € ajustam a execugfo do seu objeto mediante as seguintes
clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA
O Concedente outorga a Concessiondria, com exclusividade. &

9pera¢ao do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de
Toledo - PR., constante do lote tnico definido no item 1.1 do Edital de Licitacdo, que integra
o presente instrumento.

Pardgrafo Unico

A Concessionaria se obriga a iniciar a operagdo das linhas
prazo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura deste Contrato.

Z:'\pmt\adm\cmnpt‘as\contralozoo3\C13 59 -¢cp
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MUNICIiPIO DE TOLEDO
Toledo - Parand

Rua Raimundo Leonardi, 1586 - CEP 85800 110 —Taledo -PR
Eone: (045) 277 8800 / fax: (045) 378 1704 - e-mail: fpra

CLAUSULA SEGUNDA
A Concessiondria operara com equipamento proprio ¢ adequado.
tais como: veiculos. instalacfes. garagem. oficinas, materiais. mao-de-obra, combustivel. sob

sua inteira responsabilidade econdmica. financeira, trabalhista, previdenciaria, tributaria,
fiscal e civil.

CLAUSULA TERCEIRA
A Concessiondria se obriga a prestar 0s servicos com fiel ¢
integral observéncia a legislagio federal, estadual e municipal, bem como as instrugdes e
regulamentos especificos baixados pelo Concedente além dos estabelecidos no edital de
licitagdo.

CLAUSULA QUARTA
A fiscalizago. emissdio de normas € regulamentos, aplicagio de
penalidades e demais atos pertinentes ao presente Contrato de Concessdo, ¢ de inteira
competéncia da Concedente através do CEMTRAN - Conselho Executivo Municipal de
Transito de Toledo.

CLAUSULA QUINTA _
O prazo de vigéncia do presente Contrato de Concessdo ¢ de ,(5
10 (dez) anos, com inicio em 17/ SETEMBRO/2003, ¢ término em 16/SETEMBRO/2013,
prorrogavel a eritério do Concedente, até, no maximo, duas vezes ¢, por Um periodo de 5
(cinco) anos cada, respeitadas as disposigdes legais aplicaveis a espécie ¢ apos deliberagio em
audiéncia publica.

CLAUSULA SEXTA
O presente Contrato de Concessdo poderd ser exunto nas
hipoteses previstas no art. 35, da Lei 8.987/95. sendo que o poder Concedente poderd.
também. intervir na Concesséo, com 0 fim de assegurar a adequagao na prestag@o do servigo.
nos termos dos artigos 32 a 34. da referida Lei.

CLAUSULA SETIMA

Eventuais modificagdes de qualquer espécie determinadas pelo

Concedente, através do CEMTRAN, com vistas & adequagdo ¢ melhoria da qualidade do

servico, deverio ser aceitas pela Concessiondria, assumindo esta a responsabilidade adicional
além da integralidade e grau de responsabilidade da prestadora do servigo em relagdo ao |
contrato.

CLAUSULA OITAVA

A frota vinculada a este Contrato, inclusive os Onibus que

yierem a ser incorporados a frota no curso do contrato, bem como os demnais equipamentos ¢
instalagdes inerentes ao sistema de operagio dos servigos ora contratados, obedecerdo semprc
as caracteristicas técnicas estabelecidas pelo CEMTRAN ¢ de conservagio que reflitam as
exigéncias contidas no Edital, as Normas do Conselho de Metrologia, Normatizagdo ¢
Qualidade Industrial — CONMETRO, assim como as normas gerais, exigiveis as perfeitas

condigtes de trafego. g
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Toledo - Parand

MUNICIiPIO DE TOLEDO 100470 ¥

Rua Raimunde Leonardi, 1586 _CEP 85900 110 - Toledo -PR

Fone: (045) 277 8800 / fax: (845) 378 1704 - ‘&-mall; GOt oledo.pr.gov.br

Paragrafo Unico
A substituicio de qualquer dos veiculos. determinada em
decorréncia de atos de fiscalizacdo, inspegio ou do limite de idade, sera precedida de

comunicago escrita pelo CEMTRAN.

CLAUSULA NONA

A concessiondria obriga-se a manter a idade média maxima da
frota dos veiculos tipo Onibus, de 07 (scte) anos. A idade média maxima da frota.
correspondente aos veiculos tipo Onibus, sera calculada da seguinte forma:

a) Tomar-se-a a idade de cada veiculo contando seu inicio a
partir do ano de fabrica¢do do chassi, que sera considerada como ano zero:

b) Apos o levantamento da idade de cada veiculo, somar-se-d a
:dade de todos os veiculos da frota correspondente ao lote;

¢) O total de anos obtido conforme alinea “b”™ deste item, serd
dividido pelo numero de veiculos da frota. O resultado desta divisdio correspondera a idade
média da frota que, nos termos deste item, ndo podera ser superior a 7 (sete).

CLAUSULA DECIMA
A Concessionaria se obriga a utilizar os veiculos da frota.
exclusivamente na operagdo dos servicos do transporte coletivo de passageiros, no Municipio
de Toledo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Para todos os efeitos legais, 0s veiculos vinculados a execugdo
dos servigos objeto do presente Contrato, estardo permanentemente a disposi¢do do

Concedente e/ou do CEMTRAN, para sua utilizagiio em cumprimento do dever publico da
prestagdo dos servigos de transporte coletivo no Municipio de Toledo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Durante o prazo de vigéneia do presenie Contrato. 4
Concessionaria devera manter, no Municipio de Toledo, domicilio administrativo certo. bem
como dispor de garagem, estacionamento, patio de manobra, alojamento ¢ oficinas, dentro dos
padroes necessarios ao desempenho obrigacional exigido.

Paragrafo Primeiro:
Eventuais alteragdes de enderegos, numeros de telefones. de fax
ou de outros meios de comunicagdo da Concessiondria, serao comunicadas a0 CEMTRAN
através de oficio devidamente protocolado.

Parigrafo Segundo:

A localizagao de garagem, patio de estacionamento & manobra,

alojamento, oficinas e outras dependéncias utilizados pela Concessionaria, ndo justificard em
nenl'_luma hipotese, a ocorréncia de quaisquer falhas. ainda que eventuais, na prestagio dos
servigos previstos neste contrato.

Zipm tadmicompras\contrato20031Ci359 - ep
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MUNICIiPIO DE TOLEDO
Toledo - Parand

fRua Reimundo ‘Leonardi, 1586 — CEP 85900 110 -

Fone: (045) 277 8800/ fax: (045) 378 1704 = e-mait: COm

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
A operagdo das linhas ora ajustada, obedecera ngorosamente aos
direitos dos consumidores ¢ s determinacdes do Concedente, atraves do CEMTRAN. nos
termos da regulamentacio pertinente.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
A Concessionaria mantera em dia a documentag@o dos bens
méveis e imoveis. em especial dos veiculos ¢ equipamentos integrantes da frota. necessarios 4
prestagdo dos servicos previstos neste conirato, apresentando-a sempre que solicitada pelo
Concedente através do CEMTRAN.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
A Concessionaria se obriga a apresentar guando solicitado pela
Concedente, prova de regularidade fiscal. tributaria, previdenciaria € trabalhista. em especial
as certiddes expedidas pelas Fazendas Federal, Estadual e Municipal, correspondentes aos
recolhimentos de contribuigdes previdenciarias, depositos do FGTS e demais contribui¢bes
sociais, bem como documentos que comprovem a quitagio de eventuais dividas com ©
Concedente.

i Parigrafo Primeiro:

A Concessionaria se obriga a cumprir, durante toda a execugio
da presente Concessao, as determinagdes previstas no edital de licitagio e Regulamento dos
Servicos de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Toledo que ficam fazendo
parte integrante do presente Contrato.

pParagrafo Segundo:
A Concessionaria obriga-se a publicar no Didrio Oficial do
Municipio, anualmente. 0 s€u balanco patrimonial. demonstrativo de resultado do exercicio €
demonstrativo de lucros ou prejuizos acumulados (DLPA), e, semestralmente nos MEses de
julho e janeiro, halancete correspondente aos seis meses anteriores constando as receitas
obtidas e despesas realizadas no periodo.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
A Concessionaria respondera, civil e criminalmente, pelos atos
de seus empregados ¢ prepostos perante o Concedente, consumidores e terceiros, decorrentes
da execucio deste contrato, bem como por quaisquer atos ¢ prejuizos causados por S€us
funcionarios e pelo uso dos equipamentos da concessionaria, mesmo que nao relacionados

com a prestacdo dos servicos concedidos. ¢ seus Snus ndo alcangam o Concedente. em
nenhuma hipotese, nos termos do art. 25 da Lei 8.987/95.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA

A Concessionaria empregard na execucio dos servigos, pessoal
habilitado e idéneo. com observancia dos requisitos previstos no Regulamento de Operacio
do Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros por Onibus no Municipio de
Toledo.

Paragrafo Unico:

A Concessiondria contratara € mantera em seus quadros.
preferencialmente, funciondrios que residam no Municipio de Toledo.

CLAUSULA DECIMA OITAVA
A Concessiondria se obriga a dar livre acesso aos veiculos.
oficinas e demais dependéncias ligadas a prestagdo dos servigos, aos agentes fiscalizadores ¢
funciondrios autorizados da C oncedente.

CLAUSULA DECIMA NONA
A remuneracio da Concessionaria se fard por cobranga de tari fa
dos usuarios do sistema, mediante planilha de custos, definida no edital de licitagao, sendo
que a tarifa inicial, conforme proposta apresentada para o item 6.1.1 do edital é R$ 1,35 (um
real e trinta e cinco centavos).

Paragrafo Primeiro:
O controle de recebimento € reembolso dos valores pecunidrios
e vales transporte (fichas, bilhetes e/ou cartdes eletronicos e/ou magnéticos, das modalidades
escolar. vale-transporte € publica, ou outras que venham a estas ser instituidas) arrecadados
pelo sistema serao de responsabilidade da Concessiondria.

Paragrafo Segundo:

A tarifa sera aferida a partir da planilha de custos constante )
deste edital ¢ formulada de acordo com ©0s pardmetros definidos pelo CEMTRAN. sendo /’
fixada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Toledo. de acordo com a legislagio
aplicavel a espécie, ¢ sera reajustada sempre que necessario para manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do sistema e do contrato.

Paragrafo Terceiro
Fica facultado a Concessionaria, como fonte de receita
alternativa, nos termos do Art. 11, da Lei 8.987/95, ¢ item 1.2 do edital, veicular publicidade
nos veiculos utilizados para a prestagdo dos servigos, nos limites definidos pelo CEMTRAN.

CLAUSULA VIGESIMA
Mediante o competente levantamento e estudo técnico do

- e v g (I
CEMTRAN., este poderd, depois de aprovado pelo mesmo, alterar os coeficientes e indices. \
constantes da planilha de custos. /\x‘

FA

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA

Os veiculos da frota deverfio obedecer aos padrdes, modelos ¢ /~

quantidades estabelecidos pela Concedente através do CEMTRAN, para o lote ora contrajadoy
no prazo estipulado para o inicio de operagéo do sistema.
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CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA
O descamprimento pela Concessionaria de quaisquer das
clausulas e condigdes previstas neste instrumento. a sujeitara ao pagamento de multa didria de
150 URT s (trezentos e cingiienta Unidades de Referéncia do Municipio de Toledo — PR.).
que incidira a partir da exigibilidade at¢ a data do efetivo cumprimento. Havendo
descumprimento implicard na revogagao do instrumento de Concessdo. aplicando-se ai a
penalidade prevista no paragrafo primeiro desta clausula.

Paragrafo Primeiro

A multa acima referida ndo elide o direito de rescisdo do
presente ajuste, independeniementc de notificaglio ou aviso, judicial ou extrajudicial. bem
como da aplicagdo das demais san¢des legais, especialmente o impedimento para participar de
licitagdes ¢ contratagdes de interesse do Municipio, em carater de suspensdo, por 24 (vinte ¢
quatro) meses. Também sujeitara a concessiondria a multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), corrigidos desde a data da assinatura do contrato. até a data do efetivo pagamento, nos
termos do artigo 87 da Lei n° 8.666/93.

Paragrafo Segundo

Nos termos dos artigos 18, X e XI e 23, X, da Lei n® 8987/95. P4

caso haja resiligio ou rescisdo contratual, bem como, encampagdo, caducidade, anula¢do do
certame ou perecimento da Concessiondria. serfio considerados bens reversiveis em favor do
Concedente. todos os veiculos integrantes da frota. com as caracteristicas descritas na
Clausula Nona, implicando ainda na assun¢éo imediata do objeto pelo Poder Concedente, face
4 necessidade da continuidade do servigo publico .

Parigrafo Terceiro

Em caso de rescisao contratual por culpa da concessionaria, 0s
bens reversiveis serdo revertidos para o concedente sem qualquer indenizag¢io ou pagamento
para a concessionaria.

Paragrafo Quarto

Ao Concedente fica assegurado, além dos casos previstos neste
edital e no contrato, o direito de alterar unilateralmente o contrato, nos termos dos artigos 58¢
65 da Lei 8.666/93, para melhor atendimento das necessidades publicas. mediante justificativa
que acarrete a necessidade da alteragfio. visando a prestagdo adequada dos servigos que
constituem o objeto desta licitagao.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA
Os usuarios tém direito a receber da concessionaria a devida
prestagdo de servigo adequado, na forma, periodicidade e condigdes estabelecidas neste

contrato. no Edital, no Regulamento do Transporte Coletivo Urbano de Passageiros expedido
pelo Concedente e previstos na legislagfio aplicdvel a espécie. bem como o0s beneficios

instituidos pelo Concedente e pelo CEMTRAN.

Paragrafo Unico

36

it
it

Os usuarios para utilizarem-se dos servigos prestados pela /™
/

concessionaria, devem pagar a correspondente tarifa fixada pelo concedente, diretament a
concessionaria. nos termos do regulamento e das normas legais aplicaveis a espécie.
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CLAUSULA VIGESIMA QUARTA
A Concessionaria, de acordo com 0 Edital. com o Regulamento
do Servigo do Transporie Coletivo e as disposigdes constantes nas [ eis Federais n° 8.666/03
e 8.987/95, na Lei Orglnica do Municipio, nas Leis Municipais n° 1.522/89 ¢ 1.623/91 e na
[ei Municipal “R™ n° 56 de 30 de agosto de 2002, obriga-se ainda:
f . a zelar para que o transporie coletivo urbano seja permanente, genérico, ecficiente,
atualizado e remunerado através de tarifas modicas:

1T - Administrar ¢ manter o Terminal Rodoviario Urbano ¢ 0s demais terminais de transporte
coletivo, que vierem a S€r implantados na cidade de Toledo;

[11 - Manter os veiculos da frota em perfeitas condigoes para a prestagdo do servigo publico de
transporte coletivo. adaptando pelo menos 30% (trinta por cento) dos veiculos modelo
comum, para garantir acesso adequado as pessoas portadoras de necessidades especiais, no
prazo de 3 (irés) meses, a contar do inicio da operagdo, conforme item 4.2.5 do edital.

IV — Garantir a gratuidade do transporte coletivo:

a) Aos maiores de 65 (sessenta € cinco) anos, bastando a apresentagiio de qualquer
documento de identificagao:

b) As criangas de até 6 (seis) anos de idade, desde que nao ocupem assentos no veiculo,

mediante apresentagdo de comprovante de idade:

Ao excepeional residente no Municipio de Toledo e ao seu respectivo acompanhante, nos

termos da Lei n® 1.353/87, com as alteragdes procedidas pela Lei n°® 1.452/88.

jg}
“—

V — Garantir meia passagem:
a) Aos estudantes do Municipio. nos termos da Lei n® 1.572/90;
b) Aos professores para 0 exercicio do magistério:

W1 — Realizar transporte gratuito em sepultamento, mediante solicitagio do Municipio.

V1l — Obriga-se ainda a Concessionaria:

a) Cumprir itinerarios e hordrios. cuja fixagio prévia ¢ de competéncia exclusiva do
Concedente:

b) Assegurar a validade, sem prazo de vencimento. de bilhetes de passagens € de vales-
transporte.

VIl — Proceder a construcdio de 60 (sessenta) abrigos do tipo “A” e 100 (cem) abrigos do tipo
“B*_ pumerados, nos pontos de dnibus, com as caracteristicas previstas nos projetos de acordo
com o item 1.3 do Edital e nos locais a serem definidos pela Administragdo Municipal, nos
seguintes prazos a contar do inicio da vigéncia estabelecida na clausula Quinta deste contralo.
a) Nove meses para construgdo de 20 abrigos do tipo “A™ e 25 abrigos do tipo “B™

b) Dez meses para construgao de 20 abrigos do tipe “A™ ¢ 25 abrigos do tipo “B™;

¢) Onze meses para construgdo de 20 abrigos do tipo “A” ¢ 50 abrigos do tipo “B™.

X - Obriga-se a Concessionaria a contribuir com a importancia de R$ 200.000.00 (duzentos
mil reais), para reforma geral nos terminais de embarque de passageiros, nos termos do Edita
¢ de sua proposta, em até 30 (trinta) dias a contar da data de inicic da referida reformz
sera comunicada pelo Concedente.
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¥ — Fica ainda obrigada a Concessionaria a formalizar, por Instrumento Publico e levar a

Registro no Cartorio de Imoveis competente, a garantia real ofertada e prevista no item 3.6 do
edital. no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura do presente instrumento,

fornecendo copia para ficar anexa a licitagdo.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA
As partes de comum acordo, elegem o foro da Comarca de

Toledo. Estado do Parand, para dirimirem possiveis duvidas e ou litigios que possam Surgir
em virtude do presente Contrato.

E, por estarem de pleno acordo, assinam o presente em 03 (Urés)
vias de igual teor ¢ forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas e a tudo presenies.

"EMBRO de 2003

TRANSTOL A SPCOLETIVOS TOLEDO LTDA

CONCESSIONA URELIANO MEIRA JACOBSEN

o
TESTEMUNHAS t V‘J
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3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO N°359/2003

O MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parané, doravante denominado simplesmente de
PODER CONCEDENTE, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Senhor LUCIO DE MARCHI,
residente e domiciliado nesta cidade, portador da CI/RG n° 3.168.919-8 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob n°
453.559.759-68 ¢ a empresa TRANSTOL — EMPRESA DE TRANSPORTES COLETIVO TOLEDO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPIJ sob o n°® 75.948.646/0001-02, com sede na
cidade de Toledo-PR, sito a Rua Bardo do Rio Branco, n°. 4.017, doravante denominada simplesmente de
CONCESSIONARIA, neste aio representada por seus administradores, os Senhores DONATO GULIN,
brasileiro, natural de Curitiba, Estedo do Parand, casado em regime de comunhfo universal de bens,
empresdrio, portador da CI/RG n° 415356 (SSP-PR) e inscrito no CPF/MF sob o n® 003.065.339-97,
residente e domiciliado junto & Rua Theodoro Makiolka, n° 714, Bairro Santa Céndida, na cidade e comarca
de Curitiba, Estado do Parana, CEP 82.640-010 ¢ HELIQO CAMILO MARRA, brasileiro, natural de
Patrocinio, Estado de Minas Gerais, casado em regime de comunhgo universal de bens, empresario, portador
da C/RG n° M.2.618.111 (SSP-MG) e inscrito no CPF/MF sob o n° 400.809.786-49, residente e
domiciliado junto 2 SMT Conj. 18, Casa 08-A, Taguatinga do Sul, na Cidade de Brasilia, DF, CEP
72.023.490,

Considerando a alteragdio do nome empresarial junto ao Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ-MF para VIACAO SORRISO DE TOLEDO LTDA;

Considerando o disposto no art. 30, inc. V, da Constitui¢do Federal, que atribui 2
competéncia do Municipio para organizar e prestar o servigo pblico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros, que tem carater essencial;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 8.987/95 que estabelece normas gerais sobre
concessdes de servigos pitblicos;

Considerando o disposto no art. 2°, §1° da Lei Municipal “R™ n°® 56, de 30 de agosto de
2002, bem como o disposio na Cliusula Quinta do Contrato de Concessfio n° 359/2003 e no Item 02 do
Edital de Concorréncia n® 07/2003;

Considerando que o prazo de vigéncia do contrato de concessao supra encerra-se na data
de 16 de setembro de 2018;

Considerando a Audiéncia Piblica, devidamente convocada e realizada no dia 07/06/2018,
as 19,00 horas, no Auditorio Acary de Oliveira, anexo ao Pago Municipal, conforme exigéncia da Clausula
Quinta do Contrato de Concesséo o° 359/2003, do § 1°, do art. 2° da Lei Municipal n° 56/2002 e do Item 02
do edital n® 07/2003, na qual foi autorizada a renovagdo por unanimidade do contrato de concesséio
originariamente pactuado, conforme observa-se 0s registros feitos junto a ATA da Audiéncia Publica;

Considerando a mutabilidade das concessdes diante da necessidade de assegurar a
qualidade, atualidade, modernidade, acessibilidade e eficiéncia dos servigos pliblicos essenciais;

Considerando que o Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de
Toledo, Parand, necessita de atualizagdo e melhorias constantes que se materializam atraves de
investimentos que vém sendo ¢ serdo realizados pela Concessionéria ao longo do novo periodo contratual;

Considerando que a necessidade de se conferir prazo adequado para a amortizagéio dos
investimentos que vém sendo e serdo realizados pefa Concessiondria, evitando-se maior majoragéo do valor
da tarifa cobrada dos usuarios;
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Considerando que a Clausula Sétima do Contrato de Concessio n° 359/2003 determina
que eventuais modificag0es de qualquer espécie sugeridas pelo Poder Concedente, com vistas & adequagéo
e melhoria da qualidade do servigo, deverfio ser aceitas pela Concessiondria;

Considerandg que a Concessiondria vem prestando os seus servigos adequadamente, com
regularidade, eficiéncia e qualidade, até o momento,

Considerando ainda os pareceres da Assessoria Juridica (fl. 2.220), da Controladoria de
Controle Interno e do Secretdrio da Administraggio (fl. 2.215/verso);

firmam o presente TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAQ N°
359/2003 do Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de Toledo-PR, mediante as seguirtes
clausulas e condi¢ses:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

I — Constitui objeto deste Termo Aditivo a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato de Concesséio n®
359/2003, do Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros de Toledo, Paran, a garantia na continuidade
do servigo e a inclusfio de cldusulas contratuais para garantir a realizagio de novos investimentos no
Sistema de Transporte Coletivo Publico.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS INVESTIMENTOS

1. A Concessiondria se obriga, através deste instrumento, a manter os investimentos necessarios para
garantir atualidade, modernidade, acessibilidade e eficiéncia ao Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Toledo, Parand, atendendo as determinagdes do Poder Concedente, respeitado
o equilibrio econdmico e financeiro do contrato, através da remuneragdo tarifiria adequada, na forma
prevista no contrato de concessfo ora aditada e no respectivo Edital de Licitagfo.

2. A Concessiondria devera realizar os seguintes investimentos no Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Toledo, Parana:

I. Manter a idade média da frota dos veiculos utilizados no transporte coletivo urbano em, no méximo, 06
(seis) anos de idade, contados do ano modelo:

11. Reformar, substituir e realizar a manutengo e limpeza de até 154 (cento e cinquenta e quatro) Pontos de
Onibus tipo Bolha e de até 90 (noventa) Pontos de Onibus tipo Metdlico.

1. a — A manutengéo devera ser realizada com a retirada e reinstalagéo dos referidos pontos.

II. b — Devera ser executada a manuten¢2o, conserto ou substitui¢Zo da fibra e da estrutura metélica, com
fixamento, lavagem e pintura adequada. f

II. ¢ — Quanto aos locais dos Pontos de Onibus a Concessiondria dever4 executar o servigo de reparos nas
calgadas em seu entorno, adequagdio do piso e dar condigdes de acessibilidade nas proximidades dos
referidos Pontos de Onibus.

I d — A manuteng¢fio seguird o cronograma que serd estabelecido pela Secretaria de Seguranca e Trénsito,
ficando limitado ao investimento mensal e total estabelecido na Clausula Terceira.

1. e — A fiscalizagdo da execugfo dos servigos ficara a cargo da Secretaria de Seguranga e Transito.

HI - Disponibilizar no prazo de 06 (seis) meses, Aplicativo de Roteirizador de rotas, em substituigdes dos

mapas afixados nos pontos de dnibus, para utilizagfio dos usudrios do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municfpio de Toledo.

-

Z\pmi\adm\compras\municipio2018\contratos\03adit, Ct0359 D</ 2

Pt <



IV - Implantagdo no prazo de 06 (seis) meses, de forma gradativa nos veiculos que fazem as linhas
universitdrias de um aplicativo para a conexdo Wi Fi.

3 - Revogar o Inciso XII do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, onde a implantagio da linha especial
circular, com tarifa reduzida, ndo obteve equilibrio econdmico e financeiro para a manuteng@o da mesma,
em fungdo da falta de demanda.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR

1. A Concessiondria deverd investir sem repercussdo na planilha de custo o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), para a reforma ¢ revitalizacdo de pontos de tnibus conforme relagio apresentada
pela Concedente.

2. O valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) ora ajustado serd pago pela Concessiondria ao
Municipio em 30 (trinta) parcelas mensais de igual valor, vencendo-se a primeiro 02 (dois) meses apos a
vigéncia desta prorrogagéo.

3. O valor podera ser liquidado com a execugfio da manutengéo prevista no item 02 da Clausula Segunda.

4. A Concessiondria terd 30 (trinta) dias da assinatura do aditivo para manifestagio quanto & forma de
pagamento adotada.

CLAUSULA QUARTA — DA PRESTACAO DE CONTAS

i. A prestagio de contas deverd ser feita trimestralmente, contendo relatorio da execucdo da reforma e
manutengo dos Pontos de Onibus; quantidade e local dos Pontos de Onibus; Notas Fiscais com a aquisigéo
do material e da m&o de obra das referidas despesas; Relatorio do custo da méo de obra, detathando quando
for utilizada mdo de obra propria, comprovando o custo da hora do colaborador através de ordem do
servico aberta e fechamento da mesma.

CLAUSULA QUINTA - DO TERMINAL RODOVIARIO URBANO

1. Fica expressamente alterada a Clausula Terceira, item 02 do Segunde Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo n° 359/2003 no que trata quanfo a conservagdo, manutengio e administracio do Terminal
Rodovidrio Urbano, ficando a responsabilidade para a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Toledo — EMDUR.

CLAUSULA SEXTA - DA PRORROGACAQ
1. Fica promrogado o periodo de execugio do Contrato de Concessdo n® 359/2003, por mais 05 (cinco) anos,

a partir do dia 16 de setembro de 2018, encerrando-se em 16 de setembro de 2023, para a continuidade na
prestagdo de servigos do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Toledo, Parana.

CLAUSULA SETIMA - DO NOME EMPRESARIAL DA CONCESSIONARIA
1 O nome empresarial da Concessionéria doravante passa a ser: VIAGAO SORRISO DE TOLEDO LTDA,
conforme CNPJ — MF n° 75.948.646/0001-02 (fl. 2.221);

CLAUSULA OITAVA ~ DISPOSICOES FINAIS

|. Fica expressamente modificada a Clausuia Segunda, Item 02, Inciso I, do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato de Concessfio n®359/2003 no que

se refere 4 idade dos veiculos da frota, devendo a mesma ser interpretada em conformidade com o presente .

Termo Aditivo.

2. Fica a Concessionaria obrigada a apresentar um estudo de demanda e viabilidade para implantagio de
Rotas alternativas para atender as comunidades do interior do Municipio, sempre em conformidade com as
solicitagBes encaminhadas pelo poder Concedente, no prazo nio superior a 12 (doze) meses.
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3. No presente ato, o poder Concedente e a Concessiondria, consolidam e ratificam as demais cldusuias d0\ gy v
Contrato de Concessdo n® 359/2003 que néo colidam com as ora ajustadas, e se comprometem ainda a \ o1 “,‘%;}‘f
cumprir todas as demais normas relativas ao servigo de transporie coletivo de Toledo, atualmente "~ @

estabelecido pela legislagdo vigente. |

|
; ’

/

4. E, por estarem de pleno acordo, assinam o presente em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenga
das testemunhas abaixo assinadas e a tudo prese

Y

Toledo, 12 de setembro de 2018.

PODER CONCEDENTE
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4° TERMO ADITIVO POR APOSTILAMENTO DO
CONTRATO N°%359/2003 QUE TEM POR OBJETO
A OUTORGA DE CONCESSAO  PARA
OPERACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS ENTRE O MUNICIPIO DE
TOLEDO E A VIACAO SORRISO DE TOLEDO
LTDA.

O MUNICIPIO DE TOLEDO, pessoa juridica de direito piblico interno, com sede na Rua
Raimundo leonardi, n° 1586, Municipio de Toledo, Estado do Parand, inscrito no CNPJ/MF sob n°
26 205.806/0001-88. doravante denominada simplesmente “CONTRATANTE”, neste ato representado
pelo Secretario de Seguranca ¢ Transito, de acordo com 2 Portaria n® 16, de 02 de janeiro de 2017, residente e
domiciliado na Estrada da Usina, s/n°, Km 04, neste Municipio, portador da CURG n° 3.945.346-0/SSP/PR e
inscrito no CPE/MF n° 627.601.149-53, resolve modificar unilateralmente o Contratg n® 359/2003, conforme
o pedido de providéencia n® 33/2019 de 18 de abril de 2019, que se regera pela legislagao pertinente, Lei
Federal n° 8.666/93, com as alteragdes introduzidas posteriormente e pelas clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO APOSTILAMENTO

O presente Instrumento contratual tem como objetive a modificagdo unilateral do Contrato,
registrado ¢ publicado atraveés do n° 359/2003, de 17 de setembro de 2003, por parte da Administrago,
visando a designagdo do fiscal de contrato, Celso Luiz Ferrgira.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICACAQ

Ratificam-se todas as demais clausulas e condi¢bes anteriormente acordadas no 3° Termo Aditivo
do Contrato n° 359/2003, de 17 de setembro de 2003, permanecendo validas e inalteradas as n&o
gxpressamente modificadas por este Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO '
’ O MUNICIiPIO DE TOLEDO providenciard a publicagdo resumida do presente Termo, que €

condigio indispensavel para Sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para -

acorrer no prazo de vinte dias daquela data, no Jomnal do Oeste, consoante ao que dispde o art. 61,
Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93. ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Toledo. 30 de abril de 2019.

i f\%&% A

S¥cretario de Seguranga e Transito

CELSO.

Fiscal & Contrato

Zipmtadmicompris mumeiplol0 lia“\c\:mrutus‘r_ﬂadu..(‘|(.-'_‘-5‘,J - André
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PORTARIA N° 264, de 23 de junho de 2020

Constitui Comissdo para realizar analise técnica de pedido
de subsidio apresentado pela Viagdo Sorriso de Toledo
Ltda.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, no
uso de suas atribuicdes legais ¢ em conformidade com o que dispde a alinea “c” do
inciso II do eaput do artigo 61 da Lei Orgénica do Municipio,

considerando o contido no Pedido de Providéncia n® 35/2020, desta
data, da Secretaria da Administragdo do Municipio,

RESOLVE:

Art. 1° — Fica constituida Comissdo para realizar analise técnica de
pedido de subsidio apresentado pela Viagdo Sorriso de Toledo Ltda., em razio de
déficit verificado a partir do més de maio de 2020, decorrente de medidas
estabelecidas pelo Poder Publico para o enfrentamento da pandemia provocada
pelo novo Coronavirus (Covid-19), composta pelos seguintes membros:

] — Wilmar da Silva, a quem cabera a Coordenag@o dos trabalhos;

I1 — Moacir Neodi Vanzzo;

111 — Genuir Giaretta;

IV — Oscar Francisco Monteiro da Silva.

Art. 2° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 23 de junho de 2020.

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Publicag¢io: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO, n° 2.641, de 25/06/2020

%J
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COMISSAO PARA REALIZAR ANALISE TECNICA DE PEDIDO DE SUBSIDIO.
Portaria n° 264 de 23 de junho de 2020

RELATORIO DA ANALISE TECNICA N° 03
TERCEIRO PEDIDO DE SUBSiDIO DA TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO

URBANO NA CIDADE DE TOLEDO/PR

Comissdo constituida pelas Portaria n° 264, de 23 de junho de 2020, para realizar
analise técnica de pedido de subsidio apresentado pela Viagdo Sorriso de Toledo Ltda., em razdo
de déficit decorrente de medidas estabelecidas pelo Poder Publico para o enfrentamento da

pandemia provocada pelo novo Coronavirus (Covid-19)

Membros que compde a Comissao:

[ — Wilmar da Silva como Coordenador dos trabalhos:

II — Moacir Neodi Vanzzo Secretario da Administragdo, como membro;
11 — Genuir Giaretta, membro e

[V — Oscar Francisco Monteiro da Silva, Secretario de Seguranga e Transito,

como membro.

J



MUNICIiPIO DE TOLEDO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este relatorio de andlise do subsidio solicitado pela Empresa VIACAO
SORRISO DE TOLEDO LTDA, foi elaborado nos mesmos moldes dos Relatdrios de Analises
Técnicas anteriores. tanto nos documentos solicitados, quanto na fundamentagdo e conclusdo.

2. MOTIVO DETERMINANTE DO PEDIDO DE SUBSIDIO.

A VIACAO SORRISO DE TOLEDO LTDA, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
75 048.646/0001-02. com sede a Rua Barfio do Rio Banco, n° 3733, Bairro Vila Industrial,
Toledo, PR, CEP 85.905-040, concessionaria do transporte coletivo da cidade de Toledo (PR),
por forga do Contrato de Concessdo n° 359/2003, firmado em 17 de setembro de 2003, com
vencimento final no dia 16 de setembro de 2023, conforme 3° termo de aditivo. A qual solicitou
os seguintes pedido de subsidio.

a) Protocolo n® 37205 de 17 de setembro de 2020, com pedido de subsidio no
valor de R$ 343.396.00;

b) Protocolo N° 45310 de 17 de novembro de 2020, com pedido de subsidio no
valor de R$ 297.775,00 e,

¢) Protocolo n® 45311 de 17 de novembro de 2020 com pedido de subsidio no
valor de R$ 226.856,00.

Perfazendo um valor acumulado dos meses de agosto, setembro e outubro de
2020, de R$ 868.027,00

Os Oficios se referem: “Garantia da Manuten¢do do Equilibrio Econdomico-
financeiro da Concessdo- Risco de Colapso do sistema de transporte coletivo — Necessidade
de Complemento Financeiro Emergencial — Pedido Urgente” no qual descreve:

Fundamenta que em 11 de margo de 2020, a Organizagio Mundial da Saude
(OMS) declarou a COVID-19 como pandemia mundial. No Brasil, o Decreto Legislativo n° 06,
de 20 de marco de 2020, reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica em todo o
territério nacional. E no Brasil, o Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margo de 2020, reconhece
a ocorréncia de estado de calamidade ptiblica em todo territério nacional.

Fundamenta também que pelos Estados e Municipios, decretos semelhantes
foram editados. com diversas restrigdes sobre o coméreio e a circulagdo de pessoas, fechamento
de escolas, incentivo ao trabalho em home office. Enfim, todas as medidas necessarias ao
isolamento social.

Relata que nesse cendrio, a requerente presta um servigo essencial para todos os
cidadios de modo continuo, com elevado custo fixo mensal, que ¢ determinado com base no

z o/
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contrato de concessdo e planilha técnica, aprovada pelo o6rgédo concedente e mediante uma
remuneragio que advém exclusivamente das tarifas pagas pelos usuarios do transporte.

Menciona que a suspen¢do de funcionamento do comércio, industria,
servicos e diversos outros setores da economia, por ordem ou recomendagio do Poder
Piblico, acarretou nefastos prejuizos ao contrato de concessdo celebrado com este
municipio, diante da quebra brusca da demanda de passageiros. No més de agosto houve
queda de 46,35%, no més de setembro queda de 38,30% ¢ no més de outubro queda de
33,62% deste ano, incapazes de serem compensados com a reprogramacio dos horarios
(equilibrio da oferta)

Relata também que apesar da concessiondria ter adotado medidas internas para
diminuir o custo do servigo, os calculos apurados de agosto a outubro de 2020, conforme
DEMONSTRATIVO GERENCIAL PARA APURACAO DE
RESULTADOS DOS PASSAGEIROS TRANSPORTADOS DE JANEIRO
A OUTUBRO DE 2020 (pigina 23), aponta para a existéncia de um déficit acumulado
de RS 868.027,00 que coloca o sistema a beira do COLAPSO ECONOMIO E
FINANCEIRO. E que os calculos elaborados pela concessionaria, ¢ possivel observar a
diminuigéo do niimero de passageiros transportado e da recita obtida. Em contrapartida, porém,
o custo da operagio mantém-se elevado, devido ao pagamento de salarios, beneficios, impostos,
diesel, etc.

E que o cumprimento de tais obrigagdes ndo admite prorrogagio ou suspensio,
apesar da pandemia, sob pena de inviabilizar a continuagdo da atividade. E que diante do quadro
absolutamente grave que ja deteriorou o fluxo de caixa da requerente, que opera atualmente no
prejuizo, e que ndo restou outra alternativa, a nao se expor a situagfio enfrentada, para pleitear
perante este Poder Concedente a concessdo de um complemento financeiro emergencial,
voltado a priorizar a sustentabilidade do contrato e a seguranga dos usudrios, de modo a se
evitar a paraliza¢io completa do sistema, como ji vem ocorrendo em outros entes da federacdo.

E que para a sobrevivéncia da concessionaria, € necessario que o complemento
a ser concedido observe o custo minimo para a manutengdo do servigo, enquanto perdurar a
condicfio de excepcionalidade da pandemia. Ao final de cada periodo mensal a empresa fara o
devido calculo para compor o valor final da conta més (diferenga ente a receita e o custo
efetivamente auferido).

3. FUNDAMENTACAO DA CONCESSIONARIA

O Municipio de Toledo é detentor originario do servigo publico concedido,
portanto o poder concedente, ao lado da concessiondria, tem o dever de garantir que ele seja
prestado de modo adequado, capar de satisfazer “as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das

031

47



MUNICIiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana e

tarifas”, nos termos do artigo 6° paragrafo primeiro, da Lei Federal da Concessdes ( Lei n°
8.987/1990).

Fundamenta também que a Politica Nacional da Mobilidade Urbana (Lei Federal
1° 12.587/2011), também fundamenta o pedido em questdo, quando disciplina as formas de
custeio do servigo de transporte coletivo urbano em vista a protegdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo, no termo do seu artigo 9°:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da
permissdo do servico de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestagdo de servico de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder

publico.

§ 1° A tarifa de remuneragio da prestacdo do servico de
transporte piiblico coletivo deverd ser constituida pelo preco
puiblico cobrado do usudrio pelos servigos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais
custos do servico prestado ao usudrio por operador publico ou

privado, além da remuneragdo do prestador.

()

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre 0 valor monetdrio
da tarifa de remuneragdo da prestagdo do servi¢o de transporte
puiblico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio

denomina-se déficit ou subsidio tarifdario.

(.)

5° Caso o poder piiblico opte pela adogdo de subsidio tarifirio,
o déficit originado  deverd  ser  coberto  por receitas
extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios orcamentdrios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes

de outras categorias de beneficidrios dos servigos de transporte,

: A/
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dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

(...) - Destacou-se.

4, FUNDAMENTACAO DO CONCEDENTE

A Organizagio Mundial da Satide (OMS) declarou a COVID-19 como pandemia
mundial, em 11 de margo de 2020, diante da severa instabilidade social e gcondmica que tem
causado sobre o planeta, e 20 de margo de 2020, através do Decreto Legislativo n° 6/2020, no
Brasil ficou reconhecido & ocorréncia do estado de calamidade publica em todo o territério
nacional.

O Municipio de Toledo também realizou medidas para conter o corona virus
dentre elas: em 24 de marco de 2020, através do Decreto Municipal n® 758/2020, ficou
estabelecido situagdo de emergéncia no Municipio de Toledo e estabeleceu novas medidas para
o enfrentamento da pandemia provocada pelo Coronavirus ( COVID-19), e em 9 de abril de
2020. através do Decreto Municipal n° 780/2020, foi declarado estado de calamidade publica
no Municipio de Toledo, em razdo dos impactos socioecondmicos e para a saude publica

decorrentes das agdes de enfrentamento da pandemia provocada pelo novo Coronavirus
(COVID-19).

As medidas Adotada pelo Municipio de Toledo destinadas a contensao do
avan¢o da pandemia COVID-19, impuseram agoes restritivas na circulagdo de pessoas,
ocasionando impactos locais gigantescos em diversas Empresas, no Comercio e nos sistemas
de transportes.

Portanto, esta situagiio estabelecida pela pandemia afeta de forma direta o
contrato de concesséo de servigos de transporte coletivo, servigo publico essencial por expressa
disposicdo constitucional, e que, portanto, nao pode sofrer a descontinuidade.

Os servigos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros ¢ um servi¢o de
natureza essencial por forga da Constituigéo Federal, nos termos dos Arts. 06 e 30.

Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga. a previdéncia
social, a protegfio a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados. na forma
desta Constitui¢do. (EC no 26/2000,

EC no 64/2010 e EC no 90/2015)

033
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Art. 30. Compete aos Municipios: (EC no
53/2006)

()

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

(=)
5. LEGISLACAO PERTINENTE

v Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil, de 1988;
v Lei Federal n® 12.587/2011 e,

v Lei Federal da Concessdes n° 8.987/1990.

v Leis Federais n° 8.666/93

6. ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA CONCESSIONARIA

6.1 Do Contrato

A VIACAO SORRISO DE TOLEDO LTDA, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
75.948.646/0001-02, com sede a Rua Bardo do Rio Banco, n° 3733, Bairro Vila Industrial,
Toledo, PR. CEP 85.905-040, possui um Contrato de Concessdo n°359/2003, firmado em 17
de setembro de 2003, com vencimento final no dia 16 de setembro de 2023, conforme 3° termo
de aditivo.

Este contrato tras vérias obriga¢des por parte da concessiondria, e muitas destas
clausulas implicam em despesas e rentncia de receita, como a meia tarifa e a gratuidade do
transporte coletivo para idosos, entre outras, custos estes cobertos pelos usuarios pagantes, a
qual mencionaremos as clausulas as mais pertinentes:

CLAUSULA SEGUNDA

A Concessionaria operara com equipamento préprio
e adequado, tais como: veiculos, instalagdes, garagem, oficinas,
materiais, mao-de-obra, combustivel, sob sua inteira
responsabilidade ~ econ6mica,  financeira, trabalhista,
previdenciaria, tributaria, fiscal e civil.

CLAUSULA NONA

A concessionaria obriga-se a manter a idade
média maxima da frota dos veiculos tipo 6nibus, de 07(sete)
anos. A idade média maxima da frota, correspondente aos
veiculos tipo 6nibus, sera calculada da seguinte forma:
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a) Tomar-se-a a idade de cada veiculo contando
seu inicio a partir do ano de fabricagdo do chassi, que serd
considerada como ano zero;

b) Apds o levantamento da idade de cada veiculo,
somar-se-a a idade de todos os veiculos da frota correspondente ao
lote:

¢) 0 total de anos obtido conforme alinea "b"
deste item, sera dividido pelo niimero de veiculos da frota. 0
resultado desta divisdo correspondera a idade média da frota
que, nos termos deste item, ndo podera ser superior a 7 (sete).

CLAUSULA DECIMA NONA

A remuneragdo da Concessionaria se fara por
cobranga de tarifa dos usuarios do sistema, mediante planilha de
custos, definida no edital de licitagdo, sendo que a tarifa inicial,
conforme proposta apresentada para o item 6.1.1 do edital é R$
1,35 (um real e trinta e cinco centavos).

Paragrafo Primeiro:

0 controle de recebimento e reembolso dos valores
pecuniarios e vales transporte (fichas, bilhetes e/ou cartdes
eletronicos e/ou magnéticos, das modalidades escolar, vale-
transporte e publicos, ou outras que venham a estas ser
instituidas) arrecadados pelo sistema sera de responsabilidade da
Concessionaria.

Paragrafo Segundo:

A tarifa sera aferida a partir da planilha de custos
constante deste edital e formulada de acordo com os
parametros definidos pelo CEMTRAN, sendo fixada pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Toledo, de acordo
com a legislagdo aplicavel a espécie, e sera reajustada sempre
que necessario para manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro do sistema e do contrato.

Paragrafo Terceiro

Fica facultado a Concessionaria, como fonte de
receita alternativa, nos termos do Art. 11, da Lei 8.987/95, e item
1.2 do edital, veicular publicidade nos veiculos utilizados para a
prestagédo dos servigos, nos limites definidos pelo CEMTRAN.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA

A Concessionaria, de acordo com o Edital, com o
Regulamento do Servigo do Transporte Coletivo e as disposicdes
constantes nas Leis Federais n°s 8.666/93 e 8.987/95, na Lei
Orgénica do Municipio, nas Leis Municipais n°s 1.522/89 e
1.623/91 e na Lei Municipal "R" n°® 56 de 30 de agosto de 2002,
obriga-se ainda:
| - a zelar para que o transporte coletivo urbano seja
permanente, genérico, eficiente, atualizado e remunerado
através de tarifas modicas;
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II - Administrar e manter o Terminal Rodoviario Urbano e
os demais terminais de transporte coletivo, que vierem a ser
implantados na cidade de Toledo;

I1I - Manter os veiculos da frota em perfeitas condigdes para
a prestagdo do servigo publico de transporte coletivo,
adaptando pelo menos 30% (trinta por cento) dos veiculos
modelo comum, para garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de necessidades especiais, no prazo de 3 (trés)
meses, a contar do inicio da operagidio, conforme item 4.2.5
do edital;

IV — Garantir a gratuidade do transporte coletivo:

a) Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, bastando
a apresentagio de qualquer documento de identificacéo;

b) As criangas de até 6 (seis) anos de idade, desde que ndo
ocupem assentos no veiculo, mediante apresentagdo de
comprovante de idade;

¢) Ao excepcional residente no Municipio de Toledo e ao seu
respectivo acompanhante, nos termos da Lei n® 1.353/87. com as
alteracdes procedidas pela Lei n® 1.452/88.

V — Garantir meia passagem:
a) Aos estudantes do Municipio, nos termos da Lei no 1.572/90;
b) Aos professores para o exercicio do magistério;

V1 Realizar transporte gratuito em sepultamento, mediante
solicitagdo do Municipio.

VII — Obriga-se ainda a Concessionaria:

a) Cumprir itinerarios e horarios, cuja fixagdo previa € de
competéncia exclusiva do Concedente;

b) Assegurar a validade, sem prazo de vencimento, de bilhetes
de passagens e de vales-transporte.

V111 — Proceder a construgio de 60 (sessenta) abrigos do tipo "A"
e 100 (cem) abrigos do tipo "B", numerados, nos pontos de 6nibus,
com as caracteristicas previstas nos projetos de acordo com o item
1.3 do Edital e nos locais a serem definidos pela Administracao
Municipal, nos seguintes prazos a contar do inicio da vigéncia
estabelecida na clausula Quinta deste contrato:

a) Nove meses para construgdo de 20 abrigos do tipo "A" e 25
abrigos do tipo "B";

b) Dez meses para construgiio de 20 abrigos do tipo "A" e 25
abrigos do tipo "B";

¢) Onze meses para construgdo de 20 abrigos do tipo "A" e 50
abrigos do tipo "B".
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IX — Obriga-se a Concessionaria a contribuir com a
importancia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para
reforma geral nos terminais de embarque de passageiros,
nos termos do Edita e de sua proposta, em ate 30 (trinta)
dial a contar da data de inicio da referida reforma
serd comunicada pelo Concedente.

X — Fica ainda obrigada a Concessionaria a
formalizar, por Instrumento Publico e levar a Registro
no Cartérios de Imoveis competente, a garantia real
ofertada e prevista no item 3.6 do edital, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da assinatura do presente
instrumento, fornecendo copia para ficar anexa a
licitagdo.

6.2 Da Tarifa:

O 1ltimo reajuste da tarifa ocorreu em 03 de dezembro de 2019, analisado pela
Comissio instituida pela Portaria n® 603, de 08 de novembro de 2019, a qual propds que 0 novo
valor da tarifa do transporte coletivo em Toledo, seja de R$ 4,05, passando a vigorar a partir de
02 de janeiro de 2020, representando um reajuste de 6.46% .

6.3 Da Demanda de passageiros:

A diminuigdo brusca de passageiros pagantes, impacta negativamente
nos resultados da Empresa, especificamente neste momento de Pandemia Mundial,
ocasionado cada pelo Coronavirus ( COVID-19).

As medidas Adotada pelo Municipio de Toledo destinadas a contensdo do
avanco da pandemia, impuseram agdes restritivas na circulagfio de pessoas. Afetando de
forma direta o contrato de concessdo de servigos de transporte coletivo, servigo publico
essencial por expressa disposigdo constitucional, e que, portanto, ndo pode sofrer a
descontinuidade.

Para melhor compreensdo apresenta-se as Tabelas 01, 02, 03 e 04 com dados
extraidos do documento apresentado pela Viagdo Sorriso: PASSAGEIROS
TRANSPORTADO X PREVISTI TARIFA TECNICA, no periodo entre os meses de janeiro a
outubro de 2020, (pagina 22).

037

Tabela 01
Passageiros pagantes no ano de 2020
DADOS JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO
Estudantes N .
1 pataagesi 7565 5.695.5 6.404.0 303.0 2410 146,0 16,0
Pagantes 240.575,0 237.853.0 201.444,0 122.654,0 141.126,0 132.523,86 139.549,5
Total 2413315 243.548,5 207.847,5 122.957,0 141.367,0 132.669,86 139.665.5

fonte: Demanda de passageiro da Viagdo Sorriso
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Tabela 02
Passageiros pagantes no ano de 2020
DADOS AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO
Estudantes
1/2 passagem 292,00 182,00 222,50
Pagantes 152.439.92 160.421,29 172.564,02
Total 152.731,92 160.603,29 172.786.52
fonte: Demanda de passageiro da Viagdo Sorriso
Tabela 03
Passageiros transportados gratuitamente no ano de 2020
DADOS JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO
Y ol 7565 5.695,5 6.404,0 303.,0 2410 146,0 116.0
/2 passagem
Gratuitos 82.993.,0 80.657.0 59.197,0 15.742,0 22.776,0 19.615.0 359320
Integracio 41.505,0 40.583,0 34,9490 17.918,0 424220 35.916.0 37.386,0
Total 125.254,5 126.935.,0 100.549,5 33.962.5 65.439.0 55.677,0 73,4340
fonte: Demanda de passageiro da Viagio Sorriso
Tabela 04
. Passageiros transportados gratuitamente no ano de 2020
DADOS AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO
Estudantes (12 292,00 182,00 22250
passagem)
Gratuitos 25.223,00 26.841,00 30516
Integra¢io 41,123,00 44.162,00 47.693,00
Total 66.638,00 71.185,00 78.431,50

fonte: Demanda de passageiro da Viagdo Sorriso

pagantes.

As tabelas 01 e 02 demostra a quantidade de passageiros pagantes no periodo de
janeiro a outubro, denota-se que deste o inicio da pandemia houve redugéo de passageiros

A média de passageiros pagantes transportados nos meses de janeiro a margo foi
de 230.909.17, ja nos meses de abril a julho ¢ de 134.164,84, portanto uma reducgdo média de
41.90%. Nos meses de agosto, setembro e outubro, a média de passageiros transportado foi de
162.040,58. apontado houve uma redug@o média de 29,83%.

As tabelas 03 e 04 nos mostra a quantidade mensal, de passageiros transportados
gratuitamente (idosos, estudantes, professores e deficientes), nos meses de agosto, setembro e
outubro. O que nos da uma média 30,79% do total de passageiros transportados.

10
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Da constatacio do déficit

O relatério DEMONSTRATIVO GERENCIAL PARA APURACAO
DE RESULTADOS DOS PASSAGEIROS TRANSPORTADO DE JANEIRO A
OUTUBRO DE 2020 (pagina 23 ), com assinatura digital do Contador Alexandro
Castro da Silva, CRC/PR 041569/0-6 e pelo Administrador Thiago Carvalho
Gulin, CPF 008.886.619-08, no qual demostra o resultado econdmico deficitario
no més de agosto de R$ (343.395,00), e no més de setembro de RS (297.776,00),
e no més de outubro de R$ (229.856,00), perfazendo um valor acumulado de
R$ ( 868.027,00).

7. CONCLUSAO

A Viagio Sorriso de Toledo Ltda é concessionaria do transporte coletivo da
cidade de Toledo (PR), por forga do Contrato de Concesséo n° 359/2003, firmado em 17 de
setembro de 2003. com vencimento final no dia 16 de setembro de 2023, conforme 3° Termo
de Aditivo.

A tarifa cobrada dos usuérios do servigo de transporte coletivo esta tabelada no
valor de R$ 4,05 (quatro reais e cinco centavos), a partir de 05 de janeiro de 2020. Este
valor foi estipulado pela Comissdo nomeada pela Portaria n° 603, de 08 de novembro de 2019,
que analisou o pedido de reajuste da tarifa do transporte coletivo urbano na cidade de Toledo
(PR).

Este valor e estipulado levando em consideragdo apenas os usuarios efetivos
(pagantes), pois a empesa pratica a tarifa social com redugdo de 50% para estudantes, e para
idosos a tarifa e gratuita. E também pratica a integrago do sistema de transporte urbano de
Toledo, possibilitando que o usuario em um periodo de uma hora possa retornar a sua residéncia
com apenas o pagamento de uma tarifa.

A comissdo entende que ndo seria prudente repassar os custos para 0s usuarios
do transporte coletivo, que sdo a maioria trabalhadores. Portanto o subsidio tem a finalidade de
segurar o preco da tarifa quando os custos de operagdo sobem.

Considerando que o Municipio de Toledo adotou medidas para a contensdo do
avanco da pandemia COVID-19, impondo agdes restritivas na circulagdo de pessoas,
ocasionando impactos locais em diversas Empresas, no Comercio e nos sistemas de transportes.

Considerando a necessidade de adogdio de medidas de carater temporario e
excepcional de apoio ao Sistema de Transporte Publico no Municipio de Toledo, em face da
pandemia provocada pelo Coronavirus (COVID-19);

Estado do Parana 0393
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Considerando que a propria Lei Federal n° 12.587/2012, prevé em seu artigo 9°
a possibilidade de o Municipio subsidiar recursos para fazer frente ao déficit tarifario;

Considerando que no transporte coletivo de passageiros e especificamente no
servigo publico executado pela empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda, a drastica diminui¢&o
do niimero de passageiros transportados elevou o abalo da equagdo econdmico-financeiros do
contrato ja comprometido pelo transporte gratuito.

A empresa Viagio Sorriso de Toledo Ltda afirma que o sistema
podera entrar em colapso, por causa da pandemia de COVID-19, quando terd que pagar os
saldrios dos funcionarios, com o isolamento social houve uma redugdo no numero de
passageiros transportados com uma queda em média de 29,83%, no periodo de agosto a
outubro de 2020, no comparativo com os meses de janeiro a margo.

Considerando que a Empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda, apresentou um
déficit financeiro em seu relatério DEMONSTRATIVO GERENCIAL PARA
APURACAO DE RESULTADOS DOS PASSAGEIROS TRANSPORTADOS
DE JANEIRO A OUTUBRO DE 2020 (pagina 23) com um déficit acumulado de agosto
a outubro de 2020 no valor de (R$ 868.027,00) (oitocentos e sessenta e oito mil e vinte e sete
reais).

Diante dos fatos e documentos apresentados pela empresa VIACAO
SORRISO DE TOLEDO LTDA, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 75.949.646/0001-02, com
sede a Rua Bardo do Rio Banco, n°3733, Bairro Vila Industrial, Toledo, PR, CEP 85.905-
040, esta comissio entende que conforme artigo 9°, § 5% da Lei n® 12.587/2012 de
Mobilidade Urbana, é pertinente o pedido do subsidio nos valores:

a) RS 343.395,00 (trezentos e quarenta € trés mil e trezentos e noventa e
cinco reais), para o més de agosto de 2020;

b) R$ 297.776 (Duzentos noventa e sete mil e setecentos e setenta e seis reais),
para o més de setembro de 2020;

¢) RS 226.856,00 (duzentos e vinte e seis mil e oitocentos e cinquenta e seis
reais), para o més de outubro de 2020;

Perfazendo um total de R$ 868.027,00 (oitocentos e sessenta e oito mil e vinte e sete
reais), e mediante parecer juridico e aprovacio por lei municipal, podendo ser
repassado em até 03 parcelas. Este valor fara frente ao custo operacional apresentado
nos meses de agosto, setembro e outubro de 2020.

O Municipio de Toledo encontra-se em estado de calamidade publica
(Decreto n° 780/2020), e também foi afectado com redugiio de suas receitas, condigiio que
lhe permite remanejar verbas orcamentirias, e que tem como prioridade o seu emprego
para o enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Porém, recomendamos que mesmo sendo pertinente o pedido do subsidio,
que a administragdo municipal faga uma anilise da condigao atual de suas recitas e que

n %
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mensure suas prioridades, pois o Tribunal de Contas do Estado do Parana tem suspendido
pedidos de subsidios de outras Prefeituras para empresas de transporte coletivo.

Toledo, 25 de novembro de 2020.

Oscar Francis¢o Monteiro da Silva

Genuir Giaretta
Secretario de Seguranga e Transito

Membro

Moacir Nebdi Vanzzo
Secretario da administragédo
Membro
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Concorréncia n. 007/2003 — Contrato de Concessao n. 359/2003
Assunto: Solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

1. SINTESE

Mediante protocolo realizado em 23 de abril de 2020 (17247 - fls. 4/49), a empresa
Viacdo Sorriso de Toledo Ltda. fez pedido de pagamento relativo ao Contrato de Concesséo n.
359/2003 (fls. 50/8). Fundamentando sua solicitacdo nos efeitos da pandemia do COVID-19 em
sua atividade (transporte urbano de passageiros), a empresa solicita pagamento de "“R$383.806 60
(trezentos e oitenta e trés mil oitocentos e noventa & seis reais & sessenta centavos) para o
periodo relativo ao més de abril de 2020°, na forma de “custo minimo para manutencdo de
servico”, o qual devera ser considerado como “base para cada periodo de 30 dias, enguanto
perdurar a condiclc de excepcionalidade da pandemia.” De acordo com a empresa, esta, ao final
de cada més. “fara o devido calculo para compor o valor final da conta més (diferenca entre a
receita e o custo efetivamente auferido)”.

De acordo com a solicitante. a suspensdo de funcionamento do comeércio, industria,
servicos e diversos setores da economia, por recomendagao do Poder Publico, teria acarretado
em ‘queda brusca da demanda de passageiros, em torno de 53.33%", o que seria impossivel de
ser reequilibrado com a reprogramacao dos horarios (equilibrio da oferta).

Em 12 de maio de 2020, o Sr. Prefeito Municipal, pela Portaria n. 217 de 2020, nomeou
Comissdo para realizar analise técnica da solicitacdo (fls. 02/3). Esta comissdo apresentou
relatério (fls. 59/69), no qual estabeleceu que o custeio da parte do Municipic deve ser da ordem
de R$277.744.00 (duzentos e setenta & sete mil setecentos e quarenta e quatro reais), podendo
ser repassado em parcela Unica, para fazer frente "ao custo operacional apresentado nos meses
de marco e abril de 2020.". Com vistos pelo Sr. Secretario de Administragdo (Pedido de
Providéncias 30 - fls. 70/1), as Secretarias Municipais da Fazenda e de Planejamento Urbana,
bem como servidores, pedem parecer juridico sobre o ponto (fl. 70-v). Essa & a sintese.

A apreciacdo do requerimento, feita abaixo, esta dividida em trés pontos. O primeiro
tratara das consideracdes gerais sobre o reequilibrio econdmico em contratos de concessdo. O
segundo abordara o enguadramento juridico da pandemia decorrente do COVID-19, bem como as
acGes tomadas pelo Municipio em relagao ao tema. O terceiro busca aplicar as conclusdes ao
contrato de concessao 359/2003, a fim de verificar se o pleito tem fundamento, & as formas como
o interesse publico pode ser preservado.

2. DIREITO

2.1. Reequilibrio de contratos de concessao.

O equilibrio econémico-financeiro da concessao, na forma tutelada pela Constituigac
Federal (art. 37, XXI)', estara mantido sempre que forem atendidas as condicbes do contrato (art.
10. Lei Federal 8987/95)°. Isso significa que a matriz de risco do contrato de concessao deve ser
analisada, a fim de que, numa determinada situacdo. constate-se gual risco foi assumido por gual
parte. Em sintese:. i

! »"f ,"/’ .’J
Ve'd f :
i / 7/ { /”/
S

“Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislag3o. as obras. servigos, compras ¢ alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitegdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 08 concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento. muntidas as condicdes eferivas da_proposta. nos termos da lei o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo weenica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento dis
obrigagoes,”

DA, 10, Sempre que forem atendidas as condigles do contrato. considera-se mantido seu equilibric econdmico-
financeiro.”

]
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retém os ricos [sic] extraordindrios. Mas nada impede que os contratos estabelecam uma
divisao de riscos diferente. (...)°

Abrem-se parénteses para apontar que se o concessionario assumisse, automaticamente,
o risco integral do contrato, os custos seriam integralmente repassados ao usuario, implicando,
mesmo em situacdes de ‘normalidade’, em aumento na tarifa em razdo de eventos imprevisiveis.
Esse entendimento iria contra previsdo expressa da lei que autorizou a concesséo do servico no
Municipio. Vejamos a Lei ‘R' 56 de 2002

Art. 3° - O edital de concorréncia publica. observadas as disposi¢des das Leis Federais n°s
8.666/93 e 8,987/85, contera exigéncias relativas:

| — aos requisitos a serem atendidos pela concessionaria para que 0 servigo de transporie
coletivo urbano seja permanente, genérico, eficiente, atualizado e remunerado atraves de
tarifas modicas;

O primeiro ponto relevante, portanto, & verificar, mediante analise do edital e do contrato
de concess&o, quem é o responsavel pelo risco em debate. Cabera a parte a guem o contrato
incumbiu o enfrentamento do evento a absorcéo de seus efeitos econédmicos. Havendo essa
configuragdo, nao havera desequilibrio.

Contudo, caso o contrato nao preveja de forma clara, em sua matriz de risco, a
responsabilidade pelo risco em tela, a doutrina & os tribunais patrios tém aderido ao entendimento
de que cabera ao Poder Publico Concedente. O ponto sera visto em detalhes na analise do caso
concreto,

Continuando, cabe incursionar em analise sobre o significado da pandemia acs contratos
administrativos.

2.2. Enquadramento da Pandemia decorrente do Covid-19. Agoes do Poder Publico
Municipal de Toledo.

ldentificado nos Gltimos dias de 2019, o Coronavirus alastrou-se pelo mundo rapidamente:
ja em 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial de Saude decretou situacao de pandemia
global. Em 08 de junho foi ultrapassada a marca de sete milhGes de casos no planeta, com
guatrocentas mil mortes.*

Para 2020, a retragado econdémica global deve ser da ordem de 5,2% (cinco virgula dois
por cento) e a brasileira de deve chegar a 8,0% (oito por cento).” Finalizando esse breve apanhado
da situacdo, cabe apontar gue atualmente o Brasil se encontra em “evolucdo progressiva’ da
pandemia, sendo o segundoﬂpais no mundo em numero de casos e o terceiro em numero de

m LY [ 7 .4

ortes y LA ‘;,« P

Trata-se de trecho de parecer juridico elaborado pela Advocacia Geral da Unido, em atuagao junto ao Ministério da
Infraestrutura, no qual se analisou os efeitos da pandemia do COVID-18 nas concessoes administrativas. "PARECER n
261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU" encontrado em:  https/llicitacac.paginas utsc brifiles/2020/03/F sar-AGL
Concess®Ca%A30-Transpontes-Recomposi%C3%A7%C3%A3c.pdf. Acesso ae 9h do dia 10 de junho de.
* COVID-19; mundo ulirapassa 7 mifhtes de casos e 400 mil mortes, diz universidade. CNN Brasil. 08 de junho de 2020
Acesso as 9h do dia 10 de junho em: <htipsliw gm‘nbi;—'lsllACGm._brfm_té‘!!,"naC_|_Q_r?_;}_!_{_Z_EL_['_JU;‘_QG."L)&KC:Q'-J!;_!.-l‘:‘-llluﬂdc-
ultrapassa-T-milhces-de-Gasos-e-400-mil-rortes-diz-Lve sidace>
* Banco Muncial preveé queda de 8% do PIB em 2020 no Brasil, a maior em 120 anos. Estaddo. 08 de junho de 2020
Acesso as 9h de 10 de junho de 2020 em: <hilps /feco adao.com brinoticias/geral bance-mundial-preve-quedd
de-B-rdo-pib-em-2020-no-brasi-a-malor-em-12 s 70003328255>
' Brasil completa 100 dias de COVID-19 com maior curva ascendente do mundo. Estado de Minas. 04 de junho de 2020
Acesso as gh de 10 de junho de 2020 em
<hilps MAwvww em com briaonn ptipainacional/2020/06/04 Antaine_nacional. |l 153866/biasil-completa- 1 00-digs-da-tavic-

COm-maior-curva-as Me-no-murshunl=

~
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Qutra informacéo importante € a de gue ndo ha, presentemente, cura para a infeccao
causada pelo virus. Logo, o modo mais eficaz de combaté-lo & evitar seu espalhamento. Isso
implica reduzir os deslocamentos de pessoas nas cidades ao minimo necessario. Com essa
contextualizacéo, vejamos o que foi feito localmente

Em Toledo, o Decreto n. 748, de 16 de margo de 2020, suspendeu, por trinta dias,
eventos, shows e atividades publicas que implicam em aglomeragdo de pessoas (art 1°). Nao
foram proibidas atividades administrativas e atendimentos individualizados (art. 1°, §2°). N&o
houve proibigdo de circulacao de pessoas pelo transporte publico, apenas recomendacao para que
idosos o utilizassem apenas em caso de extrema necessidade, bem como que fosse ofertado
alcool gel 70% para higienizagéo das maos (art. 2. Vil e V).

Em 19 de margo de 2020, o Decreto Municipal n. 754 suspendeu, por dez dias, diversas
atividades:

Art. 1¢ - Ficam suspensas, no Municipio de Toledo, a partir de 20 de margo de 2020, pelo
periodo de 10 (dez) dias, as atividades dos estabelecimentos comerciais varejistas, de casas
noturnas, pubs, lounges, tabacarias, boates e similares, academias de ginastica, teatros,
cinemas. casas de eventos, clubes. associagdes recreativas e afins, playgrounds, saldes de
festas, piscinas, bares e lanchonetes, mesmo o0s localizados junto a postos de combustivels,
atividades religiosas coletivas e demais atividades em espagos e areas de uso comum,
ressalvado o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1° - Excetuam-se da suspensdo estabelecida no caput deste artigo as atividades
comerciais essenciais ao atendimento das necessidades da populagdo, como postos de
combustiveis, supermercados, mercades, mercearias, panificadoras, confeitarias, farmacias,
hospitais, clinicas, laboratorios e estabelecimentos congéneres aos mencionados.

Em 24 de margo de 2020, pelo Decreto 758, foi declarada situacéo de emergéncia no
Municipio. Outras medidas restritivas foram aplicadas (art. 29). sendo suspensa a prestagao de
servico de transporte coletivo urbano gratuito para idosos nos horarios de pico (art. 2° HI)

Posteriormente. o Decreto Municipal n. 722 de 04 de abril manteve determinadas
restricoes e flexibilizou outras. O servico de transporte coletivo foi mantido, desde que atendesse
os preceitos de saude (art. 2° XIV). A suspensdo do embarque de idosos foi mantida até 19 de
abril de 2020 (art, 1°, 1I1).

Jtem 3 — Meios de transporte

- as concessionarias de servicos de ransporte coletivo ou prestadores de servigo de transporte
ndividual deverdo manter a limpeza constante dos veiculos, com espectal atengdo para 0s
pontos de contato dos passageiros, ¢ as janelus dos veiculos sempre bem abertas:

- os passagetros deverio evitar tocar nias barras de apoo e demais locais do intenor do
veicule,

< ae sair do veiculo, assim que possivel, lavar as midos com dgua ¢ sabdo. Nio sendo possivel,
utilizar dleool gel T0%a,

(Anexo do Decreto 722)

Em 08 de abril de 2020. o Municipio de Toledo, pelo Decreto n. 780, declarou estado de
calamidade publica, em razéo dos impactos socioecondmico e para a saude publica decorrentes
das acdes necessarias ao enfrentamento da pandemia provocada pelo Covid-19.

Em 17 de abril de 2020, houve nova adequacdo das atividades gque seriam afetadas
pelas medidas (Decreto Municipal n. 788 de 17 de abril de 2020). Até a presente data, os decretos
seguintes limitaram-se a alterar o grau de restrigac das atividades econdmicas € comunitarias,

./ . /]
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para mais ou para menos (p. ex. Decreto 808 de 14 de maio de 2020 e 816 de 21 de maio de
2020, que alteraram o Decreto Municipal n. 788 de 2020).

As atividades escolares, por sua vez, encontram-se suspensas desde 17 de margo de
2020, pelo Decreto Municipal n. 748 Em boletim de 09 de junho de 2020, Toledo tem 135 (cento e
trinta e cinco) casos confirmados, com trés obitos " O cenario € de aumento diario ®

Percebe-se, portanto, que a pandemia causada pelo Coronavirus tem afetado
significativamente o Municipio de Toledo. lsso permite vislumbrar as linhas dos institutos do ‘caso
fortuito' e da ‘forga maior', na forma prevista no Codigo Civil Brasileiro:

Art. 393. O devedor nao responde pelos prejuizes resultantes de caso fortuite ou forca
maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario. cujos
efeitos nao era possivel evitar ou impedir.

Assim como no restante do planeta, para Toledo - e para a concessionaria - nao foi
possivel evitar ou impedir os efeitos da pandemia do coronavirus, dai a configuragao do instituto.
Com esse entendimento, chega-se na etapa de analise do contrato.

2.3. Analise do Contrato de Concessao n. 359/2003. Direito ao reequilibrio.

NZo se vislumbra de forma clara no Contrato de Concessao 359/2003 a matriz de risco no
que toca as ocorréncias de caso fortuito ou de forga maior. As clausulas ndo abordam o tema de
forma expressa, mas apenas tangente. Vejamos:

CLAUSULA SEXTA

O presente contrato de concessao podera ser extinto nas hipoteses previstas no art. 35, da
Lei 8987/05, sendo que o Poder Concedente podera, tambem, intervir na Concesséo, com o
fim de assegurar a adequagdo na prestacao do servico, nos termos dos artigos 32 a 34 da
referida Let

CLAUSULA DECIMA NONA

A remuneracdo da concessionaria se fara por cobranca de tarifa dos usuarios do sistema,
mediante planilha de custos, definida no edital de licitacdo, sendo que a tanfa inicial,
conforme proposta apresentada para o item 6.1.1. do edital &€ R$1.35 (um real e trinta € cinco
centavos).

(s-2)
Paragrafo Segundo:

A tarifa sera aferida a partir da planilha de custos constante deste edital e formulada de
acordo com os parametros definidos pelo CEMTRAN, sendo fixada pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipic de Toledo. de acordo com & legislag@o aplicavel a especie, & sera

reajustada sempre gue necessario para manutencao do equilibrio econdomico-financeiro do
sistema e do contrato b A B / /

1/

f L

2 . 5 . ) . R N ,...
Em casos assim. a doutrina e jurisprudéncia apontam no sentido de que a Administragao

Publica responderia pelos riscos extraordinarios, na forma prevista no art. 65, I, 'd' da Lei Federal

T BOLETIM COVID-19; TOLEDD CONFIRMA MAIS 13 CASOS POSITIVOS, Prefeitura de Toledo. 09 de junho de 2020
Acesso as 9h de 10 de junho de 2020 em: <hilps.//www thledo . aov. brnot
13-cAsus-pOSIVOS>

£ COVID-19 em uma semana, Toledo passa de 32 para 108 casos confirmacdos. Catve. 07 de junho de 2020, Acesso as
gh de 10 de junho de 2020 em: <hlips:/uay Catve com/2021 Inoticlai26/28184 8/covit-19-8Im-LHNa-S&m:

soletin-covid-12-1oledo-confirma: mans

ara-toledo-passg

Z-parg- | U sos-confirmanos>
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de Licitagdes e Contratos Administrativos’ Veja-se o teor de decisdo do Superior Tribunal de
Justica e também de parecer juridico da Advocacia-Geral da Unigo, respectivamente:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ, CONTRATO E ADITIVO PARA FORNECIMENTO DE SEIS
HELICOPTERQS PARA A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. PRECO AJUSTADO EM
MOEDA NACIONAL (REAL). VENCEDORA CONTRATANTE QUE NECESSITAVA
IMPORTAR AS AERONAVES PAGANDO EM MOEDA ESTRANGEIRA (DOLAR)
DESVALORIZA(;AO DO CAMBIO OCORRIDA EM JANEIRO DE 1999 TEORIA DA
IMPREVISAO. ALEA EXTRAORDINARIA CONFIGURADA REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. ART. 65, Ii, 'D', DA LEi N° 8.666/93. INDENIZAGCAQ DEVIDA. RECURSO DA
EMPRESA PARTICULAR PROVIDO

1 Em consonancia com o estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que garante
a manutencao das condigbes efetivas da proposta de contrato celebradc com a
Administracio. a Lel de Licitagdes prevé a possibilidade de revis@o contratual com o fito de
preservacao da equagdc economica da avenga. podendo essa correg@o, dentre outras
premissas, advir da teoria da imprevis@o, a teor do disposto no art. 65, Il, d, da Lel n°
8.666/93.

2 De outro lado, os contratos que tenham por objeto a prestagao de servigo firmados em
real e executados no exterior, eventualmente submetidos a variagéo cambial significativa e
inesperada, s&o passiveis de repactuagdo, conforme pravisde do art 85, incisa I, d, da Le
8.666/1093, caso constatada a oneragdo excessiva, COMm O rompimento da eguacao
econdmico-financeira firmada.

3 No caso concreto, a empresa autora, ora recorrente, requer indenizagao pecuniaria,
mediante a revisdo de contrato administrativo para o fornecimento de helicopteros (por ela
entregues) destinados ao servigo de remocao de vitimas de acidentes, resgates & operacoes
especiais do Departamento da Policia Rodoviaria Federal, com prego originariamente fixado
em moeda nacional (real), ante a alegada quebra da equagéo econémice-financeira,
decorrente da forte desvalorizacdo da moeda brasileira frente ac dolar, fendmeno ocorrido
em janeirc de 1999, como conseguéncia da mudanga de politica cambial entao
implementada pelo Banco Central

4 Uma vez demonstrado gue as aeronaves necessitavam ser adquiridas pela licitante
vencedora no exterior, com o desembolso em dolar realizado loge apos a mencionada &
drastica alteragdc da politica cambial (passando-se do sistema de bandas para o de livre
flutuagde do ddlar), fato esse que, a epoca, ndo poderia ser previsto € que acabou por
onerar sobremaneira @ empresa recorrente, configurada resulta a alea economica
extraordinaria e extracontratual de que trata o art. 65, Il d, da Lei n® 8.666/93, legitimando a
indenizac&o por ela pleiteada.

5. Como ja decidido per esta Primeira Turma do STJ no RMS 15,154/PE, Rel. Ministro Luiz
Fux, j 19/11/2002, "O episodio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado na subita
desvalorizagdo da moeda nacional (real) frente ao délar norte-americano, configurou causa
excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas 4 manutengdo do
gquilibrio econémico-financeiro das partes”.

6 Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1433434/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/02/2018, DJe 21/03/2018)

(..0)

EMENTA: CONSULTA. CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. RECOMPOSIQAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRQO. PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS, COVID-19.
| Os concessionarios tém direto ao reequilibrioc de seus contrates em caso de
superveniéncia de evento cujo risco tenha sido alocado ao poder concedente, caso dele
tenha decorrido impacto significativo em suas receitas ou despesas A _,.// * /
//é’ f:._m L f{f <
“Art. 5. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos
{ )1l - {...) d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente enlre os encargos do contratado e a
retribuicao da administracao para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem falos imprevisiveis, ou previsivels porem
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior. case fortuito cu fato do principe, configurando alea econdomica extraordinaria & extracontratual”
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Il. Em regra, o concessionario assume os riscos ordinarios do negécio e o poder
publico retém os ricos [sic] extraordinarios. Mas nada impede que os contratos
estabelegam uma divisdo de riscos diferente.

Ill. Para a aplicacéo da teoria da imprevis&o para fins de reviséo de contratos de concessao
é necessario que. observada a alocagio contratual de riscos, ocorra evento superveniente e
extraordinario, cuja ocorréncia ou consequéncias sejam imprevisivels e ingvitaveis e gue
tenha gerado onerosidade excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no
contrato

IV. A pandemia do novo coronavirus configura forga maior ou caso fortuito, caracterizando
ilea extraordinaria para fins de aplicagdo da teoria da impreviséo a justificar o reequilibrio de
contratos de concessdo de infraestrutura de transportes, desde que atendidos os demais
requisitos indicados neste Parecer

(PARECER n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU) (grifamos)

Todavia, faz pouco sentido tratar do reequilibrio econdmico-financeiro como justificativa
para trazer o contrato & normalidade: os estudos e as projecbes realizadas na gestacéo da
concessao - confirmados mediante apresentagio de proposta e celebragdo do contrato e de suas
prorrogagdes - ndo compdem mais o presente estado de coisas.

Em urn cenario de recessao global (v. notas de rodapé 4, 5 e 6), néo se pode interpretar o
contrato de concessao n. 359/2003 - nem qualquer outro - isoladamente, dissociado dessa nova
realidade na qual todas as relages juridicas se encontram inseridas. E por essa razao, por
exemplo, que o Tribunal de Contas da Uniao estuda a criacdo de camaras de mediagao para
definir a compensacao devida - se devida - aos concessionarios. "

Com isso em mente. voltamos ao caso em analise. Analisadas as balizas doutrinarias
utilizadas pela Advocacia-Geral da Unido, vemos que a afericdo do desequilibrio da concessac
passa pelas seguintes etapas:

(..} Conforme explica Floriano de Azevedo Marques Neto, a aferigdo do desequilibrio em
contratos de concess3c passa por quatro etapas: (i) a constatagao da ocorréncia de algum
evento com potencial para afetar o equilibrio inicial, (i) a verificagdo quanto a
responsabilidade. a luz das disposiches contratuais, pelo risco associado ac evento ocorrdo,
(iily a avaliacdo do impacto do evento, tomando como parametro o critério de apuragéo do
equilibrio; e (iv) a escolha da medida mais adequada e eficiente para recompo-lo. Portanto,
"além da verificacdo do evento desequilibrante, deve-se, em uma etapa subsequente,
tomando em consideracio a distribuigédo de encargos prevista no contrato, apurar gual parte
assumiu os riscos associados ac evento’ {...)

Cabe analisar ponto a ponto. O item / relativo ao evento causador do desequilibrio,
corresponde & propria pandemia, enguanto o ponto if foi verificado, mediante analise do contrato,
na alea extraordinaria do evento, que atrai a responsabilidade do Poder Publico. O ponto /i, por
sua vez consistente na analise do impacto do evento, devera seguir, caso nao o tenha feito,
paradigma gue nao leva em conta apenas a realidade/normalidade pré-pandemia. Em outras
palavras, as novas condigdes nas quais o Poder Publico e o0 concessionario se encontram nao
devem levar aguele a indenizar este como se a pandemia fosse evento que afetasse apenas este
contrato

Nesse ponto, & necessario repisar a importancia de reanalise do equilibrio econémico-
financeiro da concessdo como um todo - sob pena de os aportes municipais representarem
manutencdo de lucro da concessionaria gue ndo mais se sustenta na atual realidade. No minimo
a concessio deve ter acompanhamento criterioso, uma vez que o espalhamento do virus & rapido, . #

’/1 / I
(¥ o™
/?" ozt ff 4
|0 Camaras de mediagdo para infragstrufura podem acelerar com a pandemia. Poder 360 15 de maio de 2020, Acessao

as Oh de 10 de junho de 2020. em: <hups /Mwwy pedersBl.com bricoronavirus/Camaras-arpitrais:- para-infraesiuturg
pudem-acelera-gom-a-pandgimey =
O
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exigindo acdes célere pela Administragéo Pubiica. o mator numero de infectados implica restricées
mais severas & menos passageiros no énibus (v. nota de rodape n. 8, acima).

Caso a analise feita com os novos paradigmas acima relacionados conclua pela
necessidade de reequilibrio. este nio precisa ocorrer exclusivamente na forma proposta pela
Concessicnaria, ou seja, pelo pagamento de valores. A Administragdo Publica pode valer-se de
outros mecanismos (ponto iv) como a dilagdo do prazo de concessdo, o abatimento em tributos
municipais ou o aumento da tarifa, por exemplo. Cabe a analise e adogéo ou exclusdo dessas
alternativas. '

Esse ponto & importante uma vez que 0s documentos trazidos pela empresa apontam
desequilibrio no contrato de concessac mas nao retratam a salde financeira da Concessionaria,
néo fazendo prova, portanto, do potencial colapso da prestacao do servigo

Além disso, as proprias planilhas demonstram queda na quilometragem rodada, o gue
permite concluir que a prépria empresa ja tem tomado medidas para reequilibrar o contrato E
importante também gue a comissac, em sua analise, tenha levado - ou passe a levar - em conta a
gueda no prego dos combustiveis, dque ocorreu ao longo de margo e abril deste ano, dentro.,
portanto, do periodo pleiteado'. Planilhas anteriores podem servir de base a esse escrutinio.

Destaco que a empresa solicitou o reequilibrio para o més de abril, com efeitos futuros
periodicos a cada trinta dias. A analise da comissfo, por sua vez, estipulou valor distinto do
solicitado. com a finalidade de cobrir os meses de margo e abril. Cabe a comissdo, portanto,
analisar os pontos exarados neste parecer g caso entenda cabivel, rever seu estudo a fim de (a)
justificar a ades@o dos meses de margo & abril, a despeito da solicitagdo da empresa, ou (b) excluir
o més nao solicitado pela Requerente (margo), e, sobretudo, () justificar o valor apontado como
valido em detrimento do pleiteado, bem como o periodo coberto.

Paor fim, & relevante apontar que este parecer representa visao juridica de problema que
exige, em seu enfrentamento, contribuicdo multidisciplinar. Caso haja prioridades de maior
urgéncia, ndo ha impedimento de que o pleito seja adiado ou reduzido, vez que & o Gestor
Municipal, com a visdo macro da Administracdo Publica, que entende de forma plena os
obstaculos. as dificuldades reais e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo'”. O que
sempre se impde é que as decisdes sejam fundamentadas.

3) Conclusao: Ante o exposto, conclui-se pelo seguinte:

a) Como regra, ¢ tratamento dado pelos contratos de concessdo aos eventos
extraordinarios que causem desequilibrio econdmico-financeiro é aquele do art. 65, II, 'd’
da Lei Federal n. 8666/93, isto &, os dnus séo arcados pelo Poder Publico Concedente. A
excecdo fica por conta da existéncia de matriz de risco diferenciada no contrato de

concessdo, o que ndo se verifica no caso, /’ 7 4 /, 7
/j/ [ t’l‘/

i1 1sso devera ser feito por forca da Lei de Introdugdo as Normas do Direite Brasileiro: “Art. 20. Nas esferas

administrativa, controladora e judiciai, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséio. Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade & a
adequacao da medida imposta ou da invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas " (grifamos)

12 Gasolina e diesel acumulam gueda de 8 5% nas bombas desde margo. 1 Globo 14 de abril de 2020. Acesse em 10

de junho de 2020 as 9h em: <iilips /gl dloLo comieconomamaticia/2020/04/ 14/gasolina-g-digsel- aoumulam-auada-de

as-hambas-desce-1na 10

17 E o teor da Le de In!rcdut;éo as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 22, Na interpretago de normas sobre gestao

publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de alo,
contrato, ajusie, processo ou norma administrativa, serao consioeradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionade a acéo de agente.

H
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b) A pandemia causada pelo COVID-19 & evento imprevisivel de consequéncias
incalculaveis, de modo que se enquadra nos conceitos de ‘caso fortuito’ ou de ‘forca
maior’, nos termos da legislagao:

c) A analise do desequilibrio econdmico-financeiro causado pela pandemia do
COVID-19 em contratos de concessdo nao deve pretender, com o pagamento de
indenizagbes ou qualquer medida compensatoria, simplesmente trazer o contrato a
normalidade que ndo mais existe;

d) Cabe dar ciéncia deste parecer 8 comissdo de analise do requerimento. para que
esta ou revise seu trabalho ou, no minimo, justifique a inclusdo do més de margo no valor
a ser pago, o qual ndo foi pedide pela empresa, bem como para que explique o metodo
utilizado para se adotar valor distinto ao solicitado. Em qualquer caso, é importante que a
comissdo tenha levado ou passe a levar em conta 0s pontos levantados no topico 2.3
deste parecer,

e) Se apods toda a analise acima, restar constatada a necessidade de reequilibrio
cabivel ao Poder Publico, a escolha do modo como a intervengao ocorrera estara a cargo
do Poder Concedente. Ou seja, a selegdolexclusdoe de alternativas (dilag@o da concessao,
aumento de tarifa, etc.) deve ser feita expressamente. Essa decisao deve levar em conta
que o Concessionario mencionou a possibilidade de colapso no sistema mas nao provou
a deterioracé@o de sua saude financeira.

f) Os deveres e direitos do Poder Concedente aqui expostos ndo devem ser
nterpretados isoladamente das dificuldades reais, dos obstaculos e das politicas publicas,
as quais mais do que nunca envolvem analise interdisciplinar (da saude, da contabilidade,
da seguranca, etc. ). Dai porque o Gestor & quem derradeiramente tem condicdes de
tomar a melhor decis@o, priorizando areas criticas, em tempo de calamidade publica. O
importante € que a decisdo, dentro das balizas propostas, seja sempre fundamentada

Toledo-PR, 10.06.2020.
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Mario Lemanski Filho
OAB/PR 69.534
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