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SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N°4465/2025

INSTITUI O “DIA DE LUTA CONTRA
LGBTFOBIA” NO MUNICIPIO DE
BUTIA E OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Butia aprovou e o prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Butia, o “Dia de luta contra LGBTfobia”, a
ser referenciado anualmente no dia 17 de maio.

Paragrafo Unico. Fica incluido o “Dia de luta contra LGBTfobia” no calendério oficial de
eventos do Municipio de Butia.

Art. 2° No més a que se refere o caput do artigo 1°, o Municipio promovera atividades para
conscientizagdo, prevengao, orientagdo e combate a LGBTfobia.

Art.3° Sao objetivos da Campanha:

I- Desenvolver agdes de conscientizagdo baseada na tolerancia e no respeito ao préximo,
independentemente da sua orientag&o sexual e/ou identidade de género;

Il- Promover campanhas de mobilizagéo e sensibilizagdo, envolvendo o Poder Publico e a
sociedade civil organizada, motivando a reflexdo para as formas de enfrentamento da
problematica;

lll- Implantag&o de politicas publicas, programas e projetos;

IV- Prevengdo as condutas que poderéo caracterizar LGBTfobia;

V- Estimular a conscientizagdo sobre o respeito & liberdade de orientagdo sexual e
identidade de género e de que a pratica de LGBTfobia é uma forma de violéncia que
prejudica toda a sociedade.

Art. 4° Art. 4° Fica o executivo municipal por meio de decreto a regulamentagdo das
atividades a serem realizadas podendo estabelecer parcerias publicas e privadas, para
assim criar, organizar e implantar palestras, seminarios e demais eventos que fomentem a
igualdade, a fraternidade e liberdade entre as mais variadas identidades de género, a fim
de combater a violéncia, descriminalizagdo e LGBTfobia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICATIVA

Esse projeto tem como objetivo buscar a conscientizagéo contra a LGBTfobia, uma
vez que vivemos no pais que mais mata LGBT's em todo o mundo. O Brasil registrou
291 mortes violentas de pessoas LGBT+ ou movidas por LGBTfobia no ano passado, o
que representa aumento de mais de 8% em relagédo a 2023.

De acordo com o levantamento, o pais segue como lider desse tipo de crime
entre as nagdes que realizam estudos sobre o tema. Os dados relativos a 2024
representam um o6bito violento a cada 30 horas. A maioria das mortes violentas de
LGBT+ em 2024 foi classificada como homicidio (239 casos), seguida por latrocinio (30
casos), suicidio (18 casos) e outras causas (4).

O dia 17 de maio é conhecido mundialmente como o Dia Interacional de
Combates a Homofobia e é nessa data que se comemoram o momento histérico para o
Movimento LGBT, quando no ano de 1990 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
retirou o termo homossexualismo da lista de disturbios mentais do Cédigo Internacional
de Doengas.

Desde entdo, o dia 17 de maio é vivenciado como uma data simbdlica em que as
pessoas de todo o mundo se mobilizam para falar de preconceito e discriminagéo sobre
a perspectiva da equidade, da diversidade e da tolerancia, uma data voltada a
conscientizagao.

Infelizmente, muitas pessoas LGBT continuam a passar por situagdes de preconceito,
discriminagdo e opressao e por processos de patologizagdo em decorréncia de suas
orientagbes sexuais e expressdes de género. Cabe ao Poder Publico realizar
acdes/debates contra a LGBTfobia, garantindo os direitos para a promogao da cidadania
plena de gays, Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais.

No Brasil, o Dia Nacional de Luta contra a LGBTfobia foi incluido no calendario oficial
em 2010, pelo Decreto Federal de 4 de junho daquele ano. Instituir no nosso Calendario
Oficial o Dia Municipal de luta contra a LGBTfobia, & avangar no combate as opressoes
que atingem diretamente as pessoas LGBT's é dar visibilidade a luta para assim
acabarmos com o preconceito.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Vereadores e Vereadora desta
Egrégia Casa de Leis para a aprovagao deste significativo projeto de lei.
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Parecer Juridico

Projeto de lei

Autoria: Vereadora Enfermeira Ellen.

Assunto: Instituicdo do dia DE LUTA CONTRA LGBTFOBIA NO MUNICIPIO DE
BUTIA.

Aportou nesta assessoria juridica, na data de 23 de abril de 2025,
informagéo acerca de proposicédo de projeto de lei visando a instituicdo do dia de

luta contra Igbtfobia no municipio de Butia.

Primeiramente, cumpre observar que a fixagdo de datas
comemorativas se insere na competéncia legislativa local, nos termos dos artigos
30, | da Constituicdo Federal e 7°, |, da Lei Organica de Butia, estando em
consonancia, portanto, com os limites da autonomia legislativa de que foram
dotados os municipios. Ja no que tange a legitimidade para propor a discuss&o

da matéria, tem-se o que segue.

Conforme ja referido em outros pareceres, o entendimento de que

a reserva de iniciativa deva ser interpretada restritivamente, bem como, quando for

o caso, de que podera criar despesas mesmo partindo do Legislativo, ja foi
superada, pelo STF, em sede de repercussdo geral, ao dispor, no Recurso
Especial n° 878.911/RJ, que:

‘Nao usurpa a competéncia privativa_do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo

Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.

61, § 1° 1I, a, ¢ e e, da Constituigdo Federal). Somente nessas
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hipdteses, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
Iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo poderé criar despesa." (grifo nosso)

No artigo 61 §1° da Constituicdo Federal estdo dispostas as
matérias de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, sendo elas de
reproducéo obrigatéria pelos estados e municipios em razdo do principio da
simetria. No que tange a matéria discutida, tem-se, mais especificamente, o

inciso Il, alineas “a” e “b” do referido artigo, que referem o seguinte:

“Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragéo;

b) organizagcdo administrativa e judiciéria, matéria tributaria e
orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios”.

Ja em relagéo & Lei Organica do Municipio, a determinagéo esta

disciplinada no artigo 78, que diz que:

“Art. 78. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Membro ou Comiss&o da Cédmara de Vereadores, ao
Prefeito Municipal e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa do Prefeito Municipal as que
disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta ou autérquica, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, direitos
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e deveres;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e

orgéos da Administragdo Municipal”.

Ambos os artigos acima descritos determinam, de forma mais
geral, sobre a atribuicdo, a criagdo e a estrutuaracdo das entidades. O
Julgamento, pelo STF, se deu justamente por isso, pelo fato de ter gerado
bastantes interpretagdes no que tange a abrangéncia do conceito e, ao decidir,
ele foi enfatico de que a interpretacdo se daria de forma restritiva e nio
ampliativa, ou seja, ndo englobando gualguer tipo de novo encargo ou de

atribuigéo para os agentes publicos envolvidos.

Vale lembrar que o Executivo sempre vai atuar por meio de
alguma Secretaria ou de algum Orgao Publico e que, independentemente da lei,
gerara nova atividade pratica por parte dela. Ainda, caso haja impossibilidade de
se efetivarem as demandas propostas, o Prefeito possuira a faculdade do veto,

seja de forma parcial ou geral, por inviabilidade técnica.

Diante disso, ao analisar as disposi¢cbes do projeto de lei,
verifica-se que os conteldos dispostos nos artigos ndo invadem as referidas

competéncias. O que se tem é apenas a estipulacdo de uma data a fim de

incentivar a luta contra preconceitos, a discriminacdo dos objetivos gerais

visados pela campanha, bem como uma margem de discricionariedade

concedida ao Executivo para gue realize as atividades da forma que melhor

entenda, por meio das Secretarias envolvidas. Sendo assim, ndo ha qualquer

tipo de imposigéo, no presente caso. Entende-se, pois, que a proposigcdo em
analise observa o principio da separacdo dos poderes, ndo havendo invasdo da

esfera da gestdogovernamental.

Nesse sentido, algumas jurisprudéncias ja consolidadas:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que
institui

como evento cultural oficial do municipio de Suzano — Ato
normativo que cuida de matéria de interesse local - Mera
criacdo de data comemorativa. Constitucionalidade
reconhecida. Nao ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por Vereador. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI n°
0140772- 62.2013.8.26.0000, Relator (a): Antdnio Carlos
Malheiros; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: Orgéo
Especial Data do julgamento: 23/10/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!I N°
951, DE 28 DE JANEIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE
BERTIOGA. NORMA QUE INSTITUI O "DIA DO GUARDA
MUNICIPAL" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ATO
NORMATIVO QUE CUIDA DE MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. MERA CRIACAQ DE DATA COMEMORATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE _ RECONHECIDA. _ NAO
OCORRENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA DO PROJETO
DE LEI POR VEREADOR. Norma editada que nao
estabelece medidas relacionadas & organizagdo da
administrag&o publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJSP; DIN
0088292-10.2013.8.26.0000; Ac. 6920456; Szo Paulo:
Orgéo Especial; Rel. Des. Kioitsi Chicuta; Julg. 31/07/2013;
DJESP 29/08/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| Ne
4.591, DE 30 DE AGOSTO DE 2012, DO MUNICIPIO DE
SUZANO. NORMA QUE INSTITUI O "DIA DO DIRETOR DE
ESCOLA” NO __ MUNICiPIO _E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ATO NORMATIVO QUE CUIDA DE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. MERA CRIACAO DE
DATA _COMEMORATIVA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. NAO OCORRENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA DO PROJETO DE LEI POR VEREADOR. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TJSP; DIN 0250357-83.2012.8.26.0000; Ac. 6720875: Sao
Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Kioitsi Chicuta; Julg.
08/05/2013; DJESP 27/05/2013).
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Ante o exposto, entendendo ndo haver qualquer obice legal ou
constitucional, opino pela possibilidade do regular prosseguimento do presente

Projeto de Lei.

Este é o parecer.

Butia/RS, 23 de abril de 2025.
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