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RECURSO AO PLENARIO

Em face ao Parecer n°® 087/2022 da -Comissdo de Constituico,Legislacéo,
Justica e Redacédo em relagdo ao Projeto de Lei n° 057/2022, de autoria do

Vereador Gilmar José Petry, o qual dispoe:

Suamula: “Dispde sobre a proibi¢cdo de instalacdo de novos
aterros sanitarios, lixdes e estagao de transbordo de lixo no
ambito do Municipio de Fazenda Rio Grande, Pr., e da

odfras providéncias”.

O Vereador GILMAR JOSE PETRY, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, submete Recurso ao Plenario com fulcro no Art. 74 do Regimento
Interno da Camara Municipal do Municipio de Fazenda Rio Grande/Pr, o qual
dispoe: |

Art. 74 — Concluido o parecer da Comiss&o de Constituicdo, Legislagédo, Justica
e Redagdo pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer proposigéo,
essa sera tida como rejeitada, cabendo recurso ao Plenéario pelo aufor da
proposigdo, manifestado no prazo de 30 (frinta) dias, apds a notificagdo.(negrito

nosso). e
Da Tempestividade

O presente recurso & tempestivo, pois, conforme determina o Art. 74 do

Regimento Interno, o mesmo deve ser proposto pelo autor no prazo maximo de @
Dy

até 30 (trinta) dias apds a notificacdo da decisdo exarada no parecer daT
\y
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Comissao de Constituigdo, Legislagcao, Justica e Redacao, a qual ocorreu em 04
de Novembro de 2022, ou seja, determinando como prazo final para

proposicado do presente Recurso a data de 05 de Dezembro de 2022. -
- DOS FATOS

Preliminarmente aduz salientar que o Parecer n® 087/2022 exarado pela
Comissao de Constituicao, Legislacdo, Justica e Redagdo concluiu pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 057/2022, alegando haver vicio de
iniciativa, entendendo como de iniciativa- exclusiva do Poder Executivo a matéria
tratada no bojo do Projeto de Lei supramencionado, justificando que “sdo
fungbes do chefe do Poder Executivo o planejamento, organizagéo, execugéo e
dire¢do dos servigos publicos”.

Ocorre que, com o devido respeito ao parecer determinado pela Comissdo de
Constituicdo, Legislaggo, Justica e Redacdo, o mesmo denota-se equivocado,
uma vez que, o projeto de lei em tramite nesta Casa de Leis ndo possui o condao
de usurpar as funcbes determinadas ao chefe do Poder Executivo, mas sim, a
de garantir a protecdo do meio ambiente, conforme muito bem explicitado na

justificativa, a qual € parte integrante do Projeto de Lei em comento, “in verbis”™

‘Aduz salientar que, esta proposi¢cao legislativa possui principalmente
um carater protetivo ambiental (grifou-se), o qual visa garantir aos
nossos municipes e as nossas geracées futuras um ambiente

saudavel (grifou-se) para viverem em nosso municipio.

Nesta linha, demonstra-se que todos os empreendimentos citados
acima sdo completamente danosos ao meio ambiente (grifou-se) e a n%\v

populagédo, poiseos lixbes sdo vazadouros a céu aberto que ndo fornecem
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nenhum tratamento adequado para o lixo contaminando a agua e o ar.
Temos ainda os aterros sanitarios tal qual o existente em nosso municipio,
que ndo separam o lixo reciclado, ou seja, apenas soterram tudo em um
mesmo local, causando impactos ambientais severos e deixando um sério
risco mesmo depois de desativados, pois, continuam produzindo gases e
chorume, podendo contaminar os lengdis freaticos e aquiferos, inclusive,
a preocupacgédo veio & tona com o deslocamento do talude ocorrido a
meses no aterfg_ sanitario em operagdo em nosso municipio, e que, além
do derrame do chorume vem ocasionando um mal cheiro sistematico que
pode ser sentido em todo o municipio. Por fim, as estagées de transbordo,
que, alem de se instalarem definitivamente no municipio, ou seja, néo
possuem data para encerramento de suas atividades, ainda, recebem lixo
de todas as cidades e colocam em risco o meio ambiente, principalmente

no momento da transferéncia da carga para um outro veiculo.

Diante disso, e ciente da necessidade que temos de zelar pelo meio
ambiente saudavel (grifou-se), e, no dever de vereador de atender o
interesse publico de toda a sociedade fazendense que clama por
providéncias em virtude dos maleficios causados pelo aterro sanitario
instalado em nosso municipio, proponho este projeto de lei que visa

atender os anseios de toda a nossa populagéo.”

P

Nesta esteira, importante destacar que é dever de todo o cidaddo e do Poder
Publico, no qual o Poder Legislativo ¢ parte integrante, lutar pela preservacdo de
um meio ambiente saudavel, defendendo-o e preservando-o para as futuras

geragdes, cumprindo o que determina a nossa Constituicdo Federal:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

(grifou-se)

Assim sendo, denota-se a legitimidade legislativa para a propositura do presente
projeto de lei, pois, 0 mesmo nao tem o condao de interferir na administragéo do

municipio, mas sim, versa sobre assunto de interesse local e publico de nosso

municipio, gual seja, o _de garantir a protecdo ao _meio ambiente , o qual,

conforme determina o nosso ordenamento juridico federal, estadual e municipal,

é tema leqgitimo para ser proposto pelos integrantes do Poder Legislativo, o qual

€ parte integrante do-Municipio conforme ficard demonstrado a seguir, portanto

sendo constitucional o projeto de lei apresentado por este Vereador.

Desta forma se faz necessaria a inclusdo deste Recurso na pauta da
primeira sess&o ordinaria posterior a este protocolo para seu julgamento

conforme estatui o artigo 74 do Regimento interno desta Casa.
DO DIREITO

CONSTITUIGAO FEDERAL

P

A nossa Carta Magna assim dispoe:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (grifou-se)

VI- proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas (grifou-se)
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Também prevé em seu bojo:

Art. 30- Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local (grifou-se)

Destaca-se assim, a competéncia do Municipio, e, consequentemente, do Poder
Legislativo em legislar sobre esta matéria proposta no bojo do Projeto de Lei em
comento, uma vez que o mesmo versa sobre a protecdo do meio ambiente,
assim como, € evidente o interesse local em n&o permitir que futuros
empreendimentos danosos ao meio ambiente e também a nossa populacio se

instalem ou se perpetuem em nosso Municipio.

Nesta mesma esteira, a nossa Lei Organica determina a legitimidade municipal
e legislativa para a propositura desta norma em questéo, uma vez que estipula

em seu texto:

Art. 9° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢ées:

-

I — legislar sobre assuntos de interesse local.(grifou-se)

Importante também salientar que, a propositura deste projeto de lei versa sobre
assunto que diz respeito ao interesse local, e também, e primordialmente, &

tema de extrema relevéncia e de total interesse publico. Desta forma, reforca-se
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o poder / dever desta matéria ser de competéncia do Poder Legislativo, conforme

a prépria determinacao legal exculpida em nossa Lei Organica:

Art. 50 — N&o podera o Legislativo Municipal delegar ao Chefe do Poder
Executivo, poderes para legislar sobre qualquer matéria, em especial as
de interesse publico (grifou-se), social, econémico, financeiro, de

pessoal, estrutural, cargos e salarios e outros afins.

Como pode ser observado, incumbe ao Poder Legislativo o dever de legislar
sobre matérias de interesse publico, sob pena de estar descumprindo aquilo que

a nossa propria Lei Orgénica determina, a qual foi devidamente aprovada por
esta Casa de Leis.

e

Também, a nossa Constituicdo Estadual determina as atribuicdes do Municipio,

dentre elas a protegdo do meio ambiente, destacada em seu Art. 17:

Art. 17 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local:

()

X — garantir a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida;

Assim sendo, o interesse local deve convergir em um tnico sentido, o de buscar
promover acima de tudo a defesa do meio ambiente resultando na melhoria da &
qualidade de vida de todos os cidadaos, o qual é o objeto da propositura (\B

' N

legislativa ora em comento.
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Consoante ao exposto, doutrinadores esclarecem que a Constituicdo Federal
dispde basicamente sobre dois tipos de competéncia: a competéncia
administrativa e a competéncia legislativa. A primeira cabe ao Poder Executivo
e diz respeito a faculdade para atuar com base no poder de policia ( preventivo,
repressivo), ao passogue a segunda cabe ao Poder Legislativo e diz respeito
a faculdade para legislar a respeito dos temas de interesse da coletividade.
Nesta linha de ponderagdes , demonstra-se que a iniciativa para propositura de
projeto de lei ordinaria com o escopo supramencionado ora em debate é
legitimamente compativel com as atribuigdes incumbidas ao Poder Legislativo,

que é parte integrante e inseparavel do Municipio.

Este também & o entendimento do Poder Judiciario, que , em decisdo negou
provimento ao processo ajuizado por prefeitura local solicitando a declaracdo de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projeto de lei versando sobre o
mesmo tema, e evidenciou que, o legislador ao determinar que compete ao
Municipio legislar sobre esta matéria ndo se referiu exclusivamente ao Poder
Executivo, pois, ao se‘ referir ao Municipio o mesmo esta englobando o Poder
Legislativo, pois 0 mesmo é parte inseparavel do Municipio, garantindo assim, a
legitimidade da propositura do projeto através de iniciativa de vereador membro
do Poder Legislativo local.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. VEDACAO DE CRIACAO DE
ATERRO SANITARIO. USURPACAO DE INICIATIVA
INOCORRENTE.

Né&o ha na Constituicdo Estadual, tampouco por simetria, a criacdo
de competéncia exclusiva ao Poder Executivo Municipal para a
iniciativa de lei que objetive a vedagdo a criagdo de aterro sanitario

em area de protecdo ambiental.
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Mesmo que considerada a tese da inicial ha a preponderancia da

defesa do meio ambiente sobre a simples declaragdo de vicio formal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME. 1.
Niim.:70022100416 Tipo de processo: Agdo Direta de Inconstitucionalidade Tribunal:
Tribunal de Justica do RS Classe CNJ: Direta de Inconstitucionalidade Relator: Guinther

Spode Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Comarca de Origem: PORTO ALEGRE Sec3o:
CIVEL

=

Assim, dentro do acérdao que ora se junta o Eminente Desembargador de
forma brilhante expde o porqué da constitucionalidade da lei proposta pelo

Legislativo Municipal:

“Este relator também perfilha de posicionamento gque

reconhece a patente primazia do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado em contraposicdo ao simples e formal vicio de iniciativa. Ora,

concorrendo dois valores constitucionais, deve o julgador dar primazia a

aquele que, em sua intima convicgcdo, houver de preponderar.

E o caso aqui posto. A meu sentir, ha de preponderar a defesa

ambiental. (sic)

Ainda na mesma linha:

=

"0 interesse publico primario é a razdo de ser do Estado, e sintetiza-se

nos fins que cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar social.

Estes sdo os interesses de toda a sociedade’(sic)

DO PEDIDO

Diante do todo aqui exposto, solicito aos nobres pares membros desta Colenda
Casa de Leis requer o Recebimento e PROVIMENTO do presente RECURSO

em face do Parecer 087/2022 emitido pela Comissdo de Constituicdo,

Legislacao, Justica e Redacgao, reconhecendo assim, a legitimidade de iniciativa
e competéncia para propositura do Projeto de Lei n® 057/2022, de minha autoria

, 0 qual dispde sobre a proibicéo de instalacdo de novos aterros sanitarios, lixdes

P
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e estagéo de transbordo de lixo no ambito do Municipio de Fazenda Rio Grande,
PARA permitir que o mesmo possa seguir a sua senda legiferante sendo
posteriormente submetido ao plenario para analise e sua devida aprovagao por
todos os edis, caso haja o entendimento dos nobres vereadores que o mesmo

vem de encontro aos interesses AMBIENTAIS locais e que atenda o interesse
publico.

Fazenda Rio Grandj% de Novembro de 2022

;]
~

LMAR JOSE\PETRY |

VEREADO
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A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AREA DE PRESERVA(;AO AMBIENTAL. VEDA§A0
DE CRIACAO DE ATERRO SANITARIO.
USURPAGCAO DE INICIATIVA INOCORRENTE.

Nao ha na Constituicdo Estadual, tampouco por
simetria, a criacdo de competéncia exciusiva ao Poder
Executivo Municipal para a iniciativa de lei que objetive
a vedacdo a criacdo de aterro sanitario em area de
protecao ambiental.

Mesmo que considerada a tese da inicial ha a

- preponderancia da defesa do meio ambiente sobre a
simples declaragéo de vicio formal.
ACAO DIRETA DE_ INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. UNANIME.
ACAO DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE ORGAO ESPECIAL
N° 70022100416 COMARCA DE PORTO ALEGRE
EXMO. SR. VICE-PREFEITO, NO EXERCiCIQ DO
CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL DE GRAVATAI, PROPONENTE;
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GRAVATAI, REQUERIDA,;
EXMA. SRA. PROCURADORA-GERAL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, INTERESSADA.
ACORDAO

Vistos, ‘r.elatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em juigar improcedente a

acao direta de inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA
ROSA (PRESIDENTE), ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE
NETO, VLADIMIR GIACONUZZI, VASCO DELLA GIUSTINA, DANUBIO
EDON FRANCO, LUIZ ARl AZAMBUJA RAMOS, JOAC CARLOS

BRANCO CARDOSCO, ROQUE MIGUEL FANK, LEO LIMA, MARCO
1
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AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, GASPAR MARQUES BATISTA,
ARNO WERLANG, VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS, JORGE
LUiS DALL’AGNOI: LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, AYMORE ROQUE
POTTES DE MELLO, JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO, GENARO
JOSE BARONI BORGES, ANA MARIA NEDEL SCALZILLI, PAULO DE
TARSO VIEIRA SANSEVERINO, ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS
(IMPEDIDO), ALZIR FELIPPE SCHMITZ, CARLOS EDUARDO ZIETLOW
DURO E MARIO ROCHA LOPES FILHO.

Porto Alegre, 03 de novembro de 2008.

DES. GUINTHER SPODE,
Relator.

RELATORIO
DES. GUINTHER SRODE (RELATOR)

O PREFEITO MUNICIPAL DE GRAVATAI aforou agao direta
de inconstitucionalidade em face da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO, visando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n°. 2.643 que proibe a construcdo de Aterro Sanitario e/ou Central de
Residuos de Qualquer Natureza na.zona definida pelo Plano Ambiental
como “Patamares da Serra Geral’. Alega que a legislagao € inconstitucional
porque ofende os principios da independéncia dos Poderes, da
eficiéncia/economicidade e da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Refere que ja existe na regido m aterro sanitario na localidade de
Santa Tecla, e que esta praticamente esgotado. Por isto & de extrema
urgéncia que se planeje a instalagdo adequada de um novo local para
depdsito de lixo. Sustenta que a citada regidao € a (nica apta para receber
este empreendimeifo em todo municipio, conforme a conclusao da

Metroplan. Refere que héa trés dados a serem considerados: a) a urgente

2
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necessidade do Municipio de Gravatai em construir novo aterro sanitério,
tendo em vista a iminéncia do término da vida Gtil do atual; b) a proibicéo
vertida na Lei Municipal n°. 2.643/07; c) o fato de serem as regides referidas
nesta Lei as Unicas em toda extensdo territorial de Gravatai aptas para
receber o aterro. Inveta o principio de independéncia dos poderes, conforme
determina o art. 5°., da Constituicdo Estadual. E inegavel que decidir onde
depositar os residuos do municipio é competéncia do Poder Publico
Municipal, conforme determina o art. 13, VIl da Constituicio Estadual. As
areas onde deverd ser implantado o novo local, estd aprovado pelo
Metroplan, conforme mapas e documentos acostados. Sustenta a
supremacia do poder publico sobre o provado. Postulou a medida cautelar.
Que foi indeferida (fls. 226).

A Camara Municipal de Gravatai apresentou informagdes
(240/247) dizendo que o local € uma reserva de diversificacio de flora e
fauna, contendo um grande reservatorio de agua. A regiao esta incluida no
dominio da Mata Atlantica. Diz que ndo ha impedimento constitucional que
proiba a Camara Municipal de legislar sobre o tema porque é e interesse

publico. Juntou docimentos.

A Procuradoria—Geral do Estado postulou a manutencido da
totalidade da Lei questionada, forte no principio que presume sua

constitucionalidade.

O Ministério Publico opinou (fls.333/336) pela improcedéncia
da ac&o proposta. Houve juntada de documentos dos quais foi dado vista as

paries.

E o relatério.

VOTOS
DES. GUINTHER SPCODE (RELATOR)
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Repisando o relatdério, enfrenta-se Acdo Direta de
Inconstitucionalidade movida pelo Vice-Prefeito, no exercicio do cargo de
Prefeito, do Municipio de Gravatai. A pretensdo de declaracdo de
inconstitucionalidade se dirige contra a Lei Municipal n° 2.643, de 15 de

fevereiro de 2.007, no seguinte teor:

“Art. 1° - Fica proibido o Poder Publico Munricipal de Gravatai,
por seus orgédos competentes, a qualquer titulo, construir e/ou autornizar,
conceder ou permit# a constru¢do de Central de Residuos de qualquer
natureza, bem como de Aterro Sanitario, na zona definida pelo Plano
Ambiental de Gravatai como Patamares da Serra Geral, que incluem as
regides conhecidas como Costa do Ipiranga e Santa Tecla.

§ 1° - Para efeito do disposto no caput deste artigo, vigora o
zoneamento definido pelo Plano Ambiental, conforme mapa atualizado, em

vigéncia nesta data, que é parte integrante desta Lei.

§ 2° - Os residuos de qualquer natureza a que se refere o

caput, correspondem os residuos domiciliares, inertes, de saude e industrial.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cbes em conlrario.”

Compulsei detida e refletidamente os autos, sopesando todos

os seus elementos egne convenci da sua improcedéncia.

Da inicial, especificamente do item “5.2", a folha 06, extrai-se
os fundamentos intrinsecos da lide. Naquele tdépico, assim expde o

proponente:

“5.2 portanto, ha trés dados a serem considerados para o
deslinde da questio ora proposta: a) a urgente necessidade do Municipio de
Gravatai em construir novo aterro sanitario, tendo em vista a iminéncia do
férmino da vida dtil do atual; b) a proibigdo vertida na Lei Municipal n°
2.643/07; c) o fato de serem as regibes referidas nesta Lei as uUnicas, em

4
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toda extensdo fterritorial de Gravatai, com aptiddo para receberem

empreendimento dessa natureza.

A concluséo a que se chega, sem grandes esforgos, é que ndo
podem subsistir os termos da Lei ora atacada, por flagrante

inconstitucionalidade, o que sera mostrado na seqiéncia.”

Ocorre que na seqiéncia ndo demonstrou o autor a

inconstitucionalidade da referida lei.

Em extremada sintese, a tese defendida pelo Senhor Prefeito
do Municipio de Gravatai na presente lide € de usurpacao de iniciativa pela
Céamara Municipal ao vedar a area contemplada pela lei como destinataria

de residuos.

Veja-se que a pretensac se fulcra no art. 13 da Carta

Farroupilha que assim estabelece:

Art 13 — E competéncia do MUNICIPIO", além da prevista na

Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:
... OMISsis

VIl — promover a coleta, o transporie, o tratamento e a

destinagéo final dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana;

Grifei a expressao “Municipio” na transcricao do artigo 13 da
Constituicdo Estadual apenas para deixar assente que a Carta Estadual nao
estabelece a competéncia privativa do Poder Executivo Municipal para
legislar sobre a matéria. Obviamente gue a expressao “Municipio” também
inclui o Poder Legislativo Municipal. A interpretacao que extraio € de que o
legisiador originario gatcho definiu 2 competéncia para legislar sobre esta

matéria, mas apenas quanto a unidade federativa.

1 Grifo do relator.
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N&o heeive a intencdo de criar exclusividade de iniciativa ao
Poder Executivo Municipal. Se assim o fosse, constaria expressamente que
a iniciativa cumpria ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, o que néo
ocorreu.

Obviamente que para a tentativa de viabilizar a presente ADIn
os fundamentos extrinsecos declinados na demanda se baseiam na
usurpacgao de competéncia, como o vicio de iniciativa. Ora, como visto
acima, inocorre o alegado vicio de iniciativa, pois a Constituicdo Estadual
n&o estabelece a exclusividade do executivo municipal para a iniciativa de lei

como a aqui vergastada.

De outro lado, ao sabor do argumento, calha o parecer do
eminente Procurador-Geral de Justica, Dr. Mauro Henrique Renner, que

parcialmente reproduzo:

—aP

‘Ademais, na hipotese vertente, tampouco parece correto falar
em ofensa ao principio do interesse publico. Discorrendo sobre este conceito
juridico indeterminado, MARCAL JUSTEN FILHO? destaca, forte na
distingdo entre interesses publicos primario e secundario proposta pela
doutrina italiana, que "o inferesse publico ndo se confunde com o interesse
do Estado, com o interesse do aparafo administrativo ou do agente publico”.
No mesmo sentido, LUIS ROBERTO BARROSO3:

"O Iinteresse publico primario é a razdo de ser do Estado, e
sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover: justica, segurangca e bem-
estar social. Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse

publico secundério é o da pessoa juridica de direifo publico que seja parte

-
2 Em O Direito Administrativo Reescrito: problemas do passado e temas atuais - artigo publicado na Revista Negdcios Publicos, ano Il, n® &, p.
38.

'RENATO ALESSI, PrincipidiDiritto Amministrativo.

3 No prefacio de Interesses Publicos X Interesses Privados: Desconstruindo o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, RJ, Editora Lamen Juris, 2005.
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em uma determinada relagéo juridica - quer se trate da Unido, do Estado-
membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla medida, pode ser
identificado com o irE(_-:'resse do erario, que é o de maximizar a arrecadagéo e
minimizar as despesas. (...) O interesse publico secundario ndo &,
obviamente, desimportante. Observe-se o exempio do erario. Os recursos
financeiros provéem os meios para realizagdo do interesse primario, e néo é
possivel prescindir deles. Sem recursos adequados, o Estado nédo tem
capacidade de promover investimentos sociais nem de prestar de maneira
adequada o0s servicos publicos que lhe tocam. Mas, naturalmente, em
nenhuma hipdtese sera legitimo sacrificar o interesse publico primario com o
objetivo de satisfazer ¢ secundario. A inversdo da prioridade seria patente, e

nenhuma légica razoavel poderia sustenta-la..."”

Embora teoricamente possivel o estabelecimento de confiito
entre interesses igualmente publicos e primarios, a exigir superagdo
mediante a utilizagdo de uma das vérias técnicas de ponderagdo?, de tal
hipétese ndo se irafa na espécie. Nos termos em que invocado pelo
proponente, o principio instrumental da eficiéncia administrativa traduz
interesse publico secundario, modo que ndo haveria confiito a superar via
ponderagdo; patente a primazia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cuja qualificagdo como interesse primario esta evidenciada pelo
tratamento dispensado pela Constituicdo da Republica (artigos 225 e 5°,
LXXIll). Ademais, tampouco estabelécida colisdo entre os principios da
prote¢cdo ambiental e da independénicia dos Poderes (cf. sustentado a fl. 16),
assim na medida ém que, consoante acima aduzido, nao ha falar em
invas&o de iniciativa reservada ou disposigdo sobre fungdes tipicas do Poder

Executivo.”

4 As principais partem das ideias de "coeréncia” (Dworkin), 'razdo publica’ (Rawls), "decomposicio analitica” (Alexy) e "pré-definicio
de standards” (Alexy) - ¢f. CLAUDIQ, PEREIRA DE SOUZA NETO, Porderagdo de principios & racionalidade das decisdes judiciais:
coeréncia, razao publica, decomposicdo analitica e standards de ponderacdo, Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, Brasilia, v. 15, 2005, p. 207 e sequintes.
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Este relator também perfilha de posicionamento que reconhece
a patente primazia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
em contraposicdo ag simples e formal vicio de iniciativa. Ora, concorrendo
dois valores constitucionais, deve o julgador dar primazia a aquele que, em

sua intima convicgéo, houver de preponderar.

E o caso aqui posto. A meu sentir, ha de preponderar a defesa
ambiental.

Estou julgando improcedente a presente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade.

E como voto.

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

SR. PRESIDENTE (DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA) — Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 70022100416, de Porto Alegre — “A
UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.” Impedido o

Desembargador Roque Joaquim Volkweiss.
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