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LEI COMPLEMENTAR N° 623 - DE 16 DE JUNHO DE 2025.

Estabelece as Diretrizes a serem observadas na
elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio
para o exercicio de 2026 e da outras
providéncias.

GENI PEREIRA LOBO PESIN, Prefeita Municipal de Dracena, Estado de Sao
Paulo, usando das atribuicdes que Ihe sao conferidas por lei,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELA SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

SECAOI

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio e na Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sao estabelecidas as diretrizes orcamentarias do
Municipio para o exercicio de 2026, compreendendo:

I - as disposi¢cdes preliminares;
Il - as metas e prioridades da administracao publica municipal;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execucao dos
orcamentos do Municipio;

IV - a organizacao e a estrutura dos orgamentos;

V - as disposi¢cdes sobre alteragcdes na legislagcao tributaria do
Municipio;
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VI - as disposicdes sobre a administracdo da divida e a
captacao de recursos;

VII - as disposi¢cdes gerais sobre transferéncias;

VIl - as disposi¢cdes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

IX - as disposi¢des finais.

§1°. Integram esta lei os seguintes demonstrativos:

1. Metas Anuais;

2. Avaliacao do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;

3. Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e a memoadria e metodologia de calculo das fontes de
receita e despesa;

4. Evolugao do Patriménio Liquido;

5. Origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao dos ativos;

6. Avaliacao da situacao financeira e atuarial do RPPS e das pensdes e
inativos militares;

7. Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

8. Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado, e

9. Anexo de Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias.
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I - As metas-fim da Administracao Publica Municipal para o
exercicio de 2026, descritas nos anexos “‘Descricdao de Programas
Governamentais/metas/custos para o exercicio” e “Unidades Executoras e
acdes voltadas ao desenvolvimento do programa governamentais’,
acompanharao o projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2026 e serao extraidos do PPA para o quadriénio 2026-2029, que neste
exercicio tem prazo de encaminhamento posterior ao prazo de
encaminhado do presente projeto.

§ 2° Os Riscos Fiscais, caso se concretizem, serdao atendidos,
preferencialmente, com recursos da reserva de contingéncia, e/ou anulacéo
de dotacbes orcamentarias e se houver, excesso de arrecadacdo e/ou
superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

SECAOII

Das Metas e Prioridades da Administragcao Publica Municipal

Art. 2°. As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2026 estao
estabelecidas no Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2026-2029,
elaborado de acordo com as seguintes diretrizes de Governo:

I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao
social;

Il - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus
estudos no ensino médio e superior;

Il - promover o desenvolvimento do Municipio e o
crescimento econdmico;

IV - reestruturacdo e reorganizagdao dos servigos
administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacao;

V- assisténcia a crianca e ao adolescente;

VI - melhoria da infraestrutura urbana;
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VII - oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial
a populagao carente, através do Sistema Unico de Saude;

VIII - austeridade na gestao dos recursos publicos;
IX - propiciar a participagcao social, visando a insercao dos
cidadaos na avaliagao das politicas publicas e a ampliagcao das parcerias

com a sociedade civil e com o setor privado;

X - transparéncia absoluta, fortalecendo o controle social e o
combate a corrupgao;

Xl - eficiéncia e efetividade na gestao dos recursos publicos e
ao incremento da eficacia dos gastos publicos;

XIl - inovagao, visando a adogao de modernas tecnologias
para a melhoria da eficiéncia e da eficacia dos servigcos publicos, em todos
oS campos da atuacao do Governo Municipal.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentdria do Municipio para o
exercicio de 2026 contera programas constantes da Lei que institui o Plano
Plurianual relativa ao periodo 2026-2029, detalhados em projetos e
atividades segundo seus grupos de despesa e fontes de recursos e com as
respectivas metas.

SECAOII

Das Diretrizes Gerais para a Elaboracao e Execuc¢ao do Orcamento do
Municipio

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria anual do Municipio para o exercicio de
2026 sera elaborado com observancia as diretrizes fixadas nesta lei, a Lei
federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Complementar federal n° 107,
de 4 de maio de 2000, a Emenda Constitucional federal n° 109, de 15 de
marco de 2021 e as disposicdes da Emenda Constitucional n° 93, de 8 de
setembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢cdées Transitorias da
Constituicao Federal para prorrogar a desvinculagcao das receitas da Uniao e
estabelecer a desvinculagcdo das receitas dos Estados, Distrito Federal e
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Municipios.

Art. 4° As propostas orgamentdrias dos 6rgaos e entidades do Municipio
serao consolidadas.

Art. 5° Na elaboracao da proposta orgamentdria para o exercicio de 2026,
as receitas e despesas serdo orcadas segundo os precos vigentes no més de
julho, atualizados com base na projecdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, levando em consideracdao a tendéncia do
presente exercicio, evolucao histoérica, bem como variaveis que possam
influenciar na estimativa final, com atencao especial ao cenario
macroecondmico, e em especial:

| - a transferéncia de ICMS sera calculada considerando-se o
indice de participagao do municipio, divulgado pelo Governo do Estado de
Sao Paulo;

Il - a transferéncia do Fundeb sera calculada considerando-se
o numero de alunos matriculados na rede municipal;

Il - as receitas de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
serao estimadas considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho,
incrementados pela expansao das construcdes e loteamento ja autorizados
naguela data.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentdria para o exercicio de 2026
contera as metas e prioridades que integram esta Lei e ainda as seguintes
disposicoes:

I - as unidades orgcamentarias projetarao suas despesas
correntes até o limite fixado para o ano em curso, consideradas as
suplementacdes, ressalvados os casos de aumento ou diminui¢cao dos
servicos a serem prestados;

Il - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do
presente exercicio e o incremento da arrecadacao decorrente das
modificagdes na legislagao tributaria;
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Il - as despesas serao fixadas por elementos, obedecendo as
codificagcdes da Portaria STN n2163/2001, e o art. 15, da Lei n°® 4.320/1964;

IV - ndo podera prever como receitas de operagdes de crédito
montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por
antecipacao da receita orcamentaria;

V - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverao ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 6° Com fundamento no § 8° do art. 165, da Constituicdo Federal e nos
arts. 7° e 43, da Lei Federal n° 4320, de 17 de margco de 1964, a Lei
Orcamentaria de 2026 contera autorizagao para o Poder Executivo realizar
a abertura de créditos adicionais suplementares e estabelecera as
condicdes e os limites percentuais a serem observados para tanto.

Paragrafo Unico. Ndo onerardo os percentuais de autorizacdo os
créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias
relativas ao pagamento de ativos, inativos e pensionistas, honras de aval,
débitos constantes de precatorios judiciais, servicos da divida publica,
sentencas judiciais, despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de
recursos vinculados por excesso de arrecadacao, e as cobertas com recursos
do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior.

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar ou transferir
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um o6rgao
para outro, até o limite de 13% (treze por cento) da despesa total fixada na
Lei Orcamentaria para o exercicio.

§ 1°. O Poder Executivo podera realocar livremente recursos
orgamentarios entre codigos de aplicagdes alocados numa mesma dotagao
orcamentaria, desde que mantenha o mesmo programa, unidade
or¢camentaria, categoria econdmica de despesa e fonte de recursos, com a
finalidade de facilitar o cumprimento da programacao aprovada nesta lei,
através de decreto do Executivo, desde que mantido o valor da categoria
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econdbmica e a finalidade da programacao, sem onerar o limite
estabelecido no caput.

§2°. O Poder Executivo podera realocar saldos orcamentarios de
diferentes categorias econémicas, desde que a movimentagao ocorra
dentro da mesma funcional programatica, ou seja, 6rgao, unidade
orcamentaria, funcao, subfuncao, programa de governo, projeto e ou
atividade, e nao serao considerados no limite do percentual autorizado no
artigo 7°.

Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado, por Decreto, a desdobrar as
fontes de recursos dos créditos orcamentarios de 2026 em quantas fontes
de recursos forem necessarias, segundo codificacao do "SISTEMA AUDESP",
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como reintegra-las
quando necessario desde que preservado o valor global de cada agao
governamental.

Paragrafo unico. O intercambio dos desdobramentos e as
reintegracdes das fontes de recursos, por se tratarem de movimentagao
dentro da mesma categoria econdmica, funcional programatica, programa
de governo, projeto e ou atividade, nao sao considerados no limite do
percentual autorizado no artigo 7°.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd, através de
Decreto, em até 30 dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o
desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de arrecadacao, a
programacao financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execucao mensal para todas as Unidades Orcamentarias, considerando,
nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos Balangos Patrimoniais
do exercicio anterior, de forma a restabelecer equilibrio.

§ 1° Observado o disposto no art. 9°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, caso seja necessario proceder a limitagao de
empenho e movimentacao financeira para cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
desta lei, o percentual de reducao devera incidir sobre o total de atividades
e sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a
participagao de cada Poder, excluidas as despesas que constituam
obrigacgdes constitucionais ou legais como:
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I - despesas relacionadas com vinculagdes constitucionais e
legais, nos termos do § 2° do art. 9°, da LC n° 101/2000 e do art. 28, da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il - as despesas com o pagamento de precatorios e sentencgas
judiciais de pequeno valor;

Il - as despesas fixas e obrigatérias com pessoal e encargos
sociais;

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias
Voluntarias da Unido e do Estado, Operacdes de Crédito e Alienagao de

bens;

V - as despesas com contrapartidas de convénios e
congéneres, referentes as transferéncias de recursos de outras unidades da
federacao;

VI - as despesas inadiaveis com preservacao do patrimonio
publico.

§2°. Considerando as despesas preservadas e essenciais relacionadas
acima, o contingenciamento sera realizado ordenadamente com base nos
seguintes critérios de classificacdes de despesas, até que se atinja o limite
necessario:

I - Despesas de Capital:

1. Obra nao iniciada;

2. Ampliagao de infraestrutura com recursos proprios;

3. Desapropriagoes;

4. Aquisicdes de equipamentos e materiais permanentes;

5. Reforma e adequacao de prédios publicos.
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Il - Despesas Correntes:

1. Contratacao de Servigcos para a expansao de acao governamental;

2. Aquisicao de Materiais de consumo para a expansao de agcao
governamental;

3. Incremento no Fomento ao esporte;
4. Incremento no Fomento a cultura;
5. Incremento no Fomento ao desenvolvimento;

6. Contencao de despesas fixas como servicos de energia elétrica,
telefonia, combustiveis, entre outras, na mesma proporcao da
frustracao da receita.

§ 3°. Na hipdtese da necessidade da limitacdo de dotagdo, o Poder
Executivo comunicara ao Legislativo o montante que corresponder a cada
um na limitacgo de empenho e de movimentagao financeira,
acompanhado da respectiva memoaria de calculo e da justificagao do ato.

§ 4°. O Poder Legislativo, observado o disposto no § anterior, publicara
ato estabelecendo o montante que, calculado na forma do “caput” deste
artigo, cabera ao respectivo poder na limitacdo de empenho e
movimentacao financeira.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a
recomposicao se fard obedecendo ao disposto no § 1° do art. 9°, da LC n°
101/2000.

§ 6°. Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da
lei, serdo dispensadas a obtencao dos resultados fiscais programados e a
limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situagao, nos termos do art.
65, da LC n°101/2000.

Art. 10. As obras em andamento e a conservacao desse patrimonio publico
terdo prioridade na alocagao de recursos orcamentarios em relagao a
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projetos novos, salvo projetos programados com recursos de transferéncias
voluntarias e operacdes de crédito, e os com comprovada situagao que
possa refletir em prejuizo ao erario publico e que possam afetar de forma
negativa a populagao.

Paragrafo unico. A inclusdo de novos projetos no orcamento
somente sera possivel se estiver previsto na lei do Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e apos adequadamente garantido a
manutencao da conservacao das obras em andamento, observado o
disposto no “caput” deste artigo.

Art. 11. E obrigatério o registro, em tempo real, da execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil no SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Or¢camentaria, Administragao Financeira e Controle por todos os
orgaos e entidades que integram o orcamento fiscal e da seguridade social
do Municipio.

Art. 12. Na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual devera o Poder Executivo
vincular, no minimo, 0,50% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida a
despesas com protecao a Crianga e ao Adolescente.

SECAO IV
DA ORGANIZAGCAO E DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO
Art.13. A proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2026 sera

encaminhada pelo Poder Executivo ao Legislativo até 30 de outubro de
2025, contendo:

I - mensagem;
Il - projeto de lei orcamentaria.

Paragrafo Unico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei
or¢camentaria devera conter:
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I - as eventuais alterag¢des, de qualquer natureza, em relagao
as determinagdes contidas nesta Lei;

Il - demonstrativo dos recursos destinados a manutencgao e ao
desenvolvimento do ensino;

Il - demonstrativo dos recursos destinados ao financiamento
das acdes e dos servigos publicos de saude;

IV - demonstrativo da destinacdao dos recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb);

Art. 14. Na auséncia da lei complementar prevista no § 9° do art. 165, da
Constituicao Federal, integrardao e acompanharao o projeto de lei
orcamentaria anual:

I - quadros consolidados dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, compreendendo os seguintes demonstrativos:

a) receita por fonte;

b) despesa por categoria econdmica e grupo de despesa,
segundo os orcamentos e despesa por programas;

c) despesa por fungao, subfungao e programa, conforme
os vinculos de recursos;

d) dotagcdes alocadas no Poder Executivo para
contratagcdes de pessoal;

Il - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, discriminado por unidade orgamentaria, funcgao, subfuncao,
programa, projeto, atividade, produto, indicador de produto, meta, grupo
de despesa e fonte de recursos, considerando que:
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a) o conceito de unidade orcamentaria € o estabelecido
na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;

b) os conceitos de funcgdo, subfuncao, programa,
atividade e projeto sdo aqueles estabelecidos na Portaria n° 42 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de 14 de abril de 1999, e
em suas alteragoes;

¢) os conceitos de produto, indicador de produto e meta
sao aqueles estabelecidos no Plano Plurianual vigente;

d) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de
aplicacdo sao aqueles estabelecidos na Portaria Interministerial da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do Orgcamento Federal n°
163, de 4 de maio de 2001, e em suas alteragoes;

e) a fonte de recursos indica a origem ou a procedéncia
dos recursos orcamentarios;

Art. 15. A lei orcamentaria contera reserva de Contingéncia, constituida,
exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente
a, no minimo, 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida prevista
para o exercicio de 2026, para atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§1° - Na hipdtese da reserva de contingéncia constituida na forma do
“‘caput” deste artigo, nao ser utilizada para sua finalidade até o final do més
de setembro de 2026, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo podera
utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais,
legalmente autorizados na forma dos arts. 41, 42 e 43, da Lei Federal n°

4.320/1964.
§ 2 ° - Podera ainda conter reserva de contingéncia para:

I - Atingimento de superavit orgamentario que reduza, ainda
que progressivamente, a divida de curto prazo do Municipio.
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Art. 16. As despesas com publicidade deverao ser padronizadas e
especificadas claramente na estrutura programatica da lei orcamentaria
anual.

§ 1°. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-ao aos gastos necessarios a divulgacao institucional, de
investimentos, de servicos publicos, bem como de campanhas de natureza
educativa ou preventiva excluida as despesas com a publicagao de editais e
outras publicagdes legais.

§ 2°. As despesas referidas no "caput" deste artigo deverdo ser
destacadas no orgamento conforme estabelece o art. 21, da Lei Federal n°
12.232, de 29/10/2010, e onerardo as seguintes dotagdes:

I - publicacdes de interesse do Municipio;
Il - publicagdes de editais e outras publicacdes legais.

§ 3°. Deverd ser criada, nas propostas orcamentdrias da Secretaria
Municipal de Educacdao e do Fundo Municipal de Saude, as atividades

referidas nos incisos | e Il, do §2~ deste artigo, com a devida classificagcao

programatica, visando a aplicacao de seus respectivos recursos vinculados,
quando for o caso.

§ 4°. As despesas com publicidade do Legislativo, deverdo ser
contabilizadas em classificacao programatica especifica.

Art. 17. A Lei Orcamentaria Anual, observado o disposto no art. 45, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, somente incluira
Novos projetos se:

I - houver sido adequadamente atendidos os em andamento;
Il - forem compativeis com o Plano Plurianual vigente.

Art. 18. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orcamentaria até o ultimo dia util do més de Setembro, observadas as
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disposicoes desta

SECAOV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislagcao tributaria, especialmente sobre:

I - instituicao e regulamentacao da contribuicao de melhoria
decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacgao ao custo dos
servigcos prestados;

Il - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobrancga e
arrecadagao dos tributos municipais, objetivando a simplificacdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, além da racionalizagao de custos
e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes;

IV - atualizagao da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagcao do mercado imobiliario;

V - revisao e atualizagao do Codigo Tributario Municipal, de
forma a corrigir distor¢des, inclusive com relagao a progressividade do IPTU,
e/ou instituir taxas e contribuicdes criadas por legislacdo federal;

VI - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter
o interesse publico e a justica fiscal;

VII - revisao da legislagao sobre o uso do solo, com redefinicao
dos limites da zona urbana municipal;

VIII - revisao da legislagcao referente ao Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza;

IX - revisao da legislacdao aplicavel ao Imposto sobre
Transmissao Inter-vivos e de Bens Imodveis e Direitos Reais sobre Imodveis;
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X - incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com
renuncia de multas e/ou juros de mora;

Xl - imunidade tributaria para templos religiosos desde a sua
construcao, de acordo com a alinea “b” do inciso VI do art. 150, da
Constituicao Federal,;

XII - demais incentivos e beneficios fiscais.

Paragrafo unico. O poder Executivo podera adotar medidas de
fomento a participagao de micros, pequenas e médias empresas instaladas
na regiao, no fornecimento de bens e servigos para a Administracdo Publica
Municipal, bem como facilitara a abertura de novas empresas de micro,
pequeno e meédio porte, por meio de desburocratizacdo dos respectivos
processos e criagcao de incentivos fiscais quando julgar necessario.

Art. 20. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover
campanha de incentivo ao pagamento de tributos municipais no exercicio
de 2026, com premiagdes aos contribuintes.

Paragrafo Unico - As regras e condicdes da implementacdo do
programa serao regulamentadas através de Decreto do Executivo, do qual
sera dada ampla divulgacao.

Art. 21. Na estimativa das receitas e na fixagcao das despesas do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2026 e da respectiva lei, poderao ser considerados os
efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo que estejam em
tramitacao na Camara Municipal.

§ 1°. Se estimada a receita na forma estabelecida no “caput” deste
artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 serao identificadas:

| - as proposicdes de alteracdes na legislagao e especificada a
variacao esperada na receita;

Il - as despesas condicionadas a aprovagao das alteragdes na
legislacao.
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§ 2°. A substituicdo das fontes de recursos condicionadas, constantes
da Lei Orgcamentaria de 2026, pelas respectivas fontes definitivas
decorrentes de propostas legislativas aprovadas, sera efetuada no prazo de
até 30 (trinta) dias apos a data de publicacao da Lei Orcamentaria de 2026
ou das referidas alteracdes legislativas, prevalecendo a que ocorrer por
ultimo.

§ 3°. Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas ou sejam
parcialmente aprovadas, até 31 de dezembro, de forma a nao permitir a
integralizagcao dos recursos esperados, as dotagdes a conta das referidas
receitas serao canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante
decreto.

SECAO VI

DA ADMINISTRAGAO DA DiVIDA E A CAPTACAO DE RECURSOS

Art. 22, A administracdo da divida interna contratada e a captacao de
recursos por orgaos ou entidades da Administracdao Publica Municipal,
obedecida a legislagcao em vigor, limitar-se-ao a necessidade de recursos
para atender:

I - mediante operagdes ou doacgdes, junto a instituicdes
financeiras nacionais e internacionais, publicas ou privadas, organismos
internacionais e 6rgaos ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades
do Governo Municipal;

Il - mediante alienacao de ativos:
a) ao atendimento de investimentos;

b) a amortizacao do endividamento, conforme previsto
em legislagao.
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Art. 23. Na lei orcamentaria anual, as despesas com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida serao fixadas com base nas operacodes
contratadas ou com autorizagcdes concedidas até a data do
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria a Camara Municipal.

SEGCAO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE TRANSFERENCIAS

Art. 24. A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de direito privado, a
titulo de parceria voluntaria em regime de mutua cooperagao, que
desenvolvam atividades ou projetos para a consecugao de finalidades de
interesse publico, devera observar as disposicdes das Instrugdes n° 1, de
2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e suas alteracdes e de
legislagcao propria, conforme especificado:

| - contratos de gestdo: Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, e Lei Complementar n° 101, de 19 de marg¢o de 2015, regulamentada
pelo Decreto n° 18.740, de 19 de maio de 2015;

Il - termos de parceria: Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de
1999, e suas alterag¢des posteriores, regulamentada pelo Decreto Federal n°
3.100, de 30 de junho de 1999, e suas alteragdes posteriores;

Il - termos de colaboragao e fomento: Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 8.726, de 27 de
abril de 2016, e Decreto n°16.215, de 12 de maio de 2008, no que couber;

IV - termo de compromisso cultural: Politica Nacional da
Cultura Viva, nos termos da Lei Federal n°13.018, de 22 de julho de 2014;

V - transferéncias referidas no art. 2° da Lei Federal n° 10.845,
de 5 de marco de 2004, e nos arts. 5° e 33 da Lei Federal n° 11.947, de 16 de
junho de 2009;
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[e]

VI - convénios e outros ajustes congéneres: Lei Federal n
8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
Decreto n°16.215, de 2008;

VII - lei especifica que expressamente defina a destinacao de
recursos as entidades beneficiadas, nos termos do disposto no art. 26, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 25. Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas no artigo anterior desta Lei, a
celebracao de ajustes para a destinacao de recursos as organizagdes da
sociedade civil dependera de:

I - plano ou programa de trabalho devidamente aprovado
pela area técnica responsavel pela respectiva politica publica;

Il - previsdo orcamentaria em classificacao adequada a
finalidade do repasse, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

Il - lei autorizativa, para os casos de subvencao social, na qual
seja identificada expressamente a entidade beneficiaria para os casos do
inciso | do § 3° do art. 12, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

IV - observancia as regras especificas, quando efetuada com
recursos de fundos especiais, além das regras gerais;

V - execucao na modalidade de aplicagao 50 - transferéncias a
instituicdes privadas sem fins lucrativos.

§1°. As entidades estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico,
com a finalidade de apurar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

§ 2°. O Poder Executivo, por intermédio das respectivas unidades
orgamentarias responsaveis, tornara disponivel no portal da transparéncia a
relacdo completa das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas
com recursos publicos.
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§ 3°. Cabe a cada organizagdo social manter na sua pagina de
internet os relatdrios a que se refere o “caput” deste artigo, contendo
prestacdo integral de contas dos repasses recebidos do Municipio, as
receitas de outras fontes, o detalhamento das despesas executadas para o
desempenho de suas atividades, bem como as metas propostas e os
resultados alcangcados, em cumprimento ao programa de trabalho
pactuado no correspondente contrato de gestao.

SECAO VIII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26. As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, no exercicio
de 2026, observarao as normas e os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000; na Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019; e na Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.

Art. 27. Para fins de calculo do limite da despesa de pessoal aplicam-se as
disposicoes estabelecidas no art. 18, da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 28. Na projecao das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
para o exercicio de 2026, sera considerado o montante despendido com
base na folha de pagamento do exercicio vigente, a previsdao de
crescimento vegetativo da folha de pagamento e os dispositivos e os limites
para as despesas com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 29. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do §1° do art.
169, da Constituicao Federal, fica autorizada a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e
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fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
Administracdao Direta ou Indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, desde que haja prévia dotagao orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, observadas a Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 e o art. 167-A, da Constituicdo Federal.

Art. 30. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagao entre
despesas correntes e receitas correntes superara 95% (noventa e cinco por
cento), os Poderes Executivo e Legislativo, poderao, enquanto permanecer a
situacao, aplicar os mecanismos de vedacao, previstos pelos incisos de | a X
do art. 167-A, da Constitui¢cao Federal.

Paragrafo Unico. Apurado que a despesa corrente superard 85%
(oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder 95% (noventa e
cinco por cento), as medidas previstas no “caput” deste artigo poderao ser,
no todo ou em parte, implementadas pelos Poderes Executivo e Legislativo,
com vigéncia imediata em seus respectivos ambitos.

Art. 31. Os projetos de lei que implicarem aumentos de despesas com
pessoal e encargos, inclusive os que alteram e criam carreiras, cargos e
funcdes, deverao ser acompanhados de:

I - premissas e metodologia de calculos utilizados, conforme
estabelecem os arts. 16 e 17, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000;

Il - simulagcdo que demonstre o impacto da despesa
decorrente da medida proposta, destacando-se os gastos com ativos e
inativos e pensionistas, se for o caso.

Paragrafo unico. - A compensacdo de que trata o § 2° do art. 17, da LC
n°101/2000, quando da criacdo ou aumento de Despesas Obrigatdrias de
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Carater Continuado, podera ser realizada a partir do aproveitamento
da margem liquida, desde que observados:

I - o limite das respectivas dotacdes constantes da Lei
Orgcamentaria de 2026 e de créditos adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20, inciso Ill, e 22,
paragrafo Unico, da LC n° 101/2000, no caso da geracdo de despesas com
pessoal e respectivos encargos;

Il - o valor da margem liquida de expansao constante no
demonstrativo desta Lei.

Art. 32. Havendo o pagamento de despesa com pessoal decorrente de
medida judicial, essa podera ocorrer mediante abertura de créditos
adicionais.

Art. 33. Poderao ser previstas na lei orcamentaria anual as despesas
especificas com a implementacao de programas de valorizagcdao e
desenvolvimento dos servidores e empregados publicos, mediante a
adocao de mecanismos destinados a sua permanente capacitagao,
inclusive se associados a afericdo do desempenho individual e evolugao
funcional, bem como as necessarias a realizacao de certames, provas e
concursos, tendo em vista as disposi¢cdes legais relativas a promocgao,
acesso e outras formas de mobilidade funcional previstas na legislagao em
vigor.

Art. 34. No exercicio de 2026, a realizagao de servico extraordinario, quando
a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
estabelecidos no inciso Ill do art. 22, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2020, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento
de relevante interesse publico que enseje situagdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovado.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizacdo de servigos
extraordinarios, no ambito do Poder Executivo nas condi¢cdes estabelecidas
no “caput” deste artigo, € de exclusiva competéncia do Prefeito ou ao
Secretario por ele designado.
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SECAO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. As propostas de criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdes
governamentais que acarretem aumento da despesa devem ser
amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a memoria de calculo do impacto que
comprove a adequagao orcamentario-financeira no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no
art. 16, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para
fins do § 3° do art. 16, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, aquelas cujo valor nao ultrapasse anualmente, para a contratagao de
obras, bens e servicos, o valor correspondente a 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida, apurada bimestralmente, bem como aquelas
que, pela natureza de entradas compensatorias no ativo e passivo
financeiro, sejam escrituradas extra orcamentariamente.

Art. 36. Para assegurar a transparéncia e a participacao popular durante o
processo de elaboracao da proposta orcamentaria, o Poder Executivo
promovera Audiéncia Publica nos termos do art. 48, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A realizacdo da Audiéncia de que trata este artigo podera ser
suspensa em carater temporario ou definitivo em caso de calamidade
publica, impedimentos de ordem sanitaria ou de ocorréncia grave que
impossibilite sua realizagao.

§ 2° No caso da impossibilidade da realizagdo da Audiéncia, os temas
mais relevantes poderao ser debatidos em reunides virtuais, agrupadas e
organizadas a partir da similaridade dos perfis socioecondmicos
considerados para esse fim.

§ 3° As Audiéncias serdao amplamente divulgadas nos meios de
comunicacgao, no portal do Governo Municipal, podendo o Poder Executivo
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promover inser¢cdes em radio, televisdao e redes sociais para
chamamento da populagao a participacao.

§ 4°. As propostas oriundas da participagdo popular que trata o
“‘caput” deste artigo serdao encaminhadas as secretarias correspondentes,
para providéncias.

Art. 37. As proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigao de receita ou aumento
de despesa do Municipio deverao estar acompanhadas de estimativas
desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, conforme dispde o art. 16, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Serd considerada incompativel a proposicdo que
crie ou autorize a criagcao de fundos com recursos do Municipio e nao
contenham normas especificas sobre a sua gestao, funcionamento e
controle.

Art. 38. Os valores especificados no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita do Anexo | - METAS FISCAIS desta
Lei podera ser revisto no projeto de lei da proposta orcamentaria para 2026,
considerando o cenario econdmico-financeiro da ocasiao e fatores
supervenientes que exigiram iniciativas governamentais de alteracao na
legislagdo correspondente.

Art. 39 - Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito tributario, poderao
ser cancelados, mediante autorizacao em lei, ndo se constituindo como
renuncia de receita.

Art. 40. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2026,
previstas no anexo de Metas e Prioridades, desta Lei, poderao ser revistas no
projeto de lei da proposta orcamentaria para exercicio de 2026, em razao
de fatores supervenientes ou fatos relevantes.

Art. 41. Nao sendo encaminhado o autografo do projeto de lei orcamentaria
anual até a data de inicio do exercicio de 2026, fica o Poder Executivo
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autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversao em lei,
conforme segue:

| - das despesas até o limite mensal de 1/12 (um doze avos) de
cada programa da proposta original remetida ao Legislativo, multiplicado
pelo numero de meses decorridos até a data da publicagcao da respectiva
Iei;

Il - das despesas com obrigagcdes constitucionais;
Il - das agdes de prevencgao e enfrentamento a desastres;

IV - executar as acdes nas areas de saude, assisténcia e
educacao no mesmo patamar do realizado no exercicio anterior;

V - realizacdao de despesas custeadas com recursos de
transferéncias voluntarias federal ou estadual, a fim de dar pleno
atendimento as regras existentes anteriormente;

VI - outras despesas de carater inadiavel;

Art. 42. Para fins do disposto no § 8° do art. 166, da Constituicao Federal,
serao levados a reserva de contingéncia os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicao do projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2026,
ficarem sem despesas correspondentes.

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio, ou outro 6érgao equivalente,
encaminhara a Secretaria Municipal da Fazenda e Orcamento, até 1° de
julho, a relacdao dos débitos constantes de precatorios judiciarios e a
previsao dos débitos judiciais transitados em julgado de pequeno valor, a
serem incluidos na proposta orcamentaria para o exercicio de 2026, nos
termos do & 5° do art. 100 e do art. 87, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, ambos da Constituicao Federal,
discriminados por 6rgao e entidade da Administracao Publica Municipal,
especificando:

I - quanto a previsao relacionada aos precatorios:
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a) numero do precatoério, Tribunal de origem e natureza
do pagamento;

b) numero do processo originario;
c) nome do beneficiario;

d) valor condenatdério homologado ou corrigido
conforme sentenca;

e) tipo de causa;
f) 6rgao ou entidade responsavel pelo pagamento;

Il - quanto a previsao dos débitos judiciais transitados em
julgado relacionados as requisicdes de pequeno valor - RPV:

a) numero do processo originario e Tribunal de origem;
b) nome do beneficiario;

¢) valor condenatoério homologado ou corrigido conforme
sentencga;

d) tipo de causa;
e) orgao ou entidade responsavel pelo pagamento.

§ 1° Todos os pagamentos serdao corrigidos e efetuados
cronologicamente conforme disposicao contida nas sentencas judiciais
transitadas em julgado ou conforme orientacdo normativa ou
jurisprudencial.

§ 2° No decorrer do exercicio de 2026, os débitos judiciais de
pegueno valor transitados em julgado e as despesas decorrentes das
condenacgdes judiciais a que o Municipio for condenado apods a elaboragao
do orcamento anual, serdo encaminhadas a Secretaria Municipal da
Fazenda e Orcamento para pagamento mediante suplementacgao, caso
necessario, priorizando aquelas de carater alimentar nos termos dos §§1° e
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2° do art. 100, da Constituicdo Federal, podendo ser utilizada a
reserva de contingéncia como contrapartida para a suplementacao.

Art. 44. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serao
estabelecidos conforme o cronograma de desembolso mensal, de forma a
garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, obedecendo-se as disposicdes contidas na Emenda

o

Constitucional n~ 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1° Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das
dotag¢des consighadas ao Poder Legislativo, respeitando, em qualquer caso,
o limite constitucional.

§ 2° No maximo, ao final de cada trimestre, a Camara Municipal
recolhera na Tesouraria da Prefeitura os valores dos rendimentos das
aplicagdes financeiras, imposto de renda e outros ingressos orcamentarios
que venham a ser arrecadados pelo Poder Legislativo.

§ 3° Ao final do exercicio financeiro de 2026, o saldo de recursos
financeiros, porventura existentes na Camara, sera devolvido ao Poder
Executivo, livre de quaisquer vinculagdes, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo das obrigacdes a pagar, nelas incluidos os restos
a pagar do Poder Legislativo.

§ 4° O eventual saldo de recursos financeiros que nao for devolvido no
prazo estabelecido no paragrafo anterior, sera devidamente registrado na
contabilidade e considerado como antecipacao de repasse do exercicio
financeiro de 2026.

Art. 45 - Para fins de consolidagao, prestacao de contas e publicacao de
relatorios legais, o Poder Legislativo comunicara mensalmente ao Poder
Executivo o envio dos cadastros contabeis e dos balancetes conta contabil
e corrente, ho maximo, até o prazo final de envio estipulado pelo
calendario de obrigagdes do sistema Audesp, editado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.
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Paragrafo Unico. O Poder Legislativo comunicard ao Poder Executivo,
em até 48 horas apos o prazo estipulado no caput, a geragcao da Matriz de
Saldos Contabeis - MSC, visando a consolidagcdao das contas mensais para
fins de prestacao de contas a Secretaria do Tesouro Nacional, através do
Siconfi - Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro.

Art. 46. Na elaboracdao da Lei Orcamentaria Anual podera ser previsto
recurso para o atendimento das metas dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, conforme Agenda 2030, da Organizacdao das Nag¢des Unidas -
ONU.

Art. 47. Em consonancia com o que dispde o § 5° do art. 166, da
Constituicao Federal, o Prefeito podera enviar Mensagem a Camara
Municipal para propor modificagdes aos projetos de lei orcamentaria
enguanto nao estiver concluida a votacao da parte cuja alteracdao é
proposta.

Art. 48. Enquanto nao aprovada a Lei Orcamentaria de 2026, os valores
consignados no respectivo projeto de lei poderao ser utilizados para
demonstrar, quando exigivel, a previsao orcamentaria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitacao.

Art. 49. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62, da LC n° 101/2000,
fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou contratos,
para o custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado,
exclusivamente para o atendimento de programas de seguranga publica,
justica eleitoral, fiscalizacdo sanitaria, tributaria e ambiental, educacao,
cultura, saude, assisténcia social, agricultura, meio ambiente, alistamento
militar ou a execucdao de projetos especificos de desenvolvimento
econdémico-social.

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com 6rgaos
ou entidades publicas, para aplicacdao de recursos publicos, sem retorno,
até o limite dos valores que lhe forem efetivamente transferidos, que nao
implicarem em contrapartida orcamentaria e financeira para o Municipio.

Art. 51. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacgao.
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Gabinete da Prefeita Municipal
Dracena, 16 de junho de 2025.

GENI PEREIRA LOBO PESIN
Prefeita Municipal

Registrada e publicada no Diario Oficial do Municipio. Dracena, data
supra.

LUIS GUSTAVO JUNQUEIRA DE SOUSA
Secretario de Assuntos Juridicos
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