MUNLICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 137/2016

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Remetemos e submetemos & apreciagdo do Poder Legislativo do
Municipio, Projeto de Lei que visa alterar dispositivo da Lei Organica do Municipio de
Pato Branco, nos termos do art. 31 da mesma Lei

Justifica-se a presente solicitagdo, tendo em vista disposi¢gdo do Plano
Municipal de Educacgéo, Lei n® 4.619, de 23 de junho de 2015, contida no art. 37, V, CF
e decisdo do STF, declarando a inconstitucionalidade de leis municipais ou estaduais
que garantiam a eleigao direta para diretores de escola, conforme copia anexa.

A Lei Organica no que consta no Inciso Vi, do artigo 106, estd em
desconformidade com o Projeto de Lei, enviado através da Mensagem n°® 133/2016, de
13 de outubro de 2016, que disciplina a escolha de lista triplice, mediante consulta
publica, para a fungdo de diretores de estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal.

Assim, o Poder Executivo solicita que o referido Projeto de Emenda a Lei
Organica seja aprovado em regime de urgéncia, com a realizagdo de quantas
sessdes extraordinarias se fizerem necessarias para a apreciagdo da matéria.

Gabinete do Prefeito, 18 de outubro de 20186.

Rua Caramuru, 271 » 85501-064 + Pato Branco » Parana
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE EMENDA A LE! ORGANICA 1|20\

Altera o Inciso VI do art. 106 da Lei Orgénica

do Municipio de Pato Branco.

Art. 1° O Inciso VI do art. 106 da Lei Orgénica do Municipio de Pato

Branco, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 106 [...]

VI. escolha através de lista triplice, mediante consulta pubiica, para
funcido de diretores de estabelecimentos de ensino da Rede Publica

Municipal”.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Pato Branco entra

em vigor na data de sua publicagdo.

Rua Caramuru, 271+ 85501-064 » Pato Branco * Parand
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br



Vil - GESTAO DEMOCRATICA, CONTROLE SOCIAL E
PARTICIPACAO

1. A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUGAGAO MUNICIPAL
|
|
i

Marcia Fernandes de Carvalho'

Ademilson Candido da Silva®
Cleverson Malagi®

1.1 Apresentagao

Inicialmente apresenta-se o conceito de democratizacio da educagio, para além

de agdes destinadas a ampliacio do atendimento escolar:

Configura-se como uwma postura que, assumida pelos dirigentes
educaclonais e pelos diversos sujeitos que participam do processo
educativo, inaugura o seniido democréatico da pratica social da educacao
(GRACINDO, 2007, p.34).

\

Constante no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica
da educacac nas instituicbes educativas e nos sistemas de ensino tem garantia como
principio cogstitucional. Depois, a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de1996, Lei de

Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) confirmou esse principio e reconheceu a

organizacao Ilederativa, no caso da educagdo basica (BRASIL, 2014).°
Em sLa apresentagdo a gestéo democréfica € entendida como:

Espago de consfrucdo coletiva e deliberagado, deve ser assumida como
dinamica que favorece a methoria da qualidade da educagdo e de
aprimoramento das polfticas educacionais, como politicas de Estado,

|

! Mestre em Edl.jcagéo.

2 Pireito & Adminjstragao.

? Direito e Contabilidade.

4 GRACINDO, Regina Vinhaes. Gestfo democrética nos sfslemas e na escola. Brasilia:
Universidade de Brasllia, 2007. 72 p. '

5 BRASIL. Ministério da Fducacio - Secretaria de Arliculagdo com os Sistemas de Ensino.
Flanejando a Préxima Década: conhecendo as 20 Melas do Plano Nacional de Educacéo. Brasflia:
SASE, 2014, '
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ariculadas com as diretrizes nacionais em todos os niveis, elapas e
l modalidades da educag#o (BRASIL, 2014, p.59).%

mobilizagdo e a incessante futa dos educadores nos congressos e
conferéncias de educagdo da ABE, resgatados pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola P4 l1ica na constituinte, tornaram principio constitucional a gestao democrética da
educacao” 'I(BORDIGNON et al., 2014, p.212).”

|

A lgestdo democratica da educagdo municipal tem como fundamento as
disposigéea dadas pelas politicas ptblicas educacionais, com respeito ac papel que a
educacao deve desempenhar:

O enlendimento de que a educagdo tem um papel importante na
consfrugdo de uma cultura democratica e de que o direilo a esta
aprendizagem deveria ser vivenciada por todos os sujeitos da
comunidade escolar de escolas plblicas e privadas fol argumento
vencido no perlodo Constituinte, prevalecendo na CF/88 (BRASIL, 1988)
o preceilo da gestdo democratica apenas para as escolas ptblicas
(PERONI; FLORES, 2014, p.186).°

Seg'undo Gracindo {2007, p.32)° os movimentos sociais no Brasil tém jutado pela
democratizatfé‘lo de educacgéo, especialmente pela Educagio Basica; “Pode-se perceber
um esforgo no sentido do atendimento as demandas sociais por educagio basica, porém
de forma focTIizada e restritiva”,

No Tema 19 o PNE ratifica a gestdao democralica em seus "[...] preceitos
constituciona%s e estabelece a gestio demacratica da educagdo como uma das diretrizes
para a educaféo nacional” (BRASIL, 2014, p.59)."

® BRASIL. Min‘istério da Educagfo - Secrefaria de Ardiculacdo com os Sisteinas de Ensino.
Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20 Melas do Plano Nacional de Educagéo. Brasliia:
SASE, 2014.

? BORDIGNON, Genufno; GADOTT!, Moacir, CUNHA, Cétio da; ALMEIDA JUNIOR, Arnobio
Marques de. Sistema nacional de educagao:. uma agenda necessdria. In: CUNHA, Célio et al.
(orgs.). O Sistéma Nacional de Educag8o:. diversos olhares, 80 anos depois do Manifesto.
Brasilia: Unesc?IMEC, 2014.p.203-221.

8 PERONI, Vera Maria Vidal; FLORES, Maria Luiza Rodrigues. Sistema nacional, plano nacional e
gestdo democrdtica da educagéo no Brasil: articulagdes e tensdes. Educagédo, v. 37, n. 2, p. 180-
189, maio-ago. 2014,

® GRACINDO, Regina Vinhaes. Gestdo democratica nos sistemas e na escola. Brasllia:
Universidade de|Brasilia, 2007. 72 p.

® BRASIL. Ministério da Educac@o - Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino.
Planejando a Préxima Década: conhecendo as 20 Melas do Plano Nacional de Educag8o. Brasflia:
SASE, 2014.
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1.2 Diagnéstico

jara o municipio de Pato Branco, seguindo a Lei municipal n® 3.288, de 03 de
dezembra de 2009 assegura em seu artigo 2°, IX, eleigdo direta para escolha de diretores
das escolas:

? Art. 2°

\ L1

\ iX — garantta de que as escolas da Rede Municipal de Ensino Pihlico do
Municipio de Pato Branco sejam geridas democraticamente com eleigio
direta para direlores de escolas, nos termos de regulamentacio
especifica (PATO BRANCO, 2009, p.1)."

O lmodelo atual garante escolha dos diretores mediante eleicdo realizada na
comunidade local, com posterior homeagdo do Prefeito para o exercicio do cargo de
diregdo. T

Os

assessoramento, sio justamente aqueles que a Constituigdo Federal considera como

cargos de direcdo, confudo, juntamente com os cargos de chefia e

cargos em comissio, em seu artigo 37, V-

Art. 37
(-]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, @ oS cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percenfuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes
de diregsio, chefia e assessoramento (BRASIL, 2010, p.12)."

@) Si‘:premo Tribunal Federal, que atua como guardido maximo da Constituigéo,
por diversas L/ezes ja declarou a inconstitucionalidade de leis municipais ou estaduais
que garantiam a eleigao direta para diretores de escola.

Com este argumenfo legal, a proposta para o cargo de diretor pretende a
readequacgio da norma, a exigéncia de pré-requisitos para candidatura, a lista triplice e a
escolha final peto prefeito.

{
! PATO BRANGO. Lei n° 3.288, de 03 de dezembro de 2009. Pato Branco: Camara Municipal,
2009.
2 BRASIL. Senado Federal. Constifuigdo da Repiibiica Federativa do Brasil. texto promulgado em
05 de outubro del1988. Brasilia, 2010.
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1.3 Meta|19

i

ATssegurar condigées, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetfyag:éo’ da gestao
democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de mérito e aesempenho ela
consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas da ‘%Rede Municipal,

prevendo l(ecursos e apoio técnico da Secretaria Municipal de educagép e Cuitura parla
| :
tanto,

1.4 Estrategias ‘

1
1. \Revisar legislacho especifica que regulamente a matéria na area de su
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjL%ntamente, par%
a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e\

desempenho, hem como a participagio da comunidade escolar. Dentre of:s critérios dev
ser estabelecido:

a) exigéncia de pré requisitos para candidatura, como escola de formagio em
. Ao

gestao, tempo de trabaiho como professor; incluséo pela admmlstragap publica, em
cursos de fo ‘magéo em gestao,
‘y

b) Iilta triplice. ]

A escolha e nomeagdo do Diretor de escola municipal serd fealizada pelo
prefeito. '

2. Aumentar a participagdo nos programas de apoio e forma%éo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle sociat do, Fundeb, dos
Conselhos de Alimentagfo Escolar e de outros e aos (as) representantes i‘educacionais
em demais cl:nselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantf,ndo a esses
colegiados rezursos financeiros, espago flsico adequado, equipamentosge meios de

transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

3. Constituir no @mbito do municipio, o Forum Permanente de Educacgao, com o
intuito de coordenar as conferéncias municipais, bem como efetuar 0 acompanhamento
da execugao deste PME em consonancia com o PEE e o PNE.

4, Estimular a constituig@o e o fortalecimento dos conselhos escdliares, €omo

instrumentos de participagéo e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por




meio da

- n . i .
desao aos programas de formagéo de conselheiros, assegurando-se condigdes

&
de funcichamento auténomo. ; k

8. Fomentar a participag&o e a consulta de profissionais da edu{cagéo, conselhos

escolares| e Consetho Municipal de Educagdo, alunos (as) e seus familiares na

formulagdo dos projetos politico-pedagégicos, curriculos escolares, p}anos de gestao
escolar e regimentos escolares. ‘

6| Favorecer processos de autonomia pedagogica, adminisirat:iva e de gesido
financeira | nos estabelecimentos de ensino com assessoria técnicé por parte da
Secretaria|Municipal de Educagéo e Cultura.

7.|Aderir aos programas de formagio de diretores e gestores|escolares, be;I
como dESjnVOWe!‘ programas de formacgfo continuada com os gestoreé escolares co
vistas ao fortalecimento da gestao.

8. Instituir, ho prazo de dois anos da vigéncia do PME, o Sisten}\a Municipal d
Educacdo de Pato Branco. :

: i
Finflizando a apresentagdo da Meta 19, reporta-se ao Documen’u‘? Referéncia da

Coni‘eréncizaJ Nacional de Educagio (CONAE), em 2010, que apontou ii‘cinco grandes

desafios para o Estado e para a sociedade brasileira. Dentre eles, registra-se o desafio d:

d} Propiciar condigbes para que as referidas politicas educacionais,
concebidas e efefivadas de forma atticulada enfre os sistémas de ensino,
promovam: ¢ direito do/da estudante a formacgao integral|com qualidade;
o reconhecimento e valorizag@o a diversidade; a definig&o de parametros
e diretrizes para a qualificagBo dos/das profissionais da educagdo; o
estabelecimento de condicbes salariais e profissionais adequadas e
necessarias para o trabaiho dos/das docentes e fur{cionarioslas; a
educacdo inclusiva; a gestdo democratica e o desenvolvimento social, o
regime de colahoragdo, de farma articulada, em tado o Pals; o
financiamento, o acompanhamento e o controle social daj educagéo; e a
instituigo de uma polltica nacional de avaliagido né contexto de
efetivago do SNE (BRASIL, 2010, p.13).1E3 }

A corlcepg:éo de gestao democratica da educagao tem avangado désde o Forum
MNacional em Defesa da Escola Puablica (FNDEP), nas mobilizagdes pré l Constituinte,
depois, ha LDB, no PNE e CONAE.

|
Trata-se de marcos orientadores do Estado Democratico-e da socqe‘glade civil na

geragéo de mudancgas na legislago, nas politicas piblicas de educagéo nos ':Ynunicfpios e

3 BRASIL. Mini%:ério da Educacgdo. Conge: Consfruindo ¢ Sistemna Macional Articuiado: o Plarno
Nacional de Educacgfo, Diretrizes e Estratégias de Agao. Brasllia: Confsréncia i Nacional da
Educagao, 2010,




|
nos esii:dos, transformando-se em projetos de leis e feis, diretrizés e normas

diferentes nilveis, que “[...] alimentaram & deram protagonismo politicég as mobilizagdes
populares de elevada representatividade” (ABICALIL, 2014, p.70)."

Com relagdo a Meta 19 salienta o Ministério da Educacao, que"i

A gesifio democratica da educagio ndo se conshiun em um fim em!si

mesma, mas em importante principio que contribui para o aprendizado e
o efetivo exerclcio da participagdo colefiva nas qu{stﬁes atinentes|a
organizacfo e a gestdo da educagdo nacional, incluihdo: as formas e

ascolha de dirigentes e ¢ exerclcic da gestio (BRASIL; 2014, p. 59)."°

Peroni e Flores (2014)'°, contudo, entendem que na Meta 19 do PNE, a proposta
de gestao [democratica aparece, dando lugar a um modelo de gestéo ge‘f{encial Trata-s

do proprio) texto da Meta 19, que indica a adogdo de critérios técnidos de mérito

desempenho e & consuita piblica & comunidade escolar, apresenta principios gerenciai
_como critérjos técnicos de mérito e desempenho.

|
i

%
1 ABICALIL, Cdrlos Augusto. O Sistema Nacional de Educagio: a atualizagio do Mllanlfesto de 80
anos. In CUNHA, Célio et al. (orgs.). O Sistema Nacional de Educagdo: diversos olhares 80 anos
depols do Manif: sto Brasifia: Unesco/MEC, 2014.p.58-104.

* BRASIL. Mln"'sténo da Educagfo - Secretaria de Articulacio com os Slstemas de Ensiho
Planejando a Pri

xima Década: conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagﬁo Brasliia:
SASE, 2014. T

“PERONI, Verd Maria Vidal, FLORES, Maria Luiza Rodrigues. Sistema nacional, plano nacional e

gestdo democratica da educagfo no Brasil. articiiagbes e tensbes. Educagédo v‘ 37.n. 2, p. 180-
189, mato-ago. 2014,



COMISSAO ESPECIAL:

Conforme determina o art. 177 do Regimento [nterno
desta Casa de Leis, o Presidente da Camara Municipal, vereador
Geraldo Edel de Oliveira — PV solicitou intervalo de 5 (cinco)
minutos para constituir a Comissdo Especial para exarar parecer
referentea Proposta de Emenda a Lei Organica n°
1/2016, Mensagem n° 137/2016, que altera o Inciso VI do art. 106
da Lei Organica do Municipio de Pato Branco.

MEMBROS:

- Augustinho Polazzo — PROS

- Claudemir Zanco — PDT (Presidente)
- Clovis Gresele — PSC

- Laurindo Cesa — PSDB

- Raffael Cantu — PCdoB (Relator).




Sede Administrativa: Carlos Almeida

i@} Camara Municipal de Pato Branco

Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 1/2016
Autoria: Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

O Executivo .Municipai, por meio da Mensagem n° 137/2016, prop0s
. emenda a Lei Organica em epigrafe numerada, que tem por finalidade alterar a redaco
do inciso VI, do art. 106, da Lei Organica do Municipio de Pato Branco.

Segundo o Executivo, a alteragdo proposta visa adequar o texto da Lei
Orgénica do Municipio a nova proposta contida no Plano Municipal de Educag8o estatuido
pela Lei n® 4.619/2015, especificamente no que diz respeito a escolha dos diretores das
escolas municipais.

E 0 conciso resumo. Passa-se & andlise juridica do projeto.

Primeiramente, cumpre informar que o Executivo Municipal enviou a
Mensagem n° 133/2016, que tinha por objetivo apresentar um projeto de lei que visa
disciplinar a escolha de lista triplice para a fungdo de diretores dos estabelecimentos de
ensino da rede publica municipal. Tal projeto de lei foi autuado sob o n°® 171/2016.

Quando da andlise juridica do referido projeto, recomendamos a
suspensdo de sua tramitacdo, porquanto violaria frontalmente dispositivo da Lei Orgéanica
do Municipio, qual seja, justamente o art. 106, VI. '

E a redacdo atual do inciso VI, do art. 106, da LOM:

Art. 106. O ensino do Municipio seréa ministrado com base nos preceitos do

Titulo VIII, Capitulo III, Secdo I da Constituicdo Federal e mais os

seguintes: [...]

VI - gestdo democrética e colegiado paritdrio das instituicdes de ensino
“mantidas pelo Poder Piblico Municipal, adotando-se sistema eletivo direto

e secreto na escolha dos dirigentes, na forma da lei.

Vé-se que a LOM prevé a eleicdo direta dos diretores das escolas, ao
passo que tanto o Plano Municipal de Educagdo quanto o projeto de lei n® 171/2016

\

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato B
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.ce



mara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

preveem a formacdo de lista triplice para a posterior nomeagdo pelo Chefe do Poder
Executivo.

Portanto, de uma simples andlise, ha notdria contradicdo entre o Plano e o
projeto de lei e a Lel Organica do Municipio, devendo esta, assim, ser alterada para
posterior implementagdo da Meta 19, do Plano Municipal de Educaggo.

Alias, no préprio parecer juridico exarado no bojo do projeto de lei que
originou a Lei que instituiu o Plano Municipal de Educagdo, alertamos quanto a
necessidade de se alterar a Lel Orgénica do Municipio neste particular, isso ainda la em
junho/2015.

Contudo, o Executivo foi omisso quanto a recomendacdo da época,
enviando o projeto de lei n° 171/2016. Por isso, pois, que recomendamos a suspensdo do
mesmo até uiterior alteracdo na LOM.

No que concerne ao mérito da proposta em tela, tem-se que
reiteradamente o préprio STF vem declarando inconstitucionais dispositivos de
constituigbes estaduais, de leis estaduais e/ou de municipais que previam elei¢do para a
escolha de diretores de escolas publicas, por tirar do ato discricionario do Chefe do Poder
Executivo a liberdade de nomeagdo de um cargo em comissdo.

Anexo segue a integra da ADI n° 2,997, que é bem didatica quanto ao
assunto. '

Portanto, a alteracdo na Lei Orgénica ¢ fundamental para
“constitucionalizar” o assunto, bem como para posterior regulamentagdo da matéria por
meio de legislagdo ordinaria, tal como se pretende com o projeto de lei n© 171/2016.

Deste modo, sem delongas, ndo ha qualquer ébice de cunho juridico para
barrar a normal tramitagdo da presente proposta de emenda a Lei Organica.

Lembra-se, outrossim, que os nobres edis devem observar o que dispdem
o art. 31, da Lei Organica do Municipio, bem como os arts. 176 e seguintes, do Regimento
Interno da Casa, no que concernem a tramitagdo da proposta de emenda a Lei Orgénica,
considerada pela citada legislagdo como sendo um “procedimento especial”,

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 - Pato
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com:br
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

E o parecer favoravel & normal tramitacio regimental.

Pato Branco, 20 de outubro de 2016.

Luci
Procuradi

Renato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

» Beltrame
r Legjsiativo

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 - 85505-030 — Pato Branco - PR

Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br




Suprermo Tyibumal Federal 119

Coordenadorla de Andllse de Jurlsprudéncla
DJe n°® 46 Dlvulgagdo 11/03/2010 Publlicagio 12/03/2010
Ementérlo n° 2393 -1

12/08/2009 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.997 RIQ DE JANEIRQ
RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO
REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC
ADV.(A/S) :  ANTONIO OLIBONI E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) :  GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
: JANEIRO

REQDO.(A/S) . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

. DO RIO DE JANEIRO
REQDO.(A/S) . SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta, Art. 308,
inc. XH, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. Normas
regulamentares. Educagéo. Estabelecimentos de ensino publico. Cargos de
- diregdo. Escolha  dos dirigentes mediante eleigdes diretas, com
participacio da comunidade escolar. Inadmissibllidade. Cargos em
comissdo. Nomeagdes de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, Ofensa aos arts, 22, 37, i, 61, § 19, I}, “c”, e 84, Il e XXV, da CF.
Alcance da gestido demacratica prevista no art. 206, VI, da CF. Ag¢éo julgada
procedente. Precedentes. Voto vencido. E inconstitucional toda norma que
preveja eleigbes diretas para diregido de instituicGes de ensino mantidas pelo

Poder Publico, com a participagdo da comunidade escolar.

| Vistos, relatados e discutidos esles autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro GILMAR MENDES, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar

procedente a agao direta, vencido o Senhor Ministro MARCO AURELIO. Votou o}




ny;/fy/zweﬂm Cetrnnad OFodbrat
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ADI 2,997 /RJ

Presidente, Ministro GILMAR MENDES. Ausentes, licenciados, os Senhores
Ministros JOAQUIM BARBOSA, MENEZES DIREITO e, neste julgamento, o

Senhor Ministro EROS GRAU.
Brasilia, 12 de agosto de 2009.

£

Minisiro CEZAR PELUSO
Relator
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12/08/2009 TRIBUNAL PLENO

AQ& O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.997 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

ADV .(A/S) : ANTONIO OLIBONI E QUTRQ(A/S)

REQDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

REQDO.(A/S) :  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

| DO RIO DE JANEIRO ‘ i

REQDO.(A/S) ¢ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

BELAIORI(O
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):
1. Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade, em que 0

Partido Social Cristdo — PSC postula declaragéo de inconstitucionalidade do arl.
308, inc. Xil, da Constltuicdo do Estado do Rio de Janeiro, e “‘de toda a

legislagdo local que busque naquele dispositivo seu fundamento de validade

(fls. 02).

A

| Aponta, como legislagdo impugnada, a Lei estadual n® 2.518, de
16 de janeiro de 1996 (integral teor), a Léi estadual n? 3.067, de 25 de setembro
de 1998, artigo 59 incisos | e Il, e as Resolugdes da Secretaria de Estado da
Educagéio n® 2,154 e n? 2,155, de 07 de outubro de 1998, e n® 2,156 e n® 2.157,

de 08 de outubro de 1998,
O art. 308, inc. Xll, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro,

dispde:
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“Art. 308 - O dever do Estado e dos Municipios com a educagio
serd efetivado mediante garantia de:

X11 - eleigdes diretas, na forma da lei, para du'eqao das instituigtes
 de ensino mantidas pelo Poder Piblico, com a participacdo da comunidade
escolar”.

O autor alega que tal disposilivo seria incompativel com a

Constituigao Federal de 1988, sob os angulos material e format.

2, Em relagdo & incompatibilidade malerial, as normas tidas por

ofendidas sdo os arts. 28, 25, 37, i, 84, It e XXV e 208, V|, verbis:

“Art, 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Att, 25. Os Estados organizam-se e regemrse pelas Constitui¢des e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigio”

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legahdade impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também ao seguinte:

(...}

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio previa em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagles para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio;”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
)

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregfio
superior da administragio federal;

()
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XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais na forma da
leg;”
“Art, 206. O ensino seri ministrado com base nos seguintes
principios:

()

VI - gesido democratica do ensino publico, na forma da lei;”

O autor sustenta tal incompatibilidade com apoio na alegagio de
que ‘o inciso VI, do artigo 206, da Carta Republicana de 1988, ndo pode ser
interpretado isoladamente, mas sim coneclado aos demais principios que
compbem o ordenamento constitucional brasileiro” (ils. 08), noladamente os
“arts, 37, fncfso Il e 84, inciso Il e XXV, todos da Carta Republicana” (fis. 09). E
aduz que “o cargo de diretor de unidade escolar classifica-se como cargo em
comissao, cujo provimento, na forma do inciso I, do art. 37, da Carla de 1.988,
pertence & esfera discriciondria do Chefe do Poder Executivo, em cuja estrutura
organizacional aquele cargo se insere. Esla é uma competéncia gue se repete,
de modo claro, no inciso XXV, do arl. 84 da Constituigdo” (fls. 09).

Apesar de disporem sobre as atribuigdes .do Chefe do Poder
Executivo Federal, essas clausulas também se aplicariam aos Estados membros

por for¢a do principlo federativo.

A inicial invoca o0s seguintes julgamentos da Corte, como
precedentes: ADI n? 578, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. em 03.03.1999; ADI
n? 640, Rel. Min. MARCO AURELIO, |. em 08.02.1997; ADI n? 573, Rel. Min.

NERI DA SILVEIRA, j. em 03,02.1997 ¢ ADI n® 123, Rel. Min. CARLOS

VELLOSQ, j- em 03.02.1997.
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3. A incompatibilidade formal decorreria de vicio de Iniciativa, que,
segundo o autor, serla privativa do Governador do Estado do Rio de Janeiro, ex

vi do art. 61, §12 (I, "c¢”, da Constituigdo Federai:

“Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordinArias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao ProcuradorGeral
da Repdblica ¢ aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig3o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que: (...)
11 - disponham sobre: {...)
¢) servidores piblicos da Unifio e Territbrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”
A Lel estadual n® 2.518/96 teria resultado de projeto de autoria
do Deputado Estadual Carlos Minc e, como tal, invadido espaco de atuagéo

legislativa reservado ao Chefe do Poder Executivo.

4, A Governadora do Estado prestou informagdes, nas quais aceds
na tese da inconstitucionalidade, afirmando que “a fivre nomeag&o para o cargo
em qomfsséo nde pode sujeitar-se, por exprassa determinagdo constitucional, ao
pre-requisito de eleigdo, tal como eslabelecido no art. 308, Xil, da Constituigéo

do Estado do Rio de Janeird” (fls. 44),
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5. , O pedido de medida cautelar foi deferldo (fts. 56-72), para
su5pender, com eficacia ex nunc, a vigéncia do art. 308,‘ inc. Xll, da Constituicdo
Estadual: da Lel n? 2,518, de 16.01.1996, e do art. 59, incs. | e 1l, da Lei n® 3.067,

de 25.09.1998, do Estads do Ric de Janeiro.

6. A Assembléla Legislativa do Estado do Rio de Janeiro prestou
informagdes (fis. 78-94), defendendo a constitucionalidade dos atos normativos
impugnados, por "manifesta legitimidade de se disciplinar critérios para a
ocupagao de cargos em comissdo atraves de lei especifica, sefa no que tange a
exoneragdo, tal como ocorre com a legislapéo que rege as agéncias reguladoras,
seja no que se refere 4 nomeacdo, lal como observado in casu” {fls. 90). Em
relacdo a argiigao de inconstitucionalldade formal, sustenta que “o comando
inserto no art. 61, §1% inciso !, deve ser interpretado em observdncia ao
principio da unidade da Constituigdo, em conjunto com as demais disposigbes
constitucionals, notadamente o arl, 1% caput, que revela um dos principios
fundamentais da Republ(‘ca Federativa do Brasil, qual seja, o Estado

Democrético de Direitd" (fls. 91).

7. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela procedénqia do
pedido (fls. 98-102), sustentando que “a alegagdo do requerente no sentido de
que a exigéncia do eleigdo para o provimento de cargo de dire¢ao de instituigbes
de ensino mantidas pelo Poder Publico é inconstitucional merece ser acolhida.

(...) Dessa forma, resta patente a inconstitucionalidade dos textos hostilizados,
5

v
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porquanto a Assembiéia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro dispds sobre

matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo” (fls. 100-101).

8. No mesmo sentido é o parecer da Procuradoria-Geral da
Republica (fls. 104/107), pois “a toda evidénela, a Constituigdo do Estade do Rio
de Janeliro contrariou a norma prevista no inciso Il, do artigo 37, da Constituigdo
da Republica, segundo 0 qual 0s cargos publicos serdo preenchidos mediante
CONCUrso publico, ou, na hipdtese dos cargos em comissio, pela livre escolha da
| autoridade competente” (fls. 106).

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):
1. Examinando questdo analoga, sendo idénticé, referente a
instituigdo de cargos eletivos para a diregdo de estabelecimentos publicos de
ensino, assentou o Plenério, por maioria, em 03 de fevereiro de 1997, no

julgamento da ADI n? 490 (Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de 20.06.1997):

"Inconstitucionalidade, perante a Carta Federal, do art. 199 da
Constituigio do Amazonas, na parte em que determina a realizagio de
eleigSes para os cargos de diregdo dos estabelecimentos de ensino
publico, |

Nio se confunde a qualificagio de democratica da gestdo do ensino
publico (art. 206, VI, da Constituigdo), com modalidade de investidura, que
ha de coadunar-se com o principié da livre escolha dos cargos em
comiss3o do Executivo pelo Chefe desse Poder (artigo 37, 11, in fine e
84, 11 e XXV, ambos da Constituigio da Repiblica).” (grifos nossos)

2, Na mesma data, sendo Relator o Min. CARLOS VELLOSO,
decidiu a Corte, ao julgar procedente a ADI n? 123, de Santa Catarina (DJ de
12.09.1997), vencidos os Ministros MARCO AUHELIO e SEPULVEDA

PERTENCE:

“E inconstitucional o dispositivo da Constituigio de Santa
Catarina que estabelece o sistema eletivo mediante voto direto e
secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino.
E que os cargos piiblicos ou sio providos mediante concurso piblico,
ou, tratando-se de cargo em comissio, mediante livre nomeagdo ¢
exoneragio do Chefe do Poder Executivo, se os cargos estio na
orbita deste (CF,, art. 37, 11, art. 84, XXV)," (grifos nossos)
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3. Em 05 de setembro de 1991, o Plendrio tornou a conceder, por
unanimidade, medida fiminar na ADI n® 573-1, da qual foi Relator o Min. NERI
DA SILVEIRA, e, em 03 de fevereiro de 1997, julgou procedente a agao,

também por unanimidade, nos seguintes termos:

“Os precedentes indicados no parecer suso transcrito apontam,
precisamente, no sentido da orientagio do STF, quanto a ndo abonar,
i luz dos preceitos constitucionais em vigor, a cletividade dos
diretores das escolas piiblicas. Tem se compreendido que, sendo os
diretares de estabelecimentos publicos, que se integram no organismo
do Poder Executivo, titulares de cargos ou fungdes em comtissio, ndo
seria admissivel a intitulagdo nesses cargos, com mandatos que lhes
assegurariam professores, servidores e alunos, sem a manifestagio do
Chefe do Poder Executivo, que ficaria vinculado a essa escolha para
prover cargos de confianga com vistas a gerir cargos do ruolo
administrativo, integrantes da estrutura educacional.

Nesta assentada, a Corte decidiu, por maioria de votos, nas
ADINs 123.0 e 490-5 - a primeira de Santa Catarina, precisamente
quanto 20 art. 162, VI, da Constituigio do Estado de Santa Catarina, e
a segunda do Estado do Amazonas.

Diante dos precedentes, julgo procedente a agio e declaro a
inconstitucionalidade da Lei n® 8040, a 26.7.1990, do Estado de Santa
Catarina.” (grifos nossos)

4, Em 22 de novembro des 1991, mai.s uma vez deferiu, a
unanimidade, medida liminar, e, a 05 de fevereiro de 1997, julgou procedente,
contra os votos dos Ministros MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, a
ADI n? 640, de Minas Gerais (Red. p/ac. Min. MAURICIO CORREA, DJ de

11.04.97), com a seguinte ementa:

"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO -DOS CARGOS DE DIRECAO DE UNIDADES
ESTADUAIS DE ENSINO POR ELEICAO: ART. 196, VIII, DA

8

b
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CONSTITUICAO ESTADUAL, LEI N° 10.486, de 24.07.91, E
DECRETO Ne° 32.855, de 27.08.91, TODOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 37, II,
"IN FINE", DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cabe ao Poder Executivo fazer as nomeagdes para os
cargos em comissdo de diretor de escola publica (CF, art. 37,11, "in
fine").

2. E inconstitucional a norma legal que subtrai esta

- prerrogativa do Executivo, ao determinar a realizagio de processo
eleitoral para o preenchimento destes cargos.

3. Agio Direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 196, VIII, da Constitui¢do Estadual, da
Lei n® 10.486/91 e do Decreto n® 32.855/91, todos do Estado de

Minas Gerais." {grifos também nossos)

5. Em 25 de setembro de 1991, sendo relalor o Min. PAULO
BROSSARD, concedeu medida liminar, por votagdo unénime, e, em 03 de
margo de 1998, agora Relator o Min. MAURICIO CORREA, juigou procedente,
contra 0s votos dos Ministros MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, a
ADI n? 578-2, declarando a inconstitucionalidade do § 19-do art. 213 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de teor que, bastante

assemelhado ao da norma constitucional estadual ora impugnada, estatufa:

"§ 1° - Os diretores das escolas piblicas estaduais serdo
escothidos, mediante eleigdo direta e unmommal pela comunidade
escolar, na forma da lei.”

Declarou também, na ocasido, a inconstitucionalidade das leis

que regulamentaram a norma da Constituicdo Estadual. A ementa do acérdio
reza:

~ “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

9

'l
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ARTIGO 213, § 1°, LEIS GAUCHAS N” 9.233/91 E 9.263/91.
ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES
DE UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo o
provimento de cargos em comissdo de diretor de escola piblica.

2, Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, §
1°, e Leis estaduais n” 9.233 ¢ 9.263, de 1991. Elei¢do para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino publico.

Inconstitucionalidade.
Acio Direta de Inconstitucionalidade procedente,”

6. A 07 de fevereiro de 1992, deferiu, por unanimidade, medida
cautelar e, em 25 de margo de 1999, julgou procedente, em parte, a ADI n® 606,
da qual foi Relator o Min. SYDNEY SANCHES, pronunclando a

inconstitucionalidade do inc. VIl do art. 178 da Constituigdo do Estado do

Parana, que assim dispde:

"Art. 178, O ensino sera ministrado com base nos -seguintes
principios:

VII - gestdo democritica e colegiada das instituigdes de ensino
pelo poder piblico estadual, adotando se o sistema eletivo, direto e
secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei."

Do voto condulor consta:

“7. Na presente ADI n° 606-1/600, o Exmo. Sr. Governador do
Estado do Parana impugna o inciso VII do art. 178 da Constituigdo
Estadual, que assim dispdem:

“Art. 178, O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

VII - gestdo democratica e colegiada das instituigSes de
ensino pelo poder publico estadual, adotando-se o sistema

10
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eletivo, direto ¢ secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da
lei.”

8. Pelas mesmas razdes deduzidas nos precedentes referidos, sdo
inconstitucionais, no texto do inciso VII do art. 178 da C.E. do
Parana, as expressdes “adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto,
na escolha dos dirigentes, na forma da lei”,

9. Penso que, no mais, o inciso VII nic é de ser declarado
inconstitucional, ou seja, no ponto em que estabelece, como principio
do ensino, no Parani, a “gesto democratica e colegiada”.

10. Isto posto, julgo PROCEDENTE, em parte, a Agio, para
declarar a inconstitucionalidade, com eficicia “ex tunc”, das -
expressdes “adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto, na escolha
dos dirigentes, na forma da lei” contidas no inciso VII do art. 178 da
Constitui¢io do Estado do Parana.”

7. Como se vé&, é postura aturada da Corte reconhecer
inconstitucionalidade de norma de significado emergente idéntico ao do'art.l 308,
inc. Xll, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, que prevé eleigdes diretas
para preenchimento de cargos de diregdo das instituigﬁés de ensino mantidas
.pelo Poder Publico, com a participagdo da comunidade escolar, na forma da lei —
no caso, as Leis estaduais n® 2.518, de 16 de |aneiro de 1996, resultante de
projeto de autoria ‘de depuiado, e n? 3.067, de 25 de setembro de 1998 (art. 52,
incs | e 1), e, segundo alegagdo do autor, as Resolugdes n® 2.154 e n? 2,155,
ambas de 07 de outubro de 1998, e n® 2.156 e n? 2,157, de 08 de outubro de
1998, todas da Secretaria de Estado da Educagdo, mas sem copia nos autos.

E que 08 dispositivos legals e constitucionais estaduais sao,

como, alids, jd declarado em todos os precedentes transcritos, embora, nalguns

11
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casos, por maioria, contrarios ao disposto nos arts. 2¢, 37, ll, 61, § 1211, °¢", e
84, Il e XXV, da Constitulgdo da Republica, que éubmetem 4 discricdo do
Executivo a iniciativa de leis tendentes a mudar o regime juridico de provimento
dos cargos de diretor de escolas publicas, os quais sdo em Ccomissao e, como
tals, de confianga do Chefe daquele Poder, a quem o ordenamento confere as

prerrogativas de livie nomeagdo e demissdo ad nutum, incompativeis com o

sistema de eleig6es.

8. Os eminenies Min. MARCO AURELIO e SEPULVEDA
PERTENCE, nos julgamento de mérito, tém sustentado caberem tais normas no
largo alcance do pringipio constitucional da “gestdo democratica do ensino
publica’, remetido & disciplina ordinaria pelo art. 206, VI, da Constituigdo Federal.
O entendimento foi assim sintetizado pelo Min. PERTENCE: “4 regra geral da
competéncia do Chefe do Poder Executivo para pro&er o0s cargos publicos e, de
modo especial, para prover liviemente 0s cargos em comisséo, se antepoe, no
caso, uma regra especial, a do ant. 206, VI, da Conslitulcdo, a prever a ‘gestao
democrdlica do ensino ptblico, na forma da lef. Creio Que esse dispositivo
permite ao legislador ordindrio experimentar formas de participagdo da
comunidade escofar na escolha da diregdo dos estabelecimentos” (fis. 68-69).
Afigura-se-me, no entanto, com a devida vénia, provadamente
vidvel a adogdo doutros instrumentos que, de todo capazes de promover a
"gestdo democrdtica do ensino publice”, reclamada pelo art, 2086, inc. Vi, da

Constituigdo, ndo envolvam realiza¢do de eleigdes diretas para cargos em
12
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comissdo, nem afrontem os arts. 37, Il, 61, § 19, 1, “c”, 84, Il e XXV, da
. Constitui¢do da Republica.

Ora, a adogao de instrumento que, posto voltado 4 concretizagdo
da democracia na gestdo do ensino publico, destoe frontalmente de norma -

“expressa da Constituigdo Federal (art. 37, 1I), é juridicamente inadmissivel.

9. O Ministro CARLOS BRITTO, nas discussdes fravadas na
sessao plenaria de 29.10.2003, ocasido em que se deferiu medida liminar neste
caso, sublinhou a existéncia de “uma razdo a mais de inconstitucionalidade. E .
que o Estado legislou para 0 municipio nessa maltéria, ndo se ateve a dispor
para si mesmo e, sim, alcangou o mﬁnicipio na regra das eleigfes direlas para
0s cargos de diregdo de estabelecimento de ensino”{fls. 70).

Observo, porém, que a competéncia para legislar sobre
“educagdo, cultura, ensino e desportd” consta do inc. IX do art. 24 da
Constituigao da Hepﬂblicar, que atribui compeiéncias concorrentés a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal. Ndo a conferiu aos Munic_fpios, aos guais resta a
tarefa constitucional de “proporcionar os meios de acesso & cultura, 4 educacéo
. e a ciéncig’, como prevé a regra de competéncia comum do art. 23, inc. V. Ndo

vejo, nesse.ponto, razdo para a declaragdo da inconstitucionalidade das normas

impugnadas.

10. Como se viu, tem sido firme a jurisprudéncia da Corte no sentido

da inconstitucionalidade de normas que estabelegam sistema de sufragio para o
13 | |
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preenchimento de cargos de diragdo de escolas ptiblicas, . por in;rplicarem
flagrante 'ofensa ao teor dos arts. 37, inc. !l (livre nomeagao para investidura em
cargos comissionados), 61, § 12, II, “¢” (iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para editar leis que disponham sobre provimento de cargos pblicos), e 84, incs.
Il e XXV {compsténcia privaliva do Chefe do Executivo para a diregdo superior
da administragdo e prover cargos publicos), todos da Constitui¢do Federal. E
estas sdo razoes s.uficientes para prondncia da inconstitucionalidade da
legislagéo fluminense, objeto desta agio.

Anoto, por fim, que ndo parece convir & seguranga juridica a
mudanga da jurisprudéncia assente, a qual tem guiado as administragbes

estaduais e a legislagao subalterna, na vigéncia da Carta atual,

11. Diante do exposto, julgo procedente a agic direta de
inconstilucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do art. 308, inc. Xl
da Constituigdo Estadual, de toda a Lei n® 2.518, de 16 de janeiro de 1996, e do

art. 52 incs. | e ), da Lei n® 3,067, de 25 de setembro de 1998, tudo do Estado

£

Ministro CEZAR PELUSQ
Relator

do Rio de Janeiro.

14



: QE’ZW/M Chaverat C-%:zéﬁw/ 13 5

12/08/2009 : TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.997-5 RIO DE JANEIROQ

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
reporto-me ao voto proferide gquando do exXame da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 640-1/MG;

[...1

Na inicial desta agio direta de inconstitucionalidade,
argli-se como Infringidos os preceltos dos artigos 25, 37,
inciso 1II, 84, incieos II e XXV, da Constituigido Federal. ©O
primeiro deles cuida da organlzac#o dos Estados, com elaboragao
de constituicdo e leis de acorde com os principilos da Carta
Politica da RepGblica; o segundo & célebre e diz da necessidade
de a investidura de cargo ou emprego pOblico ser precedida de
aprovagdo prévia em concurso piblico de provas ou de provas e
Eitulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo,
declarado em Jlei de livre nomeagdao e exoneragdo. Ja os dols
dltimos dispositivog encerram a competéneia privativa do
Presidente da Rep(iblica para exercar, com o auxilio dos
Ministrom de Estade, a diregido superior gda admintstragido
federal, provendo e extinguindo os cargos piblicos federais, na
forma da lei,

Em primeiro lugar, ressalto a &nfase dada pela Carta de
19868 4 forma Eederativa da Rephiblica. Atribuiu-se aos Estados
auvtonomia governamental e competéncia legislativa, jungidas aos
principios estabelecidos na Constituigdo Federal. Quanto &
competéncia para legislar sobre educagdo, ne inciso XXIV do
artigo 22 alude-se a diretrizes e bases da educagdo nacional,
notande-se, no inciso IX do artigo 24, a competéncia da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente
gobre educagdo, cultura, ensino e desporto. Sob ¢ &ngulo do
inciec II do arrigo 37 da Carta Federal, verifica-se a remessa i
lei, isso quanto 3s nomeagdes para cargo em comissfo, como s8io
oB de diretor e vice-dlretor de escola pfiblica. A premissa
badsica do preceito para que se tenha como livre a nomeagio e a
exonera¢do & justamente a previsdo em lei. Quanto ao artigo 84,
incinpos I1 e XXV, da Constituicdc Federal, -nota-se que o
provimento e extingdo de cargos peld Chefe da Poder Executivo hé
de ocorrer sempre na forma da leil. Pois bem, no caso dos autos,
na prépria Constituigio do Estado previu-se selegdo competitiva
interna para o exerciclo do cargo comissionado de Diretor e da
fungdo de Vice-Diretor de escola piblica, homenageando, de
maneira pedagbgica, o mérito dos candidatos, a experiéncia
profissional, a habilitagdo legal, a titulag¢do, a aptidio para
lideranga, a capacidade de gerenclamento e a prestagdo de
'mervigo no estabelecimente por deis anos, pelo menos. A partir

Documento assinado digitaimenta conlorma MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Inslilul a Infra-estrulura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil.O .
documento pode ser acessado no endareco elalrbnico hip:/Awww.stf jus briportaliautenticacaal sab o nimero 408722
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do texto da Lel Major local & que houve o encaminhamento de
projeto de lei pelo Chefe do Executive do Estado de Minas Gerald
gue, a 8segulr, velo a editar decreto, regulamentando-a {Eolhas
17 a 26}.

Senhor Presidente, hi de conferir-se alqum sentido &
Federagdo, caminhando-se para a flexibilidade, de modo a
reconhecer-se aos  Estados federados certa independéncia
normativa. No casc dos autos, nfc tenho como infringido
principio bédsico da Carta da Repiblica. Ao contririo, a
Conatituicdo do Estado de Minas Gerais homenageia o principio
federativo e, mals do que isso, a regra inserta no artigoe 206,
inciso VI, da Carta Federal, A forma de escolha dos diretores e
vice-diretores das escolas piblicas além de consubstanciar
temperamento a atuagdo discriciondria do chefe do Poder
Executivo, atendendo aos anseios da sociedade no que voltados
para o critério de mérito, mostra-se em harmonla com o principio
segunde o qual o ensino gerd ministrado com base na gestdo
democratica. Aqui, seim, tem-se a fixagdo, pela Carta da
Repiblica, de principio, como € dado notar no inciso VI do
artigo 206 nela inserto. O precelto rewete ao balizamento da
citada gegtdo democratica do ensino piblico constante de lei e o
povo mineiro, mediante os respectivos representantes, fez opgdo,
partindo para a disciplina da matéria conforme o inciso VIII do
artigo 196. Ndo posso, na espécie, viglumbrar sequer arranhdac ao
Diploma Malor. Se de um lado & certg gue compete ao Chefe do
Poder Executivo o exercicio da administragdc superior, de outro,
nio menos correto & gue o prdprio artigo 84, inciso XXV, remete,
guanto aoc provimento dos cargos piblicos, ao gue estipulado na
lei. No caso, a Constituigio do Eatado de Minas Gerais prevé a
selegdo competitiva. H&E de tirar-se do Texto Constitucional
Maior a méxima eficdcia e efetividade possiveis e isao o fago ao
assentar que se coaduna, a mais ndo poder, o preceito do citado
inciso VI do artigo 206 & norma da Constituicio do Bstado de
WMinas Gerals. Aeaim, a par dos aspectos altamente poaitiveos, o
que a cldusula da Conatituigio do Estado de Minas Gerais, bem
como as insertas naa Cartas de outros Egtadog buacam colocar nos
relevantes c¢argos as pesscas melhor capacitadas, afastando
vicios anteriores no campo do apadrinhamento, tenho ainda que
exgurge a plena harmonia com a Constituiqdo Federal. Digo mesmo
gque a ragéncia da matéria, tal como ocorrida, serve ao que se
contém na nossa Carta da Repiblica, no que cuida da gestdo
democritica do ensino pblico. Nio vejo, pregervadas as
caracteristicas préprias de uma Federagio em que ge mostra a
felgédo degcentralizadora, como concluir pela
inconstitucionalidade do preceito,

Por tais razdes, julgo impreocedente o pedide formulado
nesta agdo direta de inconatitucionalidade.

E o meu voto,

Julgo improcedente o pedido formulado,

2
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.997-5
PROCED.: RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO
REQTE. (S): PARTIDO SOCIAL CRISTAOQ - PSC
ADV. (A/S): ANTONIO OLIBONI E OUTRO(A/S)
REQDO. (A/S}: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIQO DE
JANEIRO
REQDO. (A/S): SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAQ DO ESTADO DO
RIO DE
JANEIRO

Decisde: O Tribunal, por maioria e nos termos
do voto do Relator, julgou procedente a a¢do direta, vencido
o Senhor Ministro Marco Aurélio, Votou ¢ Presidente, Ministro
Gilmar Mendes, Ausentes, licenciados, o©s Senhores Ministros
Joaguim Barbosa, Menezes Direito e, neste julgamento, o
Senhor Ministro Eros Grau. Plenério, 12.08.2009,

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski e CaArmen Licia.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Roberto
Monteliro Gurgel Santos, e Vice-Procuradora-Geral da
Republica, Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

L)

f\ Luiz Tomimatsu
Secretario

S TF 102.002
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REGIMENTO INTERNO

TiITULO VIi
- DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

CAPITULOI
DA EMENDA A LEI ORGANICA

Art. 176. Aplicam-se & proposta de Emenda a Lei Orgénica as
normas que regem as proposi¢des em geral, no que nao contrariem o disposto
neste capitulo.

Art. 177. Lida em Plenario a proposta nos termos do art. 31 da Lei
Orgénica Municipal, serd constituida Comissdo Especial, composta por 5
(cinco}) membros indicados pelos lideres da bancada, observada a
proporcionalidade partidaria, que sobre ela deve exarar parecer em 15 (quinze)
dias.

§ 1° Cabe a comissao a escolha de seu presidente e relator.

§ 2° Incumbe a comissdo, preliminarmente, o exame da
admissibilidade da proposta, nos termos do disposto no artigo 31 da Lei
Organica Municipal; concluindo pela inadmissibilidade e havendo recurso,
interrompe-se o prazo do “caput” deste artigo, até deciso final.

Art. 178. Somente serdo admitidas emendas apresentadas a
Comissao Especial, no prazo que lhe é estabelecido para emitir parecer, desde
que subscritas por um tergo dos Vereadores.

Art. 179. Na discussdo em primeiro turno, o representante dos
signatarios da proposta de Emenda a Lei Organica tera primazia no uso da
palavra por 3d(trinta) minutos, prorrogaveis por mais 15 (quinze).

~ § 1° No caso de proposta do Prefeito, usara da palavra quem este
indicar, até o inicio da sessao; se ninguém for indicado podera usar da palavra,
para sustentagdo da proposta, o Vereador a que se refere o § 2° do artigo 13.
i * v [
§ 2° Tratando-se de Emenda Popular (inciso lll do artigo 31, da
Lei Organica Municipal), os signatérios, nho ato de apresentagdo da proposta
indicardo, desde logo, o seu representante para a sustentagdo oral, com
legitimidade também para recorrer, na hipdtese prevista neste Regimento.
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Gabinete do Vereador Raffuel Cantu - PCdoB

COMISSAO ESPECIAL
PARECER AQ PROJETO EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2016

I RELATORIO

Trata-se de Projelo de Emenda a Lei Organica que visa alterar a Lei Organica do
Municipio em seu art. 106, inciso V, onde dita a forma de eleigdo para as diregbes de
escolas administradas pela rede municipal.

Em sede de justificativas da parte autora, Executivo Municipal, apresenta-se o Plano
Muncipal de Educacdo, sob lei n® 4.619 de 2015, que orienta a revisdo I'egislaliva para
acompanhar o modelo constitucional de garantismo do poder discricionario de nomeagéo do

gestor municipal, bem como assegurar a gestdo democratica em consulta publica, dada na
forma de lista triplice.

. ANALISE PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Do Regimento Interno desta casa, reza o Art. 177 em seu segundo paragrafo que
cabera a comissdo, de antemdo, emitir juizo pela admissibilidade da referida proposta de
emenda & Lei Organica.

Obedecendo ao dispositive do inciso Xll, fora nomeada comissdo especial para a
analise da proposta no ato que sucedeu a leitura da proposta, na sessao deliberativa do dia
20 (vinte) de outubro deste ano, levando em consideragdo as proporcionalidades partidarias.

Dado que, & passivel de ADMISSIBILIDADE haja vista que ndo incorre em vicio de

iniciativa pela forma de proposi¢éo, pois é emanado do Executivo Municipal.

. ANALISE DA MATERIA

Eis que, é importante que a andlise tenha como ponto de partida o registro do
histérico do Supremo Tribunal Federal, no quatl consta que uma onda de A¢des Diretas que
declaram a inconstitucionalidade de leis de estados e municipios que, ao consolidar o

disposto do art. 206 da CF/88, para garantir o principio da Gestdo Democratica caem na leia

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Palo Branco - Parana
e-mail: legislativo@win.com.br- site: www.camarapatobranco.com.br
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Estadoe do Pavana

Gabinete do Vereador Raffael Cantit - PCeloB

de equivoco ao evocar o voto direlo e secreto da comunidade como Unico instrumenio de
elei¢éo da direcdo da escola. '

Caracteriza-se como alo juridicamente inadmissivel o rompante da norma descrita no
inciso Il do artigo 37 da Constituigdo da Republica que nos diz “a investidura em cargo ou
emprego pliblico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e tilulos, de acordo com a nalureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragéo;". | '

O ponto divergente reside na segunda parte do incisc que garante que as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
exoneragao.

A eleicao direta, através do voto secreto, como instrumento Unico na escolha da
direcgao fere o direito do gestor do municipio ou do estado em fazer sua escolha, afinal the é
dada essa prerrogativa pela Carta Magna.

Hoje, incorre em desacordo com o texlo constitucional o que vem disposlo na Lei
Organica deste municipio e para tanto é preciso o ajuste do texlo legal. E que, além de
propiciar novo entendimento ainda garante uma das estratégias para a melhoria da gestao
democralica e, logo, da qualidade do ensino, através da lista triplice.

Considerando também o Art. 84 da CF/88, que possui interpretagao federativa, .
portanto aceita a observagao estendida para os gestores de estados e municipios, & claro
ao manter privativo a estes eleitos para que organizem a administragéo publica, bem como
0s cargos em comissdo, permanecendo livres para realizarem suas escolhas, baseados nos
principios gerais da administragdo publica (Legalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia e
Impessoalidade).

O Art. 106 da Lei Orgénica do Municipio faz referéncia aos principios conslitucionais
para a gestdo do ensino publico e nido podera permanecer em desacordo com ©
entendimento da corte superior.

Portanlo, com a explanagdo das devidas razbes da proposi¢do, mesmo que nio
sendo condizente com o formato de escolha de dirigentes que é apoiado pela comunidade
escolar, o de eleigdo direta, resta-se claro que a alteragdo proposta &€ cogente para a
imediata adequacgéo as regras constitucionais, sendo que ja ha protocolizado nesla Casa de
Leis o PL 171/2016, cujo objelivo é insliluir o regramento da escolha da lista lriplice,
mediante consulta pablica, para a fungdo de diretores de estabelecimentos de ensino da
rede}_ publica municipal, o qual apenas aguarda a aprovagéo desta Emenda & Lei Organica

para seguir tramite.

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@win.com.br— site: www.camarapaltobranco.com.br
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Gabinefe do Vereador Raffael Cantu - PCdoB

V. VOTO

Em razdo do exposto, expressado o mérito da questdo, pelo interesse ptblico e pela
sua legalidade, optamos por exarar PARECER FAVORAVEL 3 sua tramitagéo e aprovagao
por esta Casa de Leis.

E o nosso parecer.
Pato Branco, 21 de outubro de 20186.

7
August Polazzo - PROS ;s--Gr

Membro
) 42.’4 -
4
¥4

&2l GAntu — PCdoB.
elator

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: {46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mall: leglstalivo@win.com.br— site: www.camarapatobranco .com.br
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EMENDA A LEI ORGANICA N° 21, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2016

Altera o inciso VI do artigo 106, da Lei
Organica do Municipio de Pato Branco.

A Mesa da Camara Municipal de Pato Branco, nos termos do § 2° do
artigo 31, da Lei Organica Municipal, promulga a seguinte emenda ao texto da
mesma:

Art. 1° O inciso VI do artigo 106, da Lei Organica do Municlpio de Pato
Branco passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 108 (...)

VI — Escolha através de lista triplice, mediante consulta publica, para
fungdo de diretores de estabelecimentos de ensino da Rede Publica Municipal®.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Pato Branco entra em
vigor na data de sua publica¢io.

Mesa Diretora da Camara Municipal de Pato Branco, aos 4 dias do més de
novembro de 2016.

Géraldo-Edel de Oliveira-\ N
Presidente i/ |
\
\
b

Leunifa Vigano Tesser

2° Secretario

Rua Araribola, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Oficio n° 451/2016 Pato Branco, 7 de novembro de 2016.

Senhor Prefeito:

Enviamos cépia da Emenda a Lei Orgidnica n°® 21, de 4 de novembro
de 2016, que altera o inciso VI do art. 106 da Lei Organica do Municipio de Pato
Branco, publicada no Jornal Diaric do Sudoeste, Edigdo n® 6756, de 5 ¢ 6 de

novembro de 2016,

Respeitosamente.

eraldo Edel dé Oliveir:
Presidente

Excelentissimo Senhor
Augustinho Zucchi
Prefeito Municipal
Pato Branco — Parana

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - B5501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2016
Regime de urgéncia — Convoca Sessdes Extraordinarias
MENSAGEM N° 137/2016
RECEBIDA EM: 19 de outubro de 2016

SUMULA: Altera o Inciso VI do art. 106 da Lei Organica do Municipio de Pato Branco.
(eleicio dos diretores das escolas municipais. Considerando projeto de lei 171/2016, de 14
de outubro de 2016 — Mensagem n® 133/2016. Justifica-se a presente solicitago, tendo em
vista disposi¢do do Plano Municipal de Educagéo, Lei n° 4619, de 23 de junho de 2015,
contida no art. 37, V, CF e decisdo do STF, declarando a inconstitucionalidade de leis
municipais ou estaduais que garantiam a eleicido direta para diretores de escola. *“Vi.
escolha através de lista triplice, mediante consulta plblica, para fungdo de diretores de
estabelecimentos de ensino da Rede Publica Municipal”)

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 19 de outubro de 2016.

DISTRIBUIDO A COMISSAO ESPECIAL EM: 20 de outubro de 2016
RELATOR: Raffael Cantu— PC do B

VOTAGAO NOMINAL

PRIMEIRA VOTACAQ: 24 de outubro de 2016 — Aprovado com 11 {onze) votos.

Votaram a favor: Augustinho Polazzo — PROS, Claudemir Zanco — PDT, Clévis Gresele —
PSC, Enio Ruaro — PR, Geraldo Edel de Oliveira — PV, Guilherme Sebastido Silverio —
PROS, José Gilson Feitosa da Silva — PT, Laurindo Cesa — PSDB, Leunira Vigand Tesser —
PDT, Raffael Cantu — PCdoB e Vilmar Maccari — PDT.

SESSAO EXTRAORDINARIA

SEGUNDA VOTAGAOQ: 4 de novembro de 2016 — Aprovado com 8 (oito) votos e 3 (trés)
auséncias.

Votaram a favor: Augustinho Polazzo — PROS, Claudemir Zanco — PDT, Clévis Gresele —
PSC, Enioc Ruaro — PR, Geraldo Edel de Oliveira — PV, Guilherme Sebastido Silverio —
PROS, Laurindo Cesa — PSDB e Leunira Vigano¢ Tesser — PDT.

Ausentes, os vereadores José Gilson Feitosa da Silva — PT, Raffael Cantu — PCdoB e

Vilmar Maccari — PDT.
Emenda a Lei Orgénica n°® 21, de 4 de novembro de 2016.
ENVIADA AO EXECUTIVO: Oficio n° 451, de 7 de novembro de 2016.

PUBLICAGCAO: Publicada na pagina B2 do Jornal Diario do Sudoeste edi¢do n® 6756, de 5 e
6 de novembro de 2016.
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