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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 1.705/2019

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores.

Estamos encaminhando a eéssa Augusta Casa de Leis ©
presente projeto, que disple sobre a criacdo de cargos publicos no ambito
da Administracdo Direta do Municipio de Jodo Neiva, € da outras
providéncias.

O presente projeto visa a criagdo dos cargos publicos de
Advogado e Agente de Abordagem Social para 0 Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

A Assisténcia Social surge como uma politica publica na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 como parte integrante da
Seguridade Social Brasileira (art. 194), ao lado da saude e da previdéncia
social. Em 1993 foi regulamentada pela Lei Federal n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), tendo sido
atualizada em 06 de julho de 2011 pela Lei Federal n® 12. 435, que dentre
outras importantes providéncias, instituiu legalmente o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), definindo o0s seus servigos por niveis de
protecdo. Os servigos do SUAS passam a ter suas “equipes de referéncia”
definidas na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS -
NOB/RH SUAS, aprovada pela Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) n° 269, de 13 de dezembro de 2006, e
atualizada pela Resolugdo CNAS no 17, de 20 de junho de 2011.

O espaco de atuagdo do advogado, enquanto membro
integrante destas equipes, com suas atribuicdes especificas voltadas para
a garantia e protecdo dos direitos dos usudrios da politica publica de
assisténcia social, e defesa destes quando violados, estd como
operacionalizador do direito 3 assisténcia social.

Com certeza a presenca do advogado, de forma legitima e
qualificada na politica de assisténcia social, mais especificamente no
ambito do SUAS, estara facilitando e contribuindo para o fortalecimento
do exercicio da cidadania pelos cidaddos, principalmente 0S mais
vulnerdveis, através da viabilizagdo do acesso aos direitos sociais, direitos
socioassistencias e outros, que ja estejam constitucionalmente ou
legalmente regulamentados e/ou que venham a ser garantidos.

Considerando a orientagdo da NOB-RH/SUAS, a equipe
minima de referéncia do CREAS devera ser composta de, no minimo, um
coordenador, um assistente social, um psicologo, dois profissionais de
nivel superior ou médio (educadores sociais), responsaveis pela
abordagem dos usuarios, um auxiliar administrativo e um advogado
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(BRASIL, 2005a). Esse quadro de profissionais é admitido no CREAS que
realiza o atendimento de, no maximo, 50 familias/individuos (BRASIL,
2006).

Considerando a  Tipificagdo Nacional de  Servigos
Socioassistenciais, 0 Servigo Especializado em Abordagem Social 2
ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territérios, a incidéncia de trabalho infantil. O Servigo Especializado em
Abordagem Social desenvolve acdes planejadas de aproximacgdo, escuta
qualificada e construgdo de vinculo de confianga com pessoas € familias
em situagdo de risco pessoal e social nos espagos publicos para atender,
acompanhar e mediar acesso 3 rede de protegdo social.

Diante de todo o exposto, contamos com a compreensao e
o apoio dos Nobres Vereadores para apreciagdo e posterior aprovagao do
presente projeto de lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jodo Neiva, em 08 de
julho de 2019.

O Feee e o oA
Otavio Abreu Xavier
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 1.705, de 08 de julho de 2019.

Dispbe sobre a criacdo de cargos
puablicos no ambito da Administragao
Direta do Municipio de Joao Neiva, €
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Jodo Neiva, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes,

fago saber que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam criados, no ambito da Administracdo Direta
do Municipio de Jodo Neiva, 0s cargos publicos de Advogado e Agente de
Abordagem Social.

§ 1°. Os cargos constantes do caput deste artigo sao
destinados, preferenciaimente, para atender o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

§ 2°. O quantitativo de vagas de cada cargo publico criado
no caput deste artigo, bemm como a carga horaria e o respectivo
vencimento, estdo previstos no Anexo I, e as atribuicdes e requisitos
basicos de investidura nos cargos criados estdo previstos no Anexo I1.

Art. 2°. Os cargos criados por esta Lei integrardo quadro
especifico e distinto, para todos os efeitos legais, do quadro permanente
de pessoal do Poder Executivo Municipal.

Art. 3°. As contratagbes para O preenchimento das vagas
dos cargos publicos serdo precedidas de processo seletivo publico
simplificado.

Art. 4°. O preenchimento das vagas dos cargos publicos
criados por esta Lei sera realizado atraveés de contrato administrativo,
celebrado pelo prazo determinado de até 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado, uma Unica vez, por no maximo 1 (um) ano.

Art. 5°. Os contratos administrativos firmados em
decorréncia desta Lei poderdo ser rescindidos antes de findo o prazo, nos
seguintes casos:

I. acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas; '
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1I. necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por
excesso de despesa, NOS termos da Lei Complementar n° 101/00 (LRF), a
que se refere o art. 169 da Constituigado Federal;

III. insuficiéncia de desempenho apurada em procedimento
no qual se assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito
suspensivo, que serd apreciado em 30 (trinta) dias;

IV. extincdo dos programas federais e estaduais
implementados mediante convénio ou ajustes similares, que originaram as
respectivas contratacoes;

V. por conveniéncia da Administragao Municipal,
devidamente justificada, a gualquer momento, sem direito a gualquer
indenizagdo por parte do contratado pelo periodo remanescente;

VI. por iniciativa do contratado, desde que comunique a
Administragdo Publica com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias;

VII. por abandono por parte do contratado, caracterizado
por falta ao servigo por periodo superior a 7 (sete) dias corridos ou 20
(vinte) dias intercalados;

VIII. por falta disciplinar cometida pelo contratado;

IX. por descumprimento de obrigagdo legal ou contratual
por parte do contratado.

g 1°. A extingdo do contrato com fundamento nos incisos
deste artigo far-se-a sem qualquer direito a indenizagao, ressalvada a
remuneracdo dos dias trabalhados, bem como O pagamento das férias e
13° saldrio proporcionais.

§ 2°. Nas hipoteses dos incisos III, VIII e IX deste artigo,
previamente ao ato que rescindir o contrato, serd assegurada ao
contratado a faculdade de exercer o direito de defesa, no prazo maximo
de 3 (trés) dias uteis, devendo o procedimento ser concluido dentro de 10
(dez) dias contados da data do protocolo das razdes de defesa, ou do
decurso do prazo para apresenta-las.

§ 3°. A criagao dos cargos publicos ndo gerara, de forma
nenhuma, estabilidade para seu detentor.

Art. 6°. E vedada a contratacdo, para 0s Cargos publicos
criados por esta Lei, de profissional:

1. ocupante de cargo publico em comissao; '
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1I. ocupante de cargo Ou emprego publico do quadro
proprio de pessoal do Municipio de Jodo Neiva.

Art. 7°. O vencimento previsto para cada um dos cargos
publicos criados pelo art. 1° obedecera estritamente aos valores contidos
no Anexo 1 desta Lei, em funcdo das caracteristicas das atividades,
independentemente dos valores de remuneracdo ou salariais previstos no
guadro permanente de pessoal do Poder Publico Municipal, respeitando a
aplicacdo dos tetos maximos previstos no inciso XI do art. 37 da
Constituicdo Federal.

pParagrafo Unico. Os ocupantes dos cargos publicos criados
por esta Lei n3o terdo direito ao reajuste concedido aos servidores
municipais da Administracdo direta e indireta do Municipio de Jodo Neiva.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jjodo Neiva, em 08 de
julho de 2019.

Crg—ﬁ(v/ﬁﬁ\l : 2R _RAL )
Otavio Abretf‘)}(aviel?u\
Prefeito Municipal
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ANEXO I

VAGAS CARGOS CARGA HORARIA VENCIMENTO
01 Advogado 20 h/semanais R$ 1.982,22
01 Agente de Abordagem Social \ 40 h/semanais R$ 1.166,01
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ANEXO II

Atribuicdes e requisitos basicos dos cargos para atendimento aos servigos

socioassistenciais do CREAS

Cargo: ADVOGADO B

Requisito: Graduagdo em Direito, registro na OAB e ter experiéncia na area de
protegdo social especial

Atribuigdes:

conhecimento da legislagdo referente 3 Politica de Assisténcia Social,
direitos socioassistenciais € legislagao relacionada a segmentos
especificos (criangas € adolescentes, idosos, pessoas Com deficiéncia,
mulheres, populagéo de rua);

participar de reunides para avaliagdo das acoes e resultados atingidos, e
para planejamento das agOes a serem desenvolvidas para definicdo de
fluxos; instituigdo de rotina de atendimento € acompanhamento dos
usuérios, organizagdo dos encaminhamentos, fluxos de informagdes €
procedimentos;

articular com os orgdos de defesa de direitos (Vara da Infancia, Poder
Judiciario; Defensoria Plblica, Ministério Publico e outros 6rgdos
pertinentes a area);

conhecimento € desejavel experiéncia de trabalho em equipe
interdisciplinar, trabalho em rede e atendimento a familias e individuos
em situagao de risco pessoal e social, por violagdo de direitos. B

Cargo: AGENTE DE ABORDAGEM SOCIAL

Requisito: Ensino Médio Completo e ter experiéncia na abordagem social na

area de protegdo social especial.

Atribuicoes:

ter conhecimento da legislagdo referente 3 Politica de Assisténcia Social,
direitos socioassistenciais e direitos e legislacdes relacionadas a
segmentos especificos da populagdo (criangas € adolescentes, mulheres,
idosos, pessoas em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia, entre
outros);
ter conhecimento e desejavel experiéncia de trabalho em equipe
interdisciplinar e trabalho em rede;
ter conhecimentos e habilidades para escuta qualificada de familias e
individuos;
ter conhecimento da realidade do territorio e da rede de articulagao
socioassistencial, das demais politicas publicas e 4rgdos de defesa de
direitos;
ter desejavel experiéncia no atendimento a familias e individuos em
situagao de vulnerabilidade e risco pessoal e social;
ter habilidades para trabalhar com imprevistos; ouvir € dialogar sem
posturas de julgamento; se comunicar em linguagem acessivel; construir
vinculos de confianca e referéncia com pessoas € territérios; relacionar-
se com a diversidade; perceber/identificar especificidades dos territorios;
registrar informagdes, entre outras. .
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PREFEITURA MUNICIPAL |PROJETO DE LEI N° 1.705/2019
‘ DE JOAO NEIVA RUBRICA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

‘Ao Exmo Sr. Presidente da Camara Munic

ipal de Joao Neiva para inclusdo, em pauta da

| sessao ordinaria e consequente apreciacao dos Exmos. Srs Vereadores.
t________—————*

Em, 08 de julho de 2019.

mm’v&exd/t)—/\

Otavio Abreu Xavier

Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto no art. 16 e 17 da Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2000, procedemos 3 elaboragdo do impacto orgamentario e financeiro, para
realizacdo de despesas de carater continuado.

Processo: Processo 2.479/2019, criacdo de cargos FMAS.

Objetivo: Referente abertura de vagas ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO

MES Exercicio atual Exercicio 2020 Exercicio 2021

Janeiro 4.667,60 4.667,60
Fevereiro 4.667,60 4.667,60
Marg¢o 4.667,60 4.667,60
Abril 4.667,60 4.667,60
Maio 4.667,60 4.667,60
Junho 4.667,60 4.667,60
Jultho 4.667,60 4.667,60 4.667,60
Agosto 4.667,60 4.667,60 4.667,60
Setembro 4.667,60 4.667,60 4.667,60
Outubro 4.667,60 4.667,60 4.667,60
Novembro 4.667,60 4.667,60 4.667,60
Dezembro 4.667,60 4.667,60 4.667,60
Valor total 28.005,60 56.011,20 56.011,20

A alteragdo proposta, acarretara um acréscimo mensal com o gasto de
pessoal no valor de RS 4.667,50. Considerando a alteragao para o inicio do més de julho, o
total acumulado até o final do exercicio sera de RS 28.005,60.

Para os exercicios de 2020 e 2021 o impacto anual sera de RS 56.011,21.
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Compatibilidade com o PPA/LDO e LOA.

('PPA Programa: \ 0029 - Protecdo Social Especial
WDO Previsao: \ Artigo 38 da lei 3.096/2018 - LDO para 2019. :

rLOA \ Dotagdo: r028.103.0812200292.083 — 31900400000 - 13900010000

Impacto Orgamentario
Dotacdo Orgamentaria do exercicio i Orgado
028.103.0812200292.083 — 31900400000 - 13900010000 \ 14.000,00

Necessidade de crédito adicional (x )SIM  ( ) NAO

Valor do crédito: R$ 28.005,60

SN,

|

Dotacdo Orgamentaria Impacte 4
fRe 2019 [ 2020 | 2021 N
Valor (R$) 14.000,00 | 56.011,20 | 56.011,20 |

Para a realizacdo da despesa proposta através do projeto de lei ser4 necesséria a abertura de
crédito adicional suplementar. Em relag3o ao exercicio de 2019 e 2020, os acréscimos deverdo
ser previstos na elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Gasto com Pessoal em Relagdo aRCL

" 44,16%

"~ 41,00% 42,82%

O gasto com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida ficard abaixo dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 102/2000), mesmo ap6s o reajuste
proposto.

Vale ressaltar que os limites de gasto com pessoal do executivo sao:
- limite de alerta: 48,50 % - limite prudencial: 51,20% e 0 limite legal 54,00%.
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Conclusdo

O calculo do impacto orgamentario e financeiro foi realizado com base no gasto com pessoal
realizado no exercicio anterior, considerando-se o crescimento vegetativo da folha em 3% ao

ano.

Foi considerado também no calculo o aporte de débito financeiro ao Instituto de Previdéncia

dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva (IPSJON).

A receita corrente liquida foi estimada com base no valor arrecadado no exercicio anterior,

considerando um acréscimo de 3% ao ano.

Por tratar-se de valores estimados € imprescindivel o acompanhamento mensal do gasto para

e

Jose Olimpio S Gama
Assessor Contabil @ Financeiro
Decrato 6 410/2017
SRE 11.9850

evitar o descumprimento dos limites legais.
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impacto Orgamentdrio e Financeiro
Processo: 2.479/2019

Cargos criados

Vagas Discriminagdo Vencimentos Carga Horaria
1 Advogado 1.982,22 20 h/sem
1 Agente de abordagem social 1.166,01 40 h/sem

Quant. s e | INSS |
1 Advogado ‘ 1.982,22 ‘ 165,19 484,54 2.687,01 200,00
Agente de Abordagem Social 1.166,01 97,17 285,02 1.580,59 200,00
Total 3.148,23 262,35 769,57 4.267,60 400,00
Impacto Mensal 4.667,60
impacto julho a dezembro/2019 28.005,60 )
impacto 2020 56.011,21 )
Impacto 2021 56.011,21 e
[_,,f _M“‘j

Jose Olimpio 8 Gama
Assessor Contabil e Financsiro
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Easto com Pessoal Executivo Realizado Projetado
Descrigdo 2018 2019 2020 2021
Despesa Bruta com Pessoal 27.996.482,53 28.836.377,01 29.701.468,32 30.592.512,37
Pessoal Inativo e Pensionista 5.379.568,09 5.540.955,13 5.707.183,79 5.878.399,30
Aporte Financeiro 165.364,32 831.143,27 1.426.795,95 2.351.359,72
Pessoal Inativo com Recursos Vinculados 5.214.203,77 4.709.811,86 4.280.387,84 3.527.039,58
Total de Gasto com Pessoal 22.782.278,76 24.126.565,14 25.421.080,48 27.065.472,79
% de gasto com Pessoal 41%
Total de Gastos 24.126.565,14 25.421.080,48 27.065.472,79
% de gasto com Pessoal 42,15% 43,12% 44,57%
Descri¢do 2018 2019 2020 2021
Despesa Bruta com Pessoal 27.996.482,53 28.836.377,01 29.701.468,32 30.592.512,37
Pessoal Inativo e Pensionista 5.379.568,09 5.540.955,13 5.707.183,79 5.878.399,30
Aporte Financeiro 165.364,32 831.143,27 1.426.795,95 2.351.359,72
Pessoal Inativo com Recursos Vinculados 5.214.203,77 4.709.811,86 4.280.387,84 3.527.039,58
Total de Gasto com Pessoal 22.782.278,76 24.126.565,14 25.421.080,48 27.065.472,79
% de gasto com Pessoal 41%
Reajuste dos agentes comunitarios 179.489,28 293.571,48 407.653,68
inciusdo Secretaria Meio Ambiente 56.318,88 84.478,35 84.478,35
Processo 1.040/19 - Alteragdo Lei 1.873/2007 118.674,14 178.011,21 178.011,21
Processo 2.479/2019 - Cargos FMAS 28.005,60 56.011,21 56.011,21
Total de Gastos 24.509.053,05 26.033.152,72 27.791.627,23
% de gasto com Pessoal 42,82% 44,16% 45,77%
Realizada Estimada
Descrigdo 2018 2019 2020 2021
Receita Corrente Liquida 55.569.669,12 57.236.759,19 58.953.861,97 60.722.477,83
../kf]
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