(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N° 252/2023

EMENTA: ACRESCENTA ARTIGO A LEI
MUNICIPAL N° 2.482, DE 07 DE JULHO DE
2021, PARA DISPOR SOBRE A INSTITUICAO
DA CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DA PESSOA
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA -
CIPTEA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS.

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicgdes legais APROVOU e EU PROMULGO, o
seguinte:

LETI:

Art. 1° A Lei Municipal n°® 2.482, de 07 de julho de
2021, que dispde sobre Politica Municipal de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

fica acrescida do art. 1°-A, com a seguinte redacéo:

"Art. 1°-A Fica autorizada a emissdo da Carteira de
Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista - CIPTEA, no ambito do Municipio de Rio das
Ostras, destinada a conferir a identificacdo da pessoa
diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista -
TEA, e a atencdo 1integral, pronto atendimento e
prioridade no atendimento e no acesso aos Servigos
publicos e privados, em especial nas dreas de saude,

educacdo e assisténcia social, conforme a Lei Federal

Praga Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

n® 13.977, de 8 de janeiro de 2020, sem prejuizo da
Carteira de Identidade instituida pelo Decreto Federal
n°® 9.278, de 5 de fevereiro de 2018, que regulamenta
a Lei Federal n° 7.116, de 29 de agosto de 1983.

§ 1° A pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro
Autista - TEA é legalmente considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos, conforme a Lei
Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 - Lei
Berenice Piana, ou outra legislacdo que porventura a

venha a substituir.

§ 2° A Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista - CIPTEA serd expedida
pela Administragcdo Publica Municipal, que sera

competente para:

I - administrar a politica de emissdo da CIPTEA em

admbito municipal;

ITI - expedir no Municipio de Rio das Ostras a CIPTEA,
devidamente numerada, de modo a possibilitar a
contagem das pessoas diagnosticadas com Transtorno do

Espectro Autista em ambito municipal;

IITI - controlar, para efeito de estatistica, © numero

atualizado de carteiras emitidas pelo Municipio.

§ 3° A CIPTEA serda expedida mediante requerimento,
acompanhado de relatdrio médico, com indicagcdo do

codigo da Classificacdo Estatistica Internacional de
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Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e

deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I - nome completo, filiacdo, local e data de
nascimento, numero da carteira de identidade civil,
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), tipo sanguineo, endereco residencial completo

e numero de telefone do identificado;

ITI - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm)
x 4 (quatro) centimetros (cm) e assinatura ou impressdo

digital do identificado;

IIT - nome completo, documento de identificacgdo,
endereco residencial, telefone e e-mail do responsavel

legal ou do cuidador.

§ 4° A CIPTEA terd validade de 5 (cinco) anos, devendo
ser mantidos atualizados os dados cadastrais do
identificado, e revalidada com o mesmo numero, de modo
a permitir a contagem das pessoas com Transtorno do

Espectro Autista em ambito municipal.

§ 5° Em caso de perda ou extravio da CIPTEA, sera
emitida segunda via pela apresentacdo de boletim de
ocorréncia ou mediante o preenchimento de declaracdo

de perda.

$ 6° A CIPTEA serd expedida no Municipio de Rio das
P p

Ostras sem qualquer custo para o requerente." (NR)
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Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo da presente
Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentdrias préprias,

suplementadas se necesséario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no

que couber.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicgdes em contrario.

Rio das Ostras, RJ, 03 de outubro de 2023.

bttt 7ol Gl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador

JUSTIFICATIVA

No inicio de 2020, tornou-se possivel emitir a Carteira
de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), por meio da Lei n® 13.977. Batizada de Lei Romeo Mion,
em homenagem ao filho do apresentador Marcos Mion, ela alterou
a Lei n® 12.764/12, que instituiu a Politica Nacional de Protecédo
dos Direitos da Pessoa com TEA, e a Lei n° 9.265/96, gque trata

da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista (CIPTEA) foi criada para garantir atencéo
integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no
acesso aos servicos publicos e privados, em especial nas &reas

de saude, educacdo e assisténcia social.

Nem toda deficiéncia é visivel, podendo gerar um
constrangimento e discriminagdo. Por esse motivo, <caso a
condicdo de autista conste na Carteira de Identificacdo torna-
se mais &gil o atendimento evitando o desgaste psicoldégico e
garantindo sua prioridade. Além disso, a carteira de

identificagdo ajudarad na localizagdo da familia e acompanhantes.

Convém registrar que o RG com identificagdo do autismo
e a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista s&o documentos diferentes e complementares,
apesar de apresentarem algumas informac¢des semelhantes. Por meio
das solicitagdes da CIPTEA, é possivel desenvolver uma base de
dados para auxiliar no planejamento e no desenvolvimento de

politicas puUblicas para pessoas com TEA.

Desta forma, visando dar concretude a determinacdo da
Lei Federal N° 13.977, DE 8 DE JANEIRO DE 2020, que introduziu
o artigo 3°-A na LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012,
apresento a presente instituicéo de uma Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista -

CIPTEA, no ambito municipal.

Sendo certo que nada impede que o Municipio de Rio das
Ostras emita também a sua prdépria Carteira de Identificacd&o da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista CIPTEA, uma vez Jque

além de possibilitar a contagem das pessoas diagnosticadas com
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Transtorno do Espectro Autista em ambito municipal,

possibilitard o desenvolvimento de politicas puUblicas em prol
das pessoas com TEA a fim de garantir o efetivo acesso aos

atendimentos na area de saude, educacdo e servico social.

Registro que, desde abril deste ano, 38 municipios do

Estado de S&o Paulo j& instituiram e emitiram as Carteiras de

Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem

como diversos outros municipios do pais, destacando que ¢é de

conhecimento que no Estado do Rio de Janeiro, além da cidade do

Rio de Janeiro, os municipios: Macaé, Valenca, Niterédi, Sa&o

Gongcalo, Maricad, Itaborai, Queimados, Angra dos Reis, Cordeiro,

Carmo, dentre outros, também j& instituiram e emitem a CIPTEA.

Com efeito, especificamente com relacdo a protecdo e
a integracdo social das Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista, a Constituicdo Federal determina que podem legislar
concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacéo
federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse
local (arts. 24, XIV, combinado com o art. 30, I e II, da

Constituicdo Federal).

J& no mérito, o projeto é respaldado pelo artigo 23,
inciso II, da Constituicdo Federal, o qual determina que &
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da satude e assisténcia publica, da protecéo

e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

E assente a regra adotada no processo legislativo, em

nosso sistema constitucional, da iniciativa concorrente, sendo
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excepcionais as hipdteses de iniciativa reservada, pois obsta

umas das fungdes tipicas do Poder Legislativo.

Hermenéutica Dbasica: normas restritivas de direitos
devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
Constituicdo da Republica traduzem taxatividade, cuja esséncia

é reproduzida no art. 50, da Lei Orgédnica do Municipio.

A proposicdo, ndo importa na alteracdo de estrutura ou
atribuicdo de oérgdo do Poder Executivo municipal, seja da
Secretaria de Seguranca Publica, seja de qualquer outra, nem
trata de remuneracdo ou regime Jjuridico de servidores

municipais.

Secundariamente, cumpre dizer que a proposicdo nédo
cria qualquer despesa ao Executivo nem 1invade a esfera de
atribuic¢cdes de suas Secretarias, motivos pelos quais n&o hé
qualgquer impedimento para sua regular tramitacdo, pois pretende
consagrar também o principio da isonomia (igualdade) em seu
sentido material e, ainda que trouxesse despesas, fato é gque néo
haveria qualquer inconstitucionalidade em sua regular

tramitacéo.

E incontroverso gque a presente matéria nédo esté
relacionada no rol taxativo de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo previsto no Art. 50, da Lei Orgénica do Municipio
de Rio das Ostras. N&do havendo, destarte, reserva expressa, néo
é possivel acolher-se suposta alegacdo de inconstitucionalidade,

por vicio de iniciativa.

Praga Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Merece destaque, o disposto nas alineas “m” e “o”, do

inciso I, do Art. 14, da Lei Orgénica do Municipio de Rio das

Ostras, onde prevé expressamente que compete a Cémara Municipal

legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive,

suplementar a legislacdo federal e estadual notadamente no dque

diz respeito ao equilibrio do desenvolvimento e as politicas

publicas do Municipio.

Vejamos:

Art. 14 - Cabe a Cémara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:

m) a cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar,
atendidas as normas fixadas em lei complementar
federal;

0) das politicas publicas do Municipio;

/7

Assim, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei
Orgédnica Municipal permitem a iniciativa municipal em assuntos
que visam resguardar a cidadania e as condig¢des de igualdade no
exercicio de direitos das pessoas com deficiéncia, como é o
presente caso, que visa a autorizar a Prefeitura Municipal de
Rio das Ostras a emitir carteiras de identificacdo, visando
permitir que as Pessocas com Transtorno do Espectro Autista e
suas familias possam comprovar a condicdo e receberem o

atendimento adequado.
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Entrementes, a questdo atinente aos limites

competéncia legislativa municipal dos membros do
Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal, tratamento que, claramente, prestigia as
competéncias dos vereadores no tocante a sua capacidade de
iniciar leis, conforme se verifica do TEMA STF 917 — Repercusséao

geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c"
e "e", da Constituicéo Federal) ". Recurso
extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cé@meras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. gég
USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRAQAO PﬁBLICA, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA
OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. 4. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE . 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF —
estampada no Tema 917 - que, com excecdo das matérias previstas
expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a

nivel municipal, todas as outras s&o 1inalcancéaveis ©pela

inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de

iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte
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é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador

constituinte.

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na
existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas
gerais norteadoras de politicas pUblicas, consoante o)
posicionamento atual da Jjurisprudéncia dos Tribunais Patrios

sobre o tema.

Ora, os direitos fundamentais wvinculam o Legislativo,
que tem a obrigacdo até mesmo de editar leis que os promovam.
Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciativa parla-
mentar é a regra - e sua vedagdo, a excegcdo —, cumulada com a
vinculacdo que os direitos sociais tém em relacdo ao proéprio
legislador, é possivel sustentar uma interpretacdo que ndo re-
tire do Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre for-

mulacdo de politicas publicas.

Por todo o exposto, diante da relevédncia da matéria,
submeto a presente propositura a apreciacdo de meus nobres pares
e espero contar com o apoio para aprovacdo da medida, que busca
dar mais efetividade aos direitos da pessoa com Transtorno do

Espectro Autista (TEA).
Rio das Ostras, RJ, 03 de outubro de 2023.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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