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Sao Bento do Sul, 9 de outubro de 2018.
Oficio n® 417/2018 - GAPRE

Assunto: Regularizagao Veto n° 003/2018

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em resposta ao Oficio n® 259/218, procedemos a corregdo do Veto
Parcial n° 003/2018 ao Projeto de Lei do Executivo n® 162/2018, que segue, em
anexo, para os devidos tramites junto ao Poder Legislativo.

Atenciosamente

.

LA 1_// <t (7,&,’\_/' |

MAGNO BOLLMANN
Prefeito Municipal

\‘/:
=
Exmo. Sr. ..
\_J;.A
EDIMAR GERALDO SALOMON B
-
Presidente da Camara de Vereadores pes ]

Sao Bento do Sul - SC
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Veto n° 003/2018

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei do Executivo n° 162/2018

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Bento do Sul,

Consubstanciado nas disposigbes do artigo 35 da Lei Organica do Municipio,
informo a V. Ex.? e aos Nobres Edis, que decidi apor VETO PARCIAL ao Projeto de Lei do
Executivo n® 162/2018, aprovado na Sesséo realizada em 10 de setembro de 2018, por
considerar o artigo 3° inserido pela Emenda Modificativa n°® 001, de 28 de agosto de 2018,

nos moldes em que se encontra, inconstitucional, pelos motivos que exponho a seguir.

Filio-me ao entendimento emanado no parecer juridico proferido pela Assessoria
Juridica do Municipio de Sao Bento do Sul, e que ora transcrevo, o qual adoto na

integralidade como fundamento de deciséo:

a7 )

Consoante jd relatado, o projeto de lei enviado ao Poder Legislativo visava a alteragdo dos artigos 98

e 101 da Lei Municipal n® 228/2001, na forma da seguinte proposta:

| REDACAO VIGENTE REDACAO PROPOSTA
|

Art. 98 Apds cada triénio completo |Art. 98 Apés cada triénio completo de exercicio,

de exercicio, a partir da instituicéio

ptiblico municipal, nas Autarquias el

Fundagbes Publicas instituidas e|

‘servidor efetivo que a requerer, consecutivos ou o parcelamento em dois

(trinta) dias consecutivos. |usufruido no mesmo ano.

‘Fundag:oes Puiblicas instituidas e mantidas peio|

conceder-se-a licenca prémio de 30 !pen’odos de 15 (quinze) dias cada e desde que

a partir da instituicdo do regime juridico unico,

do regime juridico unico, no serw‘go no servico publico municipal, nas Autarquias e|

Municipio, ao servidor efetivo que a requerer, |

mantidas  pelo  Municipio, ao  conceder-se-d licenca prémio de 30 (trinta) dias

\Art. 101 A licenca prémio sera‘ \Art 101 A licenca prémio serd usufrmda em‘
‘usufrurda em periodo continuo, penodo continuo, de acordo com a opgdo

ficando a critério do interessado a‘ prescrita no artigo 98, caso em que o serw’dor;
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época da fruicdo, desde que se |deverd protocolar o requerimento com
:manifeste com antecedéncia| | antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a contar
‘m:’nima de 90 (noventa) dias a da data de fruicdo escolhida e desde que
icontar do protocolo do| autorizado pelo superior hierdrquico.
requerimento e  desde  que

autorizado pelo superior

| hierdrquico.

i e I | | e ee— -
Neste aspecto, cumpre salientar que os projetos de lei que visem alteracdo do Estatuto dos
Servidores Publicos sdo de iniciativa do préprio Poder Executivo, atendendo ao principio da simetria,

diante dos preceitos da Constituicdo Federal e também do § 22 do art. 50 da Constituicdo do Estado

de Santa Catarina.

Da andlise do artigo 50, § 29 da Constituicdo Estadual, que segue o modelo do artigo 84 da
Constituicdo Federal, constata-se que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Estadual
— e também do Municipal, por simetria — a iniciativa de leis que disponham sobre organizacdo e

funcionamento da administragdo publica.

Vale dizer, por isso, que o Poder Executivo detém as prerrogativas de regular e gerir o regime juridico

dos servidores publicos pertencente a administragéio.
Nesse sentido, anota o Supremo Tribunal Federal:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. (..) 2. A
disposicéio sobre regime juridico dos servidores municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 12, Il, a e ¢, da Constituicio Federal, de observéncia
obrigatdria pelos Municipios. 3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliquem aumento de despesas.” (RE 370563 SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j. em 31/05/2011; DJe-121
DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL- 02551-01 PP-00053)
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“E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 12, I, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros,
em razdo do principio da simetria.” (ADI 2.192, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, J. 4/6/2008, DIE de
20-6-2008)

“Lei estadual que dispde sobre a situacdo funcional de servidores publicos: iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 12, I, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria.” (ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 4/6/2007, DJ e 24-8-2007; = ADI 3.791, rel. min. Ayres Britto, j. 16/6/2010, DJE de

27/8/2010)

No mesmo sentido, o E. Tribunal de Justica de Santa Catarina, em recente decisdo, manifestou-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.490/2014, DO MUNICIPIO DE FLORIANGPOLIS,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE TRANSPORTE GRATUITO PARA PACIENTES COM
DOENCA RENAL CRONICA EM TRATAMENTO NOS HOSPITAIS PUBLICOS E NAS CLINICAS DE
HEMODIALISE QUE MANTENHAM CONVENIO COM O SUS. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 22, INCISO VI; 71, INCISOS | E
IV, ALINEA A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS EX TUNC. "As leis que interferem diretamente
nas atribuicdes das secretarias e dos drgdos administrativos estaduais [ou municipais], gerando
maiores despesas aos cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A
ofensa a tal preceito acarreta insandvel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacéo de
competéncia e, consequentemente, vulneragéo do principio da separacéo de poderes (CE, arts. 32,
50,82 Vi, e71,1lelV,a)" (TISC - ADI 40070276420168240000 Capital 4007027-64.2016.8.24.0000;
Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Rel. Desembargador Jaime Ramos; j. em 04/07/2018)

Superada a questdo, a indagagéo que resta é: SERIA PERMITIDO AO PODER LEGISLATIVO PROPOR
EMENDA NESTE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO?

Veja que a redagdo original do projeto enviado a Cdmara de Vereadores propunha apenas a \
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alteragéo dos artigos 98 e 101 da Lei Municipal n? 228/2001, a qual é conhecida como “Estatuto do

Servidor Publico”.

Ocorre que a Cdmara de Vereadores aprovou uma Emenda Modificativa que revoga o artigo 105 da

Lei n? 228/2001, que assim se encontra escrito:

“Art. 105 Néo serd dado o direito de conversdo em pecunia da licenca prémio de que trata a

presente segdo aos servidores concursados e nomeados a partir da vigéncia desta lei.”

O dispositivo em questdo assinala que os servidores publicos que ingressaram nos quadros do
servico publico municipal depois da promulgacdo da Lei n® 228/2001, ou seja, em alargada
interpretacdo, apds o ano de 2001, ndo teriam direito na conversdo da licenca-prémio

(descanso/folga) em pecunia (dinheiro).

Com a revogagdo do supracitado artigo, na forma emendada pelo Poder Legislativo Municipal, os
servidores até entdo ndo alcancados pela legislagdo passariam a ter o direito de converter o periodo
de gozo de folga (art. 98) em recebimento de verba financeira, pois a vedacdio estaria extinta,

passando a valer para eles o disposto no artigo 102:

“Art. 102 O servidor publico municipal, com direito a licenga prémio, poderd optar pelo

recebimento em dinheiro, de importdncia correspondente a metade ou ao periodo total da licenga

prémio.”

(grifei)

Veja que a redagdo do artigo 102 ndo coloca como uma faculdade da Administragdo Publica o
pagamento da licenca-prémio, mas, sim, a partir do momento em que o servidor opta (e nédo a
Administrag@o Publica) pela conversio em pectnia, deve o Poder Publico respeitar a escolha e prover

o crédito.

Facilmente inteligivel que a Emenda proposta pelo Poder Legislativo usurpa competéncia exclusiva

do Poder Executivo, porquanto, diante da matéria (regime juridico dos servidores), invade

competéncia outorgada pela Constituicéio Federal e Estadual ao Chefe do Poder Executivo, além de

acarretara énus excessivo @ Administragdo Municipal em decorréncia do clarividente aumento de
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despesa que pode gerar.

Alids, o pardgrafo unico do artigo 231 do Regimento Interno da Cémara de Vereadores de Séo Bento

do Sul contempla o seguinte:

“Art. 231 (...)

Pardgrafo unico. Ressalvado o disposto na Constituicio Federal, aos projetos de iniciativa

privativa do Prefeito néo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, bem como

as que alterem a criacéio de cargos.”

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal assim jd se manifestou em andlise de caso semelhante:

“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 12, I, ae c, e 63, I) @ norma juridica
decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, de que resulte aumento de despesa. Pardmetro de observéncia cogente pelos Estados da
Federagdo, a luz do principio da simetria.” (ADI 2.079, rel. min. Mauricio Corréa, j. 29/4/2004, DJ de
18/6/2004; = RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17/10/2013, DJE de 6/11/2013, Tema 686)

(...) E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliquem aumento de despesas.” (RE
370563 SF, Rel. Min. Ellen Gracie, j. em 3105/2011; DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL- 02551-01 PP-00053)

A jurisprudéncia do E. TISC navega no mesmo sentido:

LEI MUNICIPAL QUE DISPUNHA SOBRE O REAJUSTAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI, DE INICIATIVA DO PREFEITO, PARA A REVISAQ
DA REMUNERACAO EM 8,41%, COM A IMPLEMENTACAO DIVIDIDA EM TRES PARCELAS (3,41%; 2,5%;
E 2,5%). EMENDA PARLAMENTAR QUE MANTEVE O PATAMAR DE AUMENTO, MAS REDUZIU PARA
DUAS PARCELAS (4,41% E 4,0%). EMENDA QUE IMPLICA AUMENTO DE DESPESA EM PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART.
52, INC. I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. REAJUSTO (sic) INTEGRALMENTE IMPLEMENTADO NOS MOLDES
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PREVISTOS NO PROJETO DE LEI ENCAMINHADO PELO PREFEITO MUNICIPAL, EM RAZAQ DA
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR NOS PRESENTES AUTOS. EXTINCAO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  PELA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO (TISC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 9137083-37.2015.8.24.0000, de Ponte Serrada, Rel. Des. Rodrigo Collaco,
Orgdio Especial, j. 5 de outubro de 2016)

“Em observéncia aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, é
inconstitucional dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar que promove ingeréncia
desproporcional no poder disciplinar do Executivo, violando o principio constitucional da
independéncia das instdncias administrativa, civil e penal, bem como o principio da separagdo dos
poderes e seu decorrente principio da reserva de administragdo.” (TISC, Direta de
Inconstitucionalidade n. n. 2014.008147-4, Rel. Des. Monteiro Rocha, Orgdo Especial, j. 6 de junho
de 2015)

Inclusive, em decisdo proferida em Agravo de Instrumento, o E. TJSC, por meio do Desembargador

Rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, assim ja se posicionou:

“PROJETO DE LEI SOBRE CARGOS E FUNCOES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA LEGISLATIVA. APARENTE USURPACAO DE
COMPETENCIA. INTERLOCUTORIA QUE DETERMINA A SUSPENSAO DA VOTACAO. DECISAO
ACERTADA. RECURSO DESPROVIDO. "A apresentagdo de emenda ampliativa pela Cdmara de
Vereadores a projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal configura usurpacéo da
competéncia que a este é reservada, vulnerando o principio da independéncia dos Poderes e
comprometendo a higidez formal do texto legal submetido & aprovacéo. (RNMS de Timbé, rel. Des.
Subst. Sénia Maria Schmitz, Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 15-9-2009).” (TISC - Al 469920 SC
2010.046992-0; Rel. Desembargador Paulo Henrique Moritz Martins da Silva; julgado em
12/12/2010)

No vizinho Estado do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica igualmente envereda pela declaragéo

de inconstitucionalidade da lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS, QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

s
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MUNICIPAL. A CAMARA PODE OFERECER 'EMENDAS' AOS PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO LHE MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE
TRANSFORMEM A IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE LHE DERA
CAUSA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. INDELEGABILIDADE. NOS PROJETOS
DE LEI, CUIA MATERIA SE VINCULA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO SR. PREFEITO MUNICIPAL, [...].
A CONSTITUICAO QUER QUE CADA PODER EXERCA SEPARADAMENTE SUAS ATRIBUICOES, SEM
BARALHA-LAS. CADA AGENTE POLITICO TEM O EXERCICIO DO DIREITO, MAS, NAO A SUA
DISPONIBILIDADE, CONSEQUENTE A INVESTIDURA DO CARGO. ACAO JULGADA PROCEDENTE, EM
PARTE. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 598282564, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Clarindo Favretto, Julgado em 09/08/1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL. LEI N° 1.463/04
(ART. 4°), ESTENDENDO O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A SERVIDORES DA AREA DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. PROJETO
ORIGINARIO DO EXECUTIVO, REGULAMENTANDO AS ATIVIDADES INSALUBRES PARA PERCEPCAQ DE
GRATIFICACAO PELOS DEMAIS SERVIDORES MUNICIPAIS. VICIO FORMAL, DISPOSICAO SOBRE
SERVIDOR PUBLICO, IMPLICANDO EM AUMENTO DE DESPESA, CUJA RESERVA DE INICIATIVA E
CONFERIDA AO PODER EXECUTIVO (ARTIGOS 61, § 1°, I, E 60, Il, A, DA CE). ACAO PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70009056193, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 13/09/2004)

Consoante visto, o dispositivo objurgado interfere na administragdo municipal, gerando gastos
excessivos e ndo previstos, impondo ao Administrador o deslocamento de recursos de outras dreas

essenciais a populacédo para suprir a despesa ora imposta.”

Cuida-se o tema, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo, a Cdmara de
Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, com a imposi¢do de
onus financeiro, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o

texto legal dai decorrente.”

Em decorréncia do acima exposto, de modo que, explicitado o obice que impede a
sancéo do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de veta-lo parcialmente, no sentido de
vetar integralmente o artigo 3°, na forma permitida no § 1° do art. 35 da Lei Organica \
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Municipal, ante a inconstitucionalidade verificada, mantendo-se incélumes e passiveis
de sancido os demais dispositivos Projeto de Lei n° 162/2018, devolvendo o assunto

ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Sao Bento do Sul (SC), 26 de setembro de 2018.

i

L et AN
MAGNO BOLLMANN /
¢ Preféito Municipal /
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