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Recurso ao Plenario n.° < /2016.
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DELVITO ALVES DA SILVA FILHO, Prefeito do Municipio de Unai,
vem respeitosamente a insigne presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 247-
B, da Resolugdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992, que contém o Regimento Interno

da Camara Municipal de Unai, interpor:

RECURSO AOPLENARIO

em face da r. decisdo desta Presidéncia, consubstanciada no Parecer n.° 53/2016, da
Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, que
concluiu pela ilegalidade e antijuridicidade, e declarou rejeitado o Projeto de Lei n.° 10,
de 2016, de nossa autoria, que “autoriza 0 Municipio de Unai a alicnar, mediante venda
precedida de concorréncia publica, bens imédveis situados nos Loteamentos Santa Clara,
Nitcleo Campo Jardim (Mamoeiro) e Vale Verde e dé outras providéncias.

I- DA TEMPESTIVIDADE:

EM 14 DE ABRIL DE 2016, RECEBEMOS O OFICIO N.° 90/GSC,
DATADO DE 14 DE SETEMBRO DE 2015, INFORMANDO A REJEICAO DA
MATERIA LEGISLATIVA EM VOGA EM RAZAO DA CONCLUSAO :DO

PARECER PROFERIDO EM 4 DE ABRIL DE 2016. / p
L
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Recurso ao Plenario ¢ tempestivo, visto que o Recorrente foi cientificado da decisio ora
guerreada no dia 15 de abril do ano em curso (sexta-feira), e a pega recursal ora
interposta antes do lapso de 2 (dois) dias, nos termos do esculpido pelo artigo 247-D do
Regimento Interno desta Assembleia de Edis.

I1 - DA PRELIMINAR:

Preliminarmente, insta tecer alguns comentarios a cerca do disposto no
artigo 198, da Resolugdo n.° 195, de 1992, que contém o Regimento Interno da Camara
de Unai:

“Art. 185. Quando a Comissdo de Constituicdo, Legislagéo,
Justica, Redacdo e Direitos Humanos concluir pela
inconstitucionalidade de proposi¢do, serd esta considerada
rejeitada e arquivada.”

O dispositivo em comento ¢ por demais inconstitucional, e em
consequéncia o ato praticado pela Comisso de Constituigdo, Legislagdo, Justica,
Redacdo e Direitos Humanos € nulo de pleno direito, visto que retira ¢ fere de morte o
poder soberano do Plenario do Poder Legislativo.

Trata-se, portanto, de inovagfo do Regimento Interno da Cimara Municipal
de Unai, que destoa das regras do Processo Legislativo previstas na Constituigdo Federal
e na Lei Organica Municipal e que viola o principio da reserva de plenario.

Como se sabe, o Plendrio € o drgéo soberano do Poder Legislativo € em
situacdes dessa envergadura — declarar a inconstitucionalidade de propositura — a decisio
deveria ser do Pleno € nfo da comissdo em deslinde, que, repisa-se, € composta por 5
membros, constituindo-se em 6rgdo fraciondrio da Camara.

Tanto assim que em sua redagdo original, o artigo 185 do RICMU -

preservava, enfatizando o principio da simetria com o centro, a competéncia do Plenério,
j4 que incumbia a ele, em ultima andlise, independentemente de recurso, pronunciar-se
sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das proposigoes.

Ademais, a rejeicio da matéria no dmbito da propria Comissio, a pretexto
de sua inconstitucionalidade, torna terminativa a decis@io fora das situagdes previstas na
Lei Orgénica ¢ no proprio Regimento Interno da Camara.
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Sabe-se, por forga do artigo 58, § 2°, inciso I, da Constitui¢io da Republica
que as comissdes podem deliberar conclusivamente sobre matérias que, na forma do
Regimento Interno, dispensarem a competéncia do Plendrio.

Antes das reformas a que foi submetido, o Regimento Interno da Camara
Municipal de Unai previa expressamente a deliberagfo conclusiva, nas comissdes, de
projetos referentes a denominacio de préprios publicos; declaragio de utilidade piblica;
datas comemorativas e homenagens civicas e projetos de resolugdo que visem autorizar
ou ratificar a celebragiio de convénio pelo Governo do Municipio (artigos 94, inciso I, €
103), permitido o recurso ao plenério.

Atualmente, ndo ha no regimento cameral nenhum dispositivo prevendo a
deliberacdo conclusiva de comissdes (ante a revogacdo dos citados inciso I do artigo 94
e do artigo 103), o que reforga a natureza inconstitucional do artigo 185 do RICMU
porquanto, por via obliqua, possibilitou que a Comissdo de Constituig¢do, Legislagdo,
Justica, Reda¢@o e Direitos Humanos apreciasse terminativamente a matéria.

Patente, portanto, a invasdo da clausula de reserva do Plenario, até porque,
de acordo com o artigo 61, inciso X, da Lei Orgénica, a competéncia para criagdo de tais
unidades administrativas € da Camara, do seu colegiado, € ndo de 6érgdo fracionario, que,
de vresto, consoante ja assinalado, ndo tem poder regimental para deliberar
conclusivamente sobre qualquer proposi¢éo, muito menos a titulo de pronunciamento de
sua inconstituctonalidade.

Conforme citado alhures, tal dispositivo € inconstitucional, uma vez que
como ¢ sabido, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil outorgou aos entes da
federacdo (Estados, Distrito Federal e Municipios) autonomia politico-administrativa.
Da mesma forma previu principios constitucionais que devem ser observados por esses
entes federados, limitando tal autonomia ao consagrar o Principio da Simetria com o
Centro que dispSe que normas devem ser reproduzidas nas respectivas Constituigoes
Estaduais ¢ Leis Organicas (artigos 25 e 29 da CRFB), o que n#o ocorreu no caso em
tela.

Por outro lado, vé-se com clareza solar que a Comissdo de Constituigio,
Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos nfo restringiu a analise da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria, na medida em que realizou
analise de mérito da propositura.

Nio s0 a Comissdo deixou de dar as razdes da inconstitucionalidade
material da proposi¢io (valendo destacar que nfio ha mencio a qualquer dispositivo
constitucional federal ou estadual que tenha sido minimamente violago), como foi
além e invadiu competéncia de outra comissdo tematica da Camara. /7

Praga JK - Centro - Fone: (38} 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




PREFEITURA DE UNAI s

ESTADO DE MINAS GERAIS L

Evidentemente, conforme prevé o artigo 145 do RICMU, a Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo, Justiga, Redagio e Direitos Humanos pode limitar o exame das
matérias a ela distribuidas aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

Dai se infere, por dedugdo 1ogica, que lhe ¢ permitido analisar o mérito das
proposigdes, desde que, evidentemente, nao invada o campo_de competéncia de
outra comissio tematica, o que nfio ¢ 0 caso.

I1 — EXPOSICAO DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O Projeto de Lei n° 10/2016, de nossa iniciativa, busca autorizagéo
legislativa para o Municipio de Unaf alienar, mediante venda precedida de concorréncia
publica, bens imoveis situados nos Loteamentos Santa Clara, Nucleo Campo Jardim
(Mamoeiro) e Vale Verde, todos situados no perimetro urbano desta urbe.

Importante lembrar que a propositura seguiu acompanhada de todos os
documentos indispensaveis para sua instrugdo, inclusive os respectivos laudos de
avaliacio, memoriais descritivos e certiddes de matricula devidamente atualizadas, de
acordo com o previsto na Lei Orgdnica do municipio.

Nos idos de 2007, a Prefeitura Municipal de Unai, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, implantou o projeto para doagéo de
casas populares para atender a populagdo de baixa renda, fazendo publicar Edital de
Chamamento Publico para compra de terrenos de terceiros localizados nos loteamentos
retromencionados para a implantagio de moradias populares. Como ¢ sabido,
comparecerem dois proprietdrios de terrenos nos Bairros Nucleo Campos Jardim e Santa
Clara, representando os espolios de Joao Davi dos Santos e Bejamim Rocha.

Os imoéveis foram afetados para a construgdo de casas populares para
atender a populagdo de baixa renda, de acordo com a Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social. De fato, foram construidas unidades habitacionais de acordo com o

respectivo plano, na ocasido em que parte dos iméveis foram utilizados para tal
finalidade.

Compulsando os argumentos langados por intermédio da mensagem que
encaminhou a propositura, verifica-se que o que se busca € a regulariza¢do dos imoveis
transcritos nos anexos da matéria, que ndo foram utilizados para a implantagdo de
programas habitacionais, procedendo-se a respectiva alienagdo, mediante venda,
precedida de procedimento licitatério aplicavel a espécie, garantindo-se zos eventuais
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ocupantes dos imoveis o direito de preempgdo, na forma estabelecida no artigo 513, da
Lei Federal n.° 10.406, de 2002, que contém o Codigo Civil Brasileiro.

No que tange a afetagdo conferida aos bens iméveis elencados, cuidamos de
inserir dispositivo que prevé a desafetagio daqueles imoveis que foram constituidos
como de uso especial para a categoria de bens dominiais do municipio, com a finalidade
de permitir a alienago em voga.

Portanto, cumprimos todas as etapas exigidas em lei, inclusive as
colacionadas nas diligéncias encaminhadas pelos nobres vereadores para o
esclarecimento de fatos e juntada de documentos, nfo havendo, portanto, nenhum obice
legal para a apreciagdo soberana do plenario.

Pois bem!

A alienagdo dos bens imoveis elencados no bojo da propositura retrata
fielmente os anseios da populacéo residente nos bairros citados alhures, vez que néo ha
perspectiva de crescimento para aquela regidio sem que haja a intervenc¢do do Poder
Publico de forma ativa, de modo a resolver todas as demandas existentes ha mais de trés
décadas, com a implantac¢do da infraestrutura necessaria.

Neste sentido, a Assocta¢do Comunitaria Pré-Desenvolvimento do Bairro
Mamoeiro, durante assembleia com a participagdo de sua diretoria e dos demais
membros, que sdo moradores do bairro, manifestou-se favoravel ao encaminhamento do
projeto com vistas a alienagdo dos imoveis vagos, conforme se depreende pelo abaixo-
assinado constante nos autos.

Como se sabe, iniciamos as obras do projeto de esgotamento sanitario, que
vai se estender do Bairro Santa Clara, passando pelo Bairro Mamoeiro, Agua Branca,
Industrial, até a lagoa de decantagdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto, com
investimentos de mais de R$ 14 milhdes de reais.

Com isso, apds a construcdo da rede de esgoto nos bairros mencionados,
sera necessario executar as obras de asfaltamento das vias puablicas dos bairros
Mamoeiro ¢ Santa Clara. Por isso, encaminhamos no projeto dispositivo que destina o
produto arrecadado com as alienagdes para as obras de pavimentagdo asfaltica das vias
publicas dos bairros acima.

Registra-se, por conseguinte, que os valores arrecadados na alienagdo dos
lotes vagos dos bairros Mamoeiro e Santa Clara serdo utilizados exclusivamente em
beneficio daquela comunidade, atraindo novos investimentos e contribuindo para o
desenvolvimento da regido mencionada. [j
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Neste sentido, conclui-se que o projeto em voga representa a esperanga dos
moradores dos bairros Mamoeiro e Santa Clara para que o scrvigo de asfaltamento das
vias publicas seja realizado, visto que ha mais de 30 anos convivem com a poeira,
actmulo de lixo e entulhos nos lotes vagos, fatos que tém sido causa de inumeros
problemas para a populacdo.

Atendo-se aos fatos elencados na pega, importante ressaltar, inclusive,
sobre a indisponibilidade financeira do Municipio de Unaf para a emissdo de copia
atualizada de todas as matriculas dos imdveis listados na propositura, ja que, de acordo
com o Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Unai, o preco unitdrio de cada
matricula é de R$ 32,00 (trinta e dois reais), somando-se os emolumentos ¢ a taxa de
fiscalizago judicidria, o que representaria

Levando-se em consideraco a quantidade de imoveis constantes no bojo da
propositura (430 imoveis), e ainda considerando que cada um possui uma matricula
individualizada, para que o Cartério de Registro de Imoveis efetue a emissdo de copias
atualizadas de todos os imdveis, o Municipio de Unai teria que arcar com as despesas
cartorarias no importe de R$ 13.760,00 (treze mil setecentos e sessenta reais) para o
atendimento da diligéncia.

Como é do conhecimento dessa Edilidade, a Lei Orgénica Unaiense prevé a
competéneia do Chefe do Poder Executivo para administrar os bens do Municipio,
incluindo nesta hipdtese as espécies de alienagdo previstas na Lei n.° 1.466, de 22 de
junho de 1993. Contudo, quando se trata de alienacio de bens imdveis, € imprescindivel
a prévia avaliacdo e a competente autorizacio legislativa.

Dessa forma, levando-se em consideragdo que, caso a condigdo do
Municipio de Unai como proprietario dos imdveis em questio tivesse sofrido qualquer
alteracfio, esta seria precedida de avaliacio prévia e autorizagdo legislativa. Isto €, a
Camara Municipal de Unaf teria pleno conhecimento da modificagdo da propriedade dos
bens imoveis.

Conclui-se, por conseguinte, que ndo houve qualquer alteragio da condigio
de proprietario dos imoveis objeto da presente propositura que recai sobre 0 Municipio
de Unai, eis que ndo houve qualquer modalidade de alienacfio dos imoveis em questio,
desde a expediciio das referidas matriculas, o que se pode comprovar em consulta ao
ordenamento juridico do Municipio de Unai.

Repisa-se que, em razdo da indisponibilidade financeira do municipio para
a emissdo de novas matriculas, optamos por instruir a propositura em deslinde com as
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matriculas em questfio que estavam arquivadas nos anais do Poder Executivo, e que, ao
nosso sentir, sfo suficientes para comprovar a propriedade dos imdveis em apreco.

Portanto, Exceléncia, conclamamos a reflexdo dos Nobres Edis deste
Plenario, que é soberano em suas decisdes, em razlo dos argumentos aqui apresentados,
deixando de lado as divergéncias politicas e o radicalismo exacerbado no exercicio da
vereanga que pode se tornar empecilho para a implantacfo da infraestrutura nos bairros
acima elencados.

Por essas razdes, outra atitude nfo nos resta sendo recorrer ao Plenario
dessa CAmara Municipal para que o presente Recurso seja provido, a fim de restaurar a
tramitagdo do PL 30/2015, de modo a nos permitir sanar quaisquer deficiéncias de
documentos a serem apontados pela Comissdo competente, bem como promovermos as
adequagdes necessarias, caso haja necessidade.

III - DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, e pelas razdes de fato ¢ de direito acima
elencadas, requer a Vossa Exceléncia, presentes os pressupostos recursais, o regular
recebimento e inclusdo na ordem do dia do presente recurso para deliberagio soberana
do Plenario, onde pugna-se seja devidamente PROVIDQ para os efeitos do disposto no
paragrafo Unico do artigo 185 da Resolugfio n.° 195, de 25 de novembro de 2014
(Regimento Interno).

Termo em que,
Pede deferimento.

Unai, 18 de abril de 2016; 72° da Instalagfio do Municipio.

oy

DE O ALVES DA SILVA FILHO
Prefeito

S~

Praga JK - Centro - Fone; {38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7



