CAMARA MUNICIPAL DE GALIA

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE GALIA/SP
PARECER JURIDICO N.° 008/2022

Questionamento:
O VETO apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Gilia/SP atinente as
disposigdes aprovadas do PL n.° 015/2022 — CM se coaduna com o as decisoes do STF e do

érgﬁu Especial do TISP?

Trata-se de expediente encaminhado pelo Vereador
NILTON CEZAR ANTONIO, na qual indagada se o VETO apresentado pelo Exmo. Sr.
Prefeito do Municipio de Galia/SP afinente as disposigdes aprovadas do PL n.” 015/2022
— CM se coaduna com o as decisdes do STF e do Orgio Especial do TJSP.

PROLEGOMENOS:

Pois bem, antes de ser analisada a indagacio
apresentada, mostra-se pertinente trazer a tona quais os fundamentos o Exmo. Sr.
Prefeito do Municipio de Galia/SP suscitou para ensejar o VETO as disposicoes
aprovadas do PL-n.* 015/2012 - CM, de auforia de membro dessa r, Casa de Leis, na
qual “dispée sobre a instalacio de cameras de monitoramento, de_seguranca em dreas

especificas do municipio de Gdlia/SP, e dd outras providéncias’.

A priori o Exmo. Sr. Prefeito Municipal diz que o PL n.”
015/2022 — CM nifio pode. vingar, uma Vez que padece de ViCIO FORMAL SUBJETIVO,
haja vista que em seu entendimento ¢ “|...| porque a matéria combatida refere-se a
administracdo municipal, inserindo-se na-exclusiva competéncia do alcaide, a quem cabe a
atividade bdsica de planejar e organizar o servi¢o piiblico municipal, consoante se extrai do
principio constitucional da separagio dos Poderes |[..]": em suma, "o veto do PL em
questdo se faz necessdria para evitar invasdo de competéncia do Executivo Municipal, em
outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a
regulamentacdo desta matéria especifica, sob pena de violagdo ao art. 64, VII, da Lei
Organica Municipal - LOM".
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Mais adiante o Chefe do Poder Executivo local cita ainda
no VETO em questdo que a propositora em foco néio apontou a fonte de custeio para a sua
execucdo, sendo que “[...] @ PL ndo aponta 0s recursos destinados a suportar as despesas
referentes a sua execugdo. Configurando, pois, o maltrato ao artigo 25, cabeca, da
Constituicio do Estado de Sio Paulo [...]".

1 — DA AUSENCIA DE ViCIO FORMAL SUBJETIVO
(vViCIO DE INICIATIVA):

Repetindo o que ja fora explanado, diz o r. Chefe do
Poder Executivo local que ha VICIO DE INICIATIVA guanto ao PL n.° 015/2022 — CM,
pois, “[...] @ vete do PL em questdo se faz necessdria para evitar invasao de competéncia do
Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo
poderia ocorrer a regulamentagdo desta matéria especifica, sob pena de violagdo ao art. 64,
VII, da Lei Orginica Municipal - LOM™ [...]”

Pois bem. de acordo com o art. 61, § 1.°% I, da
Constitui¢io Federal, cabe PRIVATIVAMENTE ao Presidente da Republica a iniciativa
de processo legislativo atinentes, dentro outros, a estrutura administrativa ou da atribuicio
de seus érgios, bem como do regime juridico de servidores publicos: v.:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal on do Congresso Nacional, ao Presidente
da Repiiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigiio.

§'1° Saia de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis gue:

[-]

11 - disponham sobre:

a) criacio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracio;

b) organizagiio administrativa e judicifiria, matéria tributaria
¢ orcamentéria, servicos piblicos e pessoal da administracio
dos Territarios;
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Nesse sentido dispde o art. 24, § 2.°, da Constituiciio do
Estado de Sio Paulo que compete PRIVATIVAMENTE ao Governador do Estado. a
iniciativa de leis que disponha sobre a criagfio e extin¢io de cargos, fun¢des ou empregos
puablicos na administragio direta e autarquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneracio, além de criagio e extingio das Secretarias de Estado e 6érgdos da
administragiio piblica, e servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; v.:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias
cabe @ qualquer membro ou Comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
a0 Procurador-Geral de Justica e aos cidaddios, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

I - criagfio e extingiio de cargos, fungdes ou empregos piblicos
na administracio direta e autarquica, bem como a fixacio da
respectiva remuneracio;

2 - criagfio e extingiio das Secretarias de Estado ¢ drgfos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47,
XIX; (NR)

[-+:]

4 -servidores piblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

o]

Oras, no caso em tela o PL n. 015/2022 - CM, de
autoria de membro dessa r. Casa de Leis. versa sobre a instalacio de cimeras de
monitoramento de seguran¢a em dreas especificas do muniefpio de Gilia/SP, e da outras
providéncias, ou seja, tal matéria ndo seé encontra elencada no art. 61, § 1.° II, da
Constitui¢io Federal, e, tampouco no art. 24, § 2.°, da Constitui¢io do Estado de Sao

Paulo.

Nessa esteira a duvida que paira € a seguinte — CABE
APENAS AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROPOR PROJETO DE LEI COM O
TEOR DA MATERIA, OBJETO DO PL N.° 015/2022 — CM? Definitivamente N AO.

O posicionamento adotado pela assessoria do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Galia/SP ¢ nitidamente retrogrado ¢ ha muito se encontra

o ——

.
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superado: isso ocorre porque se encontra solidificado junto ao Egrégio SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL o entendimento de que, “[...] ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos (art. 61, § 1° II, “a”, “c” e “e", da Constituicdo Federal)” (ARE
878911 RG / RJ - Rio de Janeiro — Repercussio Geral no Recurso Extraordinirio com
Agravo — Rel. Min. GILMAR MENDES - Tribunal Pleno — DJ 29.09.2016 — DP

11.10.2016).

Assim, a tese adotada pelo Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Galia/SP no sentido de que a propositura do PL n.” 015/2022 — CM, de autoria
de membro desse Parlamento Municipal,' padece de VICIO DE INICIATIVA, colide
frontalmente tanto com o que restou decidido pelo Egrégio STF nos autos do ARE 878911
RG / RJ, além do contido no art, 61 da Constituicio Federal e art. 24 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo.

Além do mais. ao contrario do que afirma o Chefe do
Poder Executivo local e de acordo com o que restou decidido pelo Orgio Especial do TJSP
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 2228006-
38.2019.8.26.0000, da Comarea de Sdo Paulo, em que é antor PREFEITO DO
MUNICiPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, e réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPECERICA DASERRA. “[...] no processo legislativo, a regra é a
iniciativa da lei pelo Poder Legislativo; excegdio é a atribuicdo de resérva de certas matérias
a outro Poder. Assim, répita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo é excecio e so
se configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e que devem ser interpretados
restritivamente (art. 24, § 2°)".

Assim, inversamente do que argiliu o Exmo. Sr. Prefeito
do Municipio de Galia/SP, NO PROCESSO LEGISLATIVO, A REGRA E A
INICIATIVA DA LEI PELO PODER LEGISLATIVO; EXCECAO E A ATRIBUICAO
DE RESERVA DE CERTAS MATERIAS A OUTRO PODER, logo A INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO E EXCECAO E SO SE CONFIGURA
NOS EXPRESSOS CASOS PREVISTOS NA CARTA ESTADUAL E QUE DEVEM
SER INTERPRETADOS RESTRITIVAMENTE (ART. 24, § 2°)", 0o que nio inclui, na
espécie, a matéria atinente no PL n.” 015/2022 - CM.
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2 — DA AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO:

Continuando... outro ponto que o Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Galia/SP suscita para justificar/fundamentar o VETO das disposi¢des
aprovadas do PL n.” 015/2022 — CM. diz respeito a suposta auséncia de indicagdo da origem
dos recursos necessarios ao custeio das despesas que se objetiva criar; disse o r. Chefe do
Poder Executivo que, “[...] e PL ndo aponta os recursos destinados a suportar as despesas
referentes a sua execugdo. Configurando, pois, o maltrato ao artigo 25, cabega, da
Constituicio do Estado de Sido Paulo |...]”..

Exmo.  Presidente, o - desmonte dos argumentos
suscitados pelo Exmo. Sr. Prefeite Municipal de Galia/SP nesse ponto, qual seja, auséncia de
indica¢do da origem dos recursos necessarios ao custeio das despesas que se objetiva criar,
ndo necessita melhores consideragdo, j4 que recentemente o r. Orgio Especial do TJSP, ao
julgar a Agdio Direta de Inconstitucionalidade — Processo n.° 2268886-04.2021.8.26.0000,
na qual tem como parte autora o . PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANDRE/SP, ¢
cujo teor questionava a CONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n.” 10.408/2021.
esta proposta por Vereador da CAMARA MUNICIPAL daguela cidade, restou decidido por
unanimidade de wotos que, “[...] tampouco justifica o pretendido reconhecimento de
inconstitucionalidade da aludida lei o argumento de que qualquer projeto de lei que crie
despesa, sem ‘a_indicagio especifica da respectiva fonte de custeio, estaria adstrito a
iniciativa do Chefe do Executivo, de vez que a jurisprudéncia do. Excelso Pretério ja
assentou a tese de que a-“auséncia de dotagdo or¢amentdria prévia em legislagdo especifica
nio autoriza a declaragde de inconstitucionalidade da lei, impedindo fao-somente a sua
aplica¢do naquele exercicio financeiro” (STF, ADI n*3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de
21.05.2007)".

Semente por amor do-argumento trago a tona a recente
decisdo proferida pelo . Orgdo Especial do TIJSP no més de agosto p.p.. onde restou
consignado no v. acérddo proferido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Processo n.”
2126490-67.2022.8.26.0000, de relatoria do Douto Desembargador EVARISTO DOS
SANTOS, cujo autor é o PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. que leis que
criam novas despesas e nio mencionem a fonte de custeio, ou quando mencionam de
forma genérica, NAO devem ser DECLARADAS INCONSTITUCIONALIS, pois 0 que
poder resultar apenas é a sua inexigibilidade para 0 mesmo exercicio: in verbis:

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito
Municipal de Ribeirdo Preto tendo por objeto a Lgi-Municipal n° >
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14.690, de 16 de maio de 2022 (fls. 39/40) disponde *... sobre
implanta¢io de medidas de prevencdo ao suicidio na rede piiblica
de ensino do Municipio de Ribeirdo Preto”.

Susténtou, em resumo, ofensa aos arts. 5%, 24, § 2%, 2, 47, I, XIV ¢
XIX, “a”, todos da Constituicio Estadual. Institulda politica
piiblica em matéria de educagdo, com definicdo de dever de
regulamentar @ Administragdo Municipal (art. 3°). Hi vicio de
iniciativa. Violado principio da separa¢do dos poderes, pois as
atividades descritas na lei competem ao Prefeito, conforme arts. 39
¢ 71 da Lei Orgdnica Municipal. Dai a liminar e a declaragdo de
inconstitucionalidade (fls. 01/22).

(]

¢) Quanto & fonte de cusieio.

Leis criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de cusieio,
ou 4 mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas
inconstituclonais, = podendo  resultar  apenmas  em  sua
inexequibilidade para o mesma exercicio.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Eg. Orgio
Especial (v.g. ADIn n® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 v.u. j. de
13.02.19 Rel. Des. CRISTINAZUCCHI; ADIn n® 2.001.373-
71.2019.8.26.0000 v.u. j. de 22.05.19 Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria (ADIn
n® 2.186.030-85.2018.8.26.0000 v.u. j. de 28.11.18; ADIn n’
2.197.259-42,2018.:8.26.0000 v.u. }. de 05.12.18; ADIn n" 2262824-
50.2018.8.26.0000 v.u. j. de 24.04.19, de que fui Relator).

A luz dessas ponderagdes, entendo = ndo  evidenciada
inconstitucionalidade formal ou_material por afronta aos art. 5°,
ari. 23, art. 47, 11, X1, e X1V, art.{11; art. 144, todos da
Constitui¢do Estadual,

Em suma, julgo improcedente a ag¢do.

Em suma, ainda queo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio
de Galia/SP relute aceitar, fate ¢ que impera junto ao Poder Judiciario o entendimento de que
A AUSENCIA DE INDICACAO DE -FONTE DE CUSTEIO EM LElI DE
PROPOSITURA APRESENTADA POR PARLAMENTAR, NAO ACARRETA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, PODENDO RESULTAR
APENAS EM SUA INEXIBILIDADE NO MESMO EXERCIC10.

3 - DA INCONSTITUCIONALIDADE AFERIDA:

Que ao ser esmiugado toda a argumentagdo trazida pelo
Exmo. Prefeito do Municipio de Gélia/SP no tocante ao VETO das disposi¢des aprovadas do

e —
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PL n.” 015/2022 — CM. observo que em um ponto especifico o nobre burgomestre dessa urbe
detém razdo, eis que parte do texto inserto do PL em foco padece de
INCONSTITUCIONALIDADE.

Isso se da porque o PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL somente pode editar normas de CARATER GERAL E ABSTRATO, ou
como diria o saudoso Prof.® Hely Lopes Meirelles. “a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Camara ndo pode administrar. Cada um dos drgdos tem missdo propria e privativa: a
Ciamara estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico ¢ abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Exectitivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungdes é que residem a harmenia e independéncia des Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpagdo de funcdes ¢ nula e inoperante”: e wai além, haja vista que, “todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de fungdes dos orgdos do governo docal (CF, art.2° ¢/c o art.31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio .

Com isso, ndo caberia e ndo cabe inserir no PL n.”
015/2022 — CM os lugares especificos nas quais as cameras de monitoramento deveriam ser
afixadas, ou _seja. as alineas “a° a ‘" do art. 1.° do. PL em foco sdo
INCONSTITUCIONAIS: nesse aspecto. muito embora a proposigiio em andlise néio padega
de VICIO DE INICIATIVA conforme explicitado no “Itens — 1", 'nfio ¢abe 0o membro do
Poder Legislativo definir os locais os ‘quais deveriam e/ou deverdo ser afixadas as cameras de
monitoramento, sendo.que tal medida é matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, que

por sua vez cabe regulamentana norma (Lei) mediante a edicdo de Decreto.

3=CONCLUSAOQO:

Resposta ao questionamento:

O VETO apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Gdlia/SP fundamenta-se em
posicionamentos retrogrados e hd muito superados, tanto pelo Pretorio Excelso como pelo
Orgio Especial do TJSP, motivo pela qual é perfeitamente cabivel e vidvel o teor da

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Mircio \Llllleldclw

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712.
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matéria aprovada por esta r. Casa de Leis atinente ao Projeto de Lei n.” 015/2022 — CM, de
autoria de membro desse Parlamento Municipal.

No entanto, as alineas “a” a *“e” do art. 1.” do PL n.” 015/2022 — CM se mostram
INCONSTITUCIONAILS, uma vez que nio cabe o membro do Poder Legislativo definir os

locais (em concreto) os quais deveriam e/ou deverdo ser afixadas as cimeras de
monitoramento, sendo que tal medida é matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que por sua vez cabe regulamentar a norma (Lei) mediante a edi¢do de Decreto.

Esse é meu parecer que submeto a anilise de V.
Excia. s.m.}.

pisetembro de 2022.

Diretor Ju G/SP

Camara Municiial de Gdlia

IR AR

PROTOCOLO GE
Data: 30/08/2022 -R:-ﬂ;"msr?; > ?aog?
Legislativo - PR 4/2027 -
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