PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2020

Altera o artigo 15 do Regimento Interno da
Ciamara Municipal de Itauna-MG e da outras
providéncias

Fago saber, que a Camara Municipal de Itaina/MG aprovou e eu, Presidente,
promulgo a seguinte resolugao:

Art. 1° O Artigo 15 do Regimento Interno da Camara Municipal de Itatina
passa a vigorar a seguinte redacgao:

“Art. 15 - A Mesa Diretora, composta pelo Presidente, Vice-Presidente e
Secretario, os quais se substituirdo nesta ordem, em caso de faltas e impedimentos, é
incumbida da diregdo geral do Poder Legislativo Municipal.

§1° - Os membros da Mesa Diretora ndo poderdo exercer a lideranca
partidaria ou do Executivo.

§2° - Os Membros da Mesa Diretora, em exercicio, poderdo fazer parte das
Comissoes Permanentes, com excecdo do Presidente da Casa.”

Art. 2° Esta resolug¢do entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessoes, em 16 de abril de 2020.

Marcio Gongalves Pinto
vereador



JUSTIFICATIVA

Em virtude dos recentes acontecimentos vividos na Camara, todos observamos a
dificuldade de composicao das comissdes, permanentes e especiais, pelo Presidente da Casa.
Seja por impedimentos regimentais ou suspeigdes, o fato € que estd cada vez mais dificil
realizar a composicdo das comissdes. Por esse motivo apresento a presente proposi¢cdo para
ampliar os nomes que poderdo participar das comissdes, uma vez que para os membros da
Mesa, com excecdo do Presidente, o acimulo destas fungdes nao acarretara prejuizos para o
exercicio de seus cargos na Mesa Diretora.

Sem mais para 0 momento, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da

presente proposicao.

Sala de Sessoes, em 16 de abril de 2020.

Marcio Gongalves
vereador



PARECER N° 29/2020

Altera o artigo 15 do Regimento
Interno da Camara Municipal de
Itauna-MG e da outras providéncias.

Consulente: EXM.? COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Consulta: “Parecer técnico juridico quanto a legalidade da matéria hora
em voga, com o intuito de elucidar questées de cunho
técnico, para uma correta orientagcao nas deliberagcoes
submetidas a apreciagao do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis”,

O Relator da EXM2. COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA, EXM.° VEREADOR ASELMO FABIANO SANTOS, consoante Art. 33,
inciso V do Regimento Interno da Camara Municipal de Itauna/MG, solicitou desta
Procuradoria-Geral “parecer técnico juridico quanto a legalidade da matéria hora em
voga, com o intuito de elucidar questées de cunho técnico, para uma correta orientagdo
nas deliberagbes submetidas a apreciagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis”, de
autoria do EXM°. VEREADOR MARCIO GONCALVES PINTO, que em apertada
sintese esta estruturado em partes basicas LEGAIS.

1. RELATORIO

O Processo Legislativo encontra-se estruturado com 05
laudas, sendo 01 lauda do préprio Projeto de Lei (contendo 02 artigos - fls. 02), com
sua respectiva Justificativa de fls. 03, nomeagao do Relator a fls. 04 e requisi¢gao do
presente parecer as fls. 05.

O Projeto de Resolugdo em apreco foi proposto no dia
16 de abril de 2020, recebido nesta Procuradoria aos 05 de maio de 2020,
suspendendo os prazos de tramitacdo na comissao por até 30 dias uteis consoante o
disposto nos §§ 4.° e 6.° do Art. 39/RICMI.

E o relatorio.



2. PRELIMINARMENTE

21 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO -
PRERROGATIVA  CONSTITUCIONAL DO ART. 133 -
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL DO PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta
Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera
que o Procurador Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagbes, nos
termos do que preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde Paragrafo 3° - No
exercicio da profissdo, o Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagées, nos
limites da Lei. *

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o
inciso |, do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do
Procurador Advogado, dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o
territério Nacional” -  Assim, € relevante esclarecer que o papel do Advogado se
resume em opinar a respeito da regularidade, formal ou n&o, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negdcio juridico. Ao
emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato decisorio,
sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo juridica,
passivel de ser aceito ou nao pelas instancias com poder decisério sobre a questao.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres
juridicos nao integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de
meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima
analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a
tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo
poderia ser objeto de investigagédo sobre a sua legalidade.



O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se
manifestara sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sdo manifestagcoes de
orgéos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s particulares a sua
motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo € oparecer, mas sim o ato de sua aprovagédo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negociai oupunitiua", (Meirelles,
2002, P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio
Bandeira de Mello no sentido de que “Os pareceres alocam-se no campo da
administragcdo consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar, questées a
serem decididas por outros 6rgédos (...), nada decidem. Nada resolvem e também nao
contém em si nem autorizagao para a pratica de outros atos, nem aprovagao ratificagéo
ou homologacédo deles. Ndo é esta sua tipoologia. Sao simplesmente juizos técnicos
que elucidam as autoridades competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas.” (Mello, 1996,p. 63)

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito
vinculativo, nem tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a analise do
mesmo, plenas condigdes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nao
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente
opinativo. Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui ou vincula
os pareceres das Comissbées Permanentes.

3. MERITO

O Projeto de Resolugdo n° 02/2020 altera o artigo 15
do Regimento Interno da Cadmara Municipal de ltatina-MG nos seguintes pontos:

“§1° - os membros da Mesa Diretora ndo poderao exercer a lideranga partidaria
ou do Executivo.”

“§2° - Os Membros da Mesa Diretora, em exercicio, poderdao fazer parte das
Comissoes Permanentes, com excec¢ao do Presidente da Casa.”



Sendo as duas modificacdes de livre e exclusiva
apreciacao do plenario desta Casa de Leis.

3.1 - DA INCIATIVA PARA A PROPOSITURA DO PROJETO

O presente Projeto de Resolugdo nao altera o
Regimento Interno da Camara Municipal de Itauna de forma substancial, sendo que
somente serdo alterados dois pontos.

Consoante Art. 148 do Regimento Interno da Camara o
mesmo podera ser modificado por meio de projeto de resolugédo de iniciativa de
qualquer Vereador.

Referido Projeto vem assinado as fls. 02 pelo Exmo.
Vereador Marcio Gongalves Pinto, adequando-se a Iniciativa a norma pertinente.

3.2 - DA COMPETENCIA VERTICAL

A reparticado vertical de competéncias acontece quando
ha possibilidade de diferentes Entes Politicos legislarem sobre uma mesma matéria,
adotando-se a predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24 , §
1°, CF) e aos Estados estabelece-se a possibilidade, em virtude do poder suplementar,
de legislar sobre assuntos referentes aos seus interesses locais (CF, art. 24, § 2°),
onde suplementar tem alcance semantico de pormenorizacdo, detalhamento,
minudenciamento.

Sobre a COMPETENCIA MUNICIPAL entre os entes
federados para legislarem sobre a matéria, verifica-se que é o caso de matéria ndo
vedada por regras gerais ou exclusivas de do Estado ou da Unido. A matéria tratada &
de necessidade local e visa alterar dispositivo do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

Desse modo, sem regramento geral anterior, ndo ha se
falar em violagdo da competéncia vertical da Unido ou do Estado para legislar
privativamente sobre a matéria de cunho local.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717384/par%C3%A1grafo-1-artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717384/par%C3%A1grafo-1-artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

3.3 - DA COMPETENCIA HORIZONTAL

Quanto a reparticdo horizontal de competéncias, trata-
se de uma rigida determinacdo do que cada Ente é competente, havendo a
enumeragdo da competéncia da Unido e reserva de competéncia aos Estados e
Municipios, havendo um fortalecimento da autonomia dos entes federativos. Sendo de
responsabilidade dos Membros do Poder Legislativo criar e modificar as normas que
regem seu proprio trabalho.

4. CONCLUSAO

Assim, observada a prerrogativa de inciativa, a
possibilidade legislativa local e concorrente quanto ao mérito, atendidas as exigéncias
técnicas, legais, e atento a competéncia Municipal para o exercicio da sua principal
funcdo que é a de gerir o funcionamento do municipio com o fim de harmonizar o
entendimento juridico estavel, integro e coerente, opina esta Procuradoria pela
ADMISSIBILIDADE, LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta
Procuradoria a autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania
do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA DE LEIS representada por seus 17 membros
eleitos pelo povo para a analise acerca da viabilidade, da conveniéncia, da
oportunidade e da deliberagdo em relagao a Proposigdo em comento.

Eo parecer, nao vinculante, meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 02 de junho de 2020.

FABIO DANIEL PEREIRA ADAILSON OLIVEIRA
Procurador-Geral Assessor Juridico

LUANA ABREU
Estagiaria Progel



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO
AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2020

Anselmo Fabiano Santos
Relator da Comissdao

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 24/04/2020, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Resolugdo N° 02/2020 que “Altera o
artigo 15 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Itauna-MG e da outras
providéncias". E tendo sido nomeado para relatar sobre a matéria em apreco, passo a expor as
seguintes consideragdes:

O mencionado projeto de autoria do Vereador Mércio G. Pinto visa ampliar os nomes
da Mesa Diretora com a excecdo do Presidente que iram poder participar das comissdes
permanentes e especiais. Devido os acontecimentos vividos na Cémara temos observado a
dificuldade de composicao das comissdes por impedimentos regimentais ou suspeigdes. Por esse
motivo o presente projeto tende facilitar a composicao das comissdes, lembrando que o acumulo
destas fung¢des ndo acarretard prejuizos para o exercicio de seus cargos na Mesa Diretora

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em aprego, estd instruido com a
documentacdo necessaria, e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa,
atendendo ao que estabelece o art.40, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Esta comissdo sugere, visando o aperfeigoamento do projeto, a seguinte emenda de
comissao:

EMENDA MODIFICATIVA DE COMISSAO AO PROJETO DE
RESOLUCAO 02-2020

A mencionada Emenda Modificativa de Comissdo ao projeto visa modificar a redagdo do §
2° proposto pelo autor passando a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 15

(..)

§2°-  Os Membros da Mesa Diretora, em exercicio, poderdo fazer parte das
Comissoes Permanentes e Temporarias, com excegdo do Presidente da Casa.



VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, € ap6s analisar o Projeto de Resolugdo em questdo, e com o devido
parecer juridico desta Casa entendo que a matéria encontra-se elaborada em conformidade com
as Normas Legais ¢ Regimentais atinentes a espécie, e estara apta a ser apreciada pelo plenario
desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes, 15 de Junho de 2020.

Anselmo Fabiano Santos
Relator
Somos favoraveis a apreciaciio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o

Voto do Relator.

Marcio Gongalves Pinto Silvano Gomes Pinheiro
Presidente Membro



