PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL l
Estado do Rio Grande do Sul

LEIN.° 975
De 04 de novembro de 2020

Institui a declaragdo municipal ce: Direitos de Liberdade
Econdmica; dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e
ao livre exercicio da atividade econémica, e da outras
providéncias.

ALOISIO RISSI, Prefeito Municipal de Boa Vista do Sul, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribuigées legais,

FAGCO SABER, em cumprimento ao dispost: no Art. 69, Inciso VI da
Lei Orgénica do Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econémica, com o intuito de estabelecer normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdémica e disposicdes sobre a atuacgao
do Municipio como agente normativo e regulador.

Paragrafo (nico. Esta Lei regulamenta a adeséo do Municipio de Boa
Vista do Sul a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica estipulados pela Lei
Nacional n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019, respeitadas as legislacdes
estadual e municipal, naquilo em que nao for conflitante.

) CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DE PROTEGAO A LIVRE INICIATIVA

Art. 2° O Municipio de Boa Vista do Sul adere : Declaragéo de Direitos
de Liberdade Econémica de que trata a Lei Nacional n°® 12.874, de 20 de setembro
de 2019, devendo seus 6rgaos administrativos primar, nauuilo em que lhes cabe,
pela aplicagéo do que determina com vistas na protecéo ¢ livre iniciativa e ao livre
desenvolvimento de atividade econdmica, inclusive em vromover acées para a
desburocratizagéo de seus processos tendo como principios norteadores:
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I- a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas,
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

CAPiTULO I
DA LIBERAGAO DOS ATOS PUBLICOS

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacéo a licenca, a autorizagdo, a concessao, a inscricéo, a permisséo, o alvara,
o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominacéo, por 6rgdo ou entidade da administragao
plblica na aplicacéo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagéo e o fim para a instalagao, a construgao,
a operacéo, a produgao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profisséo,
instalacdo, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificagéo e outros.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributario e
ao direito financeiro.

CAPITULO IV )
DO RESPEITO AOS DIREITOS DAS PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS

Art. 4° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio de Boa Vista do Sul,
observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - respeitar o desenvolvimento de atividade econémica de baixo risco
com uso exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de atos publicos prévios de liberagédo da atividade
econdmica, ressalvados os registros obrigatérios que serado realizados na forma da
Lei;

Il - respeitar a liberdade de horario e dia da semana, inclusive feriados,
sem qualquer cobranca ou encargo adicional, respeitadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao
a poluigdo sonora e a perturbagao do sossego publico;
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b) as restricoes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanga; e

) a legislacao trabalhista;

Il - respeitar a liberdade de definicao de preco de produtos e de servicos,
segundo as alteragdes de oferta e demanda, ressalvados os mercados regulados;

IV - conceder tratamento isondmico quanto ao exercicio de atos de
liberacdo da atividade econdémica, hipotese em que o ato de liberacao estara
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisbes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - respeitar a presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdao do direito civil,
empresarial, econémico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI - garantir que nas solicitagbes de atos publicos de liberagao da
atividade econdmica, quando apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, o particular seja cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o
prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagao tacita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei;

VII - acolher documentos digitais e arquivamentos por esse meio e por
meio eletrénico, respeitada a técnica e os requisitos estabelecidos em regulamento,
acolhendo o material eletrénico de que trata este inciso como se documento fisico
fosse, para todos os efeitos legais e para a comprovacgao de qualquer ato de direito
publico; :
VIl - nao exigir medida ou prestacao compensatéria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberacbes de atividade
econdmica de direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucao antes da
solicitacao pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para
execucao da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade
econdmica solicitada;

C) requeira a execugao ou prestacao de qualquer tipo para areas ou
situagcdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagao ou intimidacao;
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IX - n3o exigir certidao sem previsao expressa em lei.

§ 1° O prazo de que trata o inciso VI deste artigo, enquanto nao houver
regulamento para atos especificos € de 180 (cento e oitenta) dias, devendo, a
reparticao onde tramitam, esforcar-se para uma solucdao em prazo menor, sendo
interrompido até o cumprimento de diligéncia necessaria para sua solugao.

§ 2° A aprovagéo tacita prevista no inciso VI do caput deste artigo néo se
aplica quando a titularidade da solicitagéo for de agente publico ou de seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do
préprio 6rgao ou entidade da administracdo publica em que desenvolva suas
atividades funcionais.

§ 3° As certidées expedidas por 6rgédos da administragcdo direta do
Municipio nao terdo prazo de validade quando em relacdo fato imutavel, inclusive
sobre 6bito.

CAPITULO V
DAS DEFINICOES

Art. 5° Para fins de licenciamento das atividades econémicas desta Lei,
define-se:

|- Alvara: documento expedido por autoridade administrativa que
registra a licenga para exercicio ou pratica de determinada(s) atividade(s).

II- Atividade econémica: o ramo de atividade identificada a partir da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, regulamentada pela
Comissao Nacional de Classificagcao — CONCLA;

Ill- Empresa: unidade econémico-social organizada, de produgédo e
circulacéo de bens e servigos para o mercado, integrada por elementos humanos,
técnicos e materiais;

IV-Estabelecimento: local que ocupa, no todo ou em parte, um imével
individualmente identificado, edificado ou néo, onde € exercida, por pessoa natural
ou juridica, atividade econdmica de carater permanente, periédico ou eventual
sujeita as agdes dos 6rgaos de fiscalizagdo ou, ainda, quando servir apenas como
domicilio fiscal, nos termos do Cédigo Tributario Municipal, incluindo residéncias,
quando estas forem utilizadas para a realizagéo da atividade e néo for indispensavel
a existéncia de local préprio para seu exercicio;

V- Fiscalizagao: ato administrativo, decorrente do exercicio do Poder
de Policia, pelo qual os agentes verificam o cumprimento das obrigagdes legais;

VI-Grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a
seguranga, a ordem ou ao sossego publico; a seguranca sanitaria, ambiental ou
econdmica; ou risco de incéndio e panico, em decorréncia de exercicio de atividade
econdmica;
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Vii- Licenca ambiental autonzac3o dos orgaos ambientais que habilita
a execucao de atividade(s) especifica(s) sujeita(s) a sua fiscalizacao:

VIII- Licenga de localizacdo ou funcionamento: autorizacao do Poder
Publico para o exercicio de atividade(s) especifica(s) sujeita(s) a sua fiscalizacao
em estabelecimento indicado;

IX- Licenga sanitaria: autorizagéo dos 6rgaos de saude que habilita a
execucao de atividade(s) especifica(s) sujeita(s) a sua fiscalizagao;

X- Licenciamento: processo de registro e regularizagéo, presencial ou
eletrénico, que formaliza a solicitagao da licenca para o exercicio de determinada
. atividade econdmica no estabelecimento indicado;

XI- Licenciamento ambiental: processo de jegistro e regularizagao,
eletrénico ou presencial, que formaliza a solicitagao da licenga para o exercicio de
determinada atividade econémica no estabelecimento indicado;

Xll-Licenciamento provisério: processo de registro e regularizagao,
presencial ou eletrénico, que formaliza a solicitagdo da licenga temporaria para o
exercicio de determinada atividade econémica no estabelecimento indicado, por
meio de declaracao do responsavel legal que ateste o cumprimento das exigéncias
legais e em que assume estar sujeito as sangoes admirustrativas, civis e penais
aplicaveis no caso de declaragao falsa.

XllI- Licenciamento sanitario: processo de registro e regularizacéo,
eletrénico ou presencial, que formaliza a solicitaggo da licznga para o exercicio de
determinada atividade econémica, no ambito da Secretaria da Saude;

._ XIV- Prevencéo contra incéndios e panico: conjunto de medidas que
devem ser instaladas e mantidas nas edificacdes € areas de risco, previstas em
legislagéo federal, estadual ou municipal, caracterizade s pelos dispositivos ou
sistemas necessarios para evitar o surgimento de u~ incéndio, limitar sua
propagacao, possibilitar sua extingao e, ainda, permitir 0 abandono seguro dos
ocupantes e acesso dos profissionais dos Corpos de Bombeiros Militares, com a
finalidade de protecéo a vida, ao meio ambiente e ao patriménio, no caso de um
sinistro;

XV- Responsavel legal: pessoa natural designada em estatuto,
contrato social ou ato de constituicdo, incumbida de representar a empresa, ativa e
passivamente, nos atos judiciais e extrajudiciais;

XVI- Termo de Ciéncia e Responsabilidade: instrumento em que O
empresario ou responsavel legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas
da Lei, de observar os requisitos exigidos para o funcionamento e exercicio das
atividades econémicas constantes do objeto social, para eleito de cumprimento das
normas de seguranga sanitaria, ambiental, de prevencao contra incéndios, de uso
e ocupacéo de solo e de outros requisitos legais.

XVII- Vistoria: denominagéo genérica que € dada ao ato administrativo
de verificagdo do cumprimento dos requisitos legais de um estabelecimento.
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CAPITULO VI

DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SEGQNDO SEUS RISCOS EDE SUA
LIBERACAO 5

Art. 6° As atividades econdmicas serdo classificadas em "baixo risco" ou
"médio risco" e "alto risco".

Paragrafo Unico. A liberagéo da atividade se dara:

-
| - quando classificada como de "baixo risco” independente da exigéncia

prévia de todos os atos publicos de liberagdo da atividade’econémica para plena e
continua operacgéo e funcionamento do estabelecimento;

Il - quando classificada como de "médio risco", assim considerada
aquela atividade cujo grau de risco né@o seja considerado de "alto risco" e que néao
se enquadrem no conceito de "baixo risco" a que refere o inciso | deste artigo,
automaticamente apés o ato do registro, a emissao de licencas, alvaras e similares
de carater provisério para inicio da operagdo do estabelecimento, na forma da
legislagao e vistoria prévia; e

Il - quando classificada de "alto risco" ap6s o atendimento dos
requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengao
contra incéndios, pendentes de prévia autorizagao.

Art. 7° Sao atividades de "risco baixo" o efeito especifico e exclusivo de
dispensar a necessidade de atos publicos de liberagéo da atividade econdémica,
independente se exercidas na zona rural ou urbana, aquelas que se qualifiquem:

I- em prevencdo contra incéndio e emergéncias as atividades
realizadas:

a) na residéncia do empreendedor, sem recepgao de pessoas; ou

b) em edificagdes diversas da residéncia, se a ocupagéo da atividade
tiver ao todo até 300 m? (trezentos metros quadrados) e for realizada:

1. em edificacéo que ndo tenha mais de 3 (trés) pavimentos;
2. em locais de reunido de publico com lotagéo até 100 (cem) pessoas;

3. em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;
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4. sem possuir liquido inflamavel ou combustivel acima de 1.000 L (mil

litros); e

» 5. sem possuir gas liquefeito de petroleo (GLP) acima de 26 kg (vinte e
seis quilogramas);

Il - para fins de seguranca sanitaria e ambiental, qualificam-se como de
baixo risco as atividades assim definidas em Decreto Municipal.

Paragrafo unico. Se a atividade a que se referz o caput for exercida em
zona urbana, somente sera qualificada como de "baixo risco", quando:

| - executada em area sobre a qual o seu exercicio & plenamente
regular, conforme determinagcdes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a
legislagdo municipal ou, nos termos do art. 7° da LC n°® 123, de 2006, quando
instaladas em area ou edificagdo desprovidassde regulagao fundiaria, imobiliaria e
edilicia, inclusive habite-se; ou

Il - explorada em estabelecimento in6cuo ou virtual, assim entendido
aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipétese
em que a atividade nao tenha atendimento ao publico, e conte no maximo com 10
funcionarios; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que
nao exija estabelecimento fisico para a sua operagao.

Art. 8° A analise da inscricao do contribuinte de "baixo risco" se
resumira ao correto enquadramento da atividade, ndo comportando vistoria para o
exercicio continuo e regular da atividade, nao eximindo da obrigatoriedade de se
fazer a inscricdo no cadastro do Municipio.

Paragrafo unico. Desenquadrada a atividade do contribuinte como risco
baixo, proceder-se-a a fiscalizagao e liberagdao na forma do novo enquadramento.

Art. 9° A licenca para as atividades de Médio Risco seguira as regras
do alvara provisério previsto na Lei Municipal n.°738, de 04 de margo de 2015 e
Decreto Municipal.

Art. 10. A licenca para as atividades de Alto Risco seguira os tramites
previstos nas legislagées Nacional, Estadual e Municipal, somente podendo ser
iniciada a atividade apés a concesséao do alvara definitivo.

Art. 11. A liberagao da atividade econémica outorgada por essa Lei ndo
se confunde com a necessidade de promover a inscrigao cadastral junto aos 6rgaos
competentes e sujeitar-se as fiscalizagdes competentes.

-~
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§ 1° A inscrigdo no cadastro municipal devera ser realizada pelo
contribuinte no prazo maximo de 60 (sessenta) dias do inicio da atividade.

. § 2° Constatada a omiss@o em inscrever-se nos cadastros municipais
competentes, o Contribuinte sera intimado para que proceda.a regularizagédo no
prazo de 30 (trinta) dias, independentemente da penalidade a ser aplicada.

Art. 12. Se a atividade econémica for enquadrada de médio risco, por
sua natureza e nos termos da Legislacao Estadual, exigir o Alvara de Prevencao e
Protegéo Contra Incéndios - APPCI ou Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros - CLCB, cabera ao empresario apresenta-lo quando intimado pela
Autoridade competente, sob pena de autuacdao na forma como dispuser a
legislacao.

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO, DAS INFRAGOES E DAS PEMLIDADES

‘t‘.? i

Art. 13. A fiscalizagcédo do exercicio do Direito de Liberdade Econémica
que trata esta Lei sera realizada posteriormente:

| - de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a
autoridade competente, nos casos enquadrados no inciso | do paragrafo Unico do
art. 6° desta Lei;

Il - em carater ordinario, em até 180 (cento e oitenta) dias da emisséo
do alvara provisério, nos casos enquadrados no inciso Il do paragrafo unico do art.
6° desta Lei.

Art. 14. As atividades econdémicas classificadas como de baixo e médio
risco para os fins que se propdem os incisos | e Il, do paragrafo anico, do Art. 6°
desta Lei, deverdo ser elencadas através de Decreto Municipal.

Art. 15. Sao infragbes puniveis com a pena de multa:

| - quando exercer atividade de Baixo Risco, deixar de requerer, na
forma e prazo da lei, a inscricao cadastral junto ao Municipio: multa de 3 VRM’s;

Il - quando exercer atividade de Médio Risco, deixar de requerer a
inscricdo cadastral junto ao Municipio devidamente instruida com os documentos
necessarios, na forma e prazo da lei: multa de 5 VRM's;

Il - iniciar atividade econémica considerada de alto risco sem a prévia
licenga: multa de 10 VRM's;
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IV - gquando exercer atividlade de Médio Risco, deixar de cumprir
compromisso firmado por meio do Termo de Compromisso - TCAM, objeto do anexo
I, da Lei Municipal n.° 738, de 04 de margo de 2015:

a) sendo o estabelecimento de até 100m?, multa de 3 VRM'S;

b) sendo o estabelecimento de mais de 100m? até 250m?, multa de 7

VRM's;

c) sendo o estabelecimento de mais de 250m? até 350m2, multa de 10
VRM's;

d) sendo o estabelecimento de mais de 350m? até 500m?2, multa de 15
VRM'’s; '

e) sendo o estabelecimento de mais de 500m?, multa de 30 VRM's.

Paragrafo Gnico. Nao cumpridas a mtlmagao para regularizagao
cadastral no prazo fixado, as penalidades de que tratam este artigo serao aplicadas
em dobro, e assim sucessivamente até que seja regularizada a inscri¢ao.

Art. 16. Ap6s a aplicagdo da 32 multa sucessiva na regularizacao
cadastral o Secretario da area devera ser comunicado e podera determinar a
interdigéo do estabelecimento.

. CAPITULO VIII X
DAS PREVALENCIAS SOBRE A LIBERDADE ECONOMICA

Art. 17. Os direitos que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica, e acessibilidade universal.

Paragrafo Unico. Naquilo que nao ferir o caput, cabe ao ente detentor
da competéncia fiscalizatéria respectivamente definir procedimentos mais
simplificados para a realizagao dos atos publicos de liberacao.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art.18. Os prazos estabelecidos nesta lei sdo contados em dias
corridos, excluido o dia e que realizada a intimag&o/protocoio e incluido o Gltimo dia
de sua contagem. :

Paragrafo unico. Os prazos sao iniciados no primeiro dia Util a que se
seguir a intimagao/protocolo.
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Art. 19. Os contribuintes que, na data ¢e publicagdo desta Lei,
estejam realizando atividades econdémicas sem inscricgdo municipal, e se
enquadrem como atividades de Baixo Risco, deveréo se regularizar no prazo de 60
(sessenta) dias sob pena de aplicagao das penalidades previstas nesta Lei.

Art. 20. Fica incluido o Art.8-D, na Lei Municipal n.° 584, de 16 de
dezembro de 2009, com a seguinte redacéo:

Art 8-D. O Microempreendedor Individual (MEIl),a Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte que exercerem atividades econémicas classificadas como de
baixo risco e com drea construida até 300m? estardo isentas da apresentagéo do alvara de
localizagdo e sanitario, bem como da licenga ambiental.

§ 1° A isengdo referida no caput do presente artigo ndo exime o
empreendedor de cumprir a legislagdo municipal em vigor.

§ 2° ° O Poder Executivo Municipal emitira eclaragdo de isengdo de
licenciamento para atividades econémicas enquadradas no cap'it deste artigo.

§ 3° ° A declaragéo referida no p'arégrafo 2° ndo exime o interessado do

atendimento a legislagéo sanitaria, ambiental e relativa a seguranga, protegédo e prevengao
contra incéndio quando a atividade econémica assim o exigir.

Art. 21.0 Anexo | da Lei Municipal n.° 738, de 04 de marco de 2015,
passa a vigorar com a redagéo do Anexo desta Lei. :

Art.22. Fica alterado o inciso Il, d6 Arl. 6° da Lei Municipal
n.° 584, de 16 de dezembro de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

lI- Termo de Compromisso com a Administragdo Municipal (TCAM), conforme
anexo |, da Lei Municipal n.° 738, de 04 de margo de 2015.

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara, no que couber esta Lei
no prazo de até 60 (sessenta) dias contados de sua publicagéo.
Art.24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL D:: BOA VISTA DO SUL,
AOS QUATRO DIAS DO MES DE NOVEMBRO DO ANO OE 2020.

_’IJ/’MM -j¢‘-'-7w
rineu Possamai

Vice-Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

Regqistre-se; Publique-se.

Secretario Mtnicipal da Administragdo, Planejamento e Farenda.
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Anexo

TERMO DE COMPROMISSO - TCAM

A empresa abaixo qualificada, por seu sécio-administrador, DECLARA, sob
as penas da lei, serem auténticos os documentos apresentados e verdadeiras as
informacdes prestadas ao Fisco Municipal, para os fins de expedicao do Alvara de
Licenca Provisério. COMPROMETE-SE ainda a promover sua regularizacao,
visando a obtengdo da licenca de funcionamento e estabelecimento definitiva,
mediante apresentacéo, no prazo legal, dos seguintes documentos:

() ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS ( ) LICENCA AMBIENTAL

() ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA () MATRICULA IMOBILIARIA
ATUALIZADA COM AVERBAGAO DA AREA OCUPADA OU CARTA DE HABITE-
SE () OUTROS A ESPECIFICAR :

O descumprimento do presente compromisso sujeita o infrator as penas

de multa, na forma como dispde a Lei Municipal ____, bem como a aplicacao do

inciso....do art....da mesma lei.
Razao Social

CNPJ fone: Endereco_

Bairro Cadastro Imobiliario  Municipal

T Area utilizada m?2

Atividade Saocio Administrador

CPF fone Endereco:

Responsavel

técnico pela escrita fiscal: CNPJ/CPF

fone: CRC/RS n°

Garibaldi,__de  de ___ Razao Social da

Empresa Nome/CPF do

Declarante. Até apresentacdo dos documentos acima mencionados e em face do
que dispbe os arts. 6.° e 7.° da Lei Complementar n® 123/2006, fica autorizada a
expedicdo de ALVARA PROVISORIO com vigéncia até

Boa Vista do Sul, / /i

Secretario de Fazenda




