Camara Municipal de Conselheiro

ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo
PARECER N2 031/2026 ‘

Projeto de Lei n2 017-E-2026

- De autoria’ do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei
Institui gratificagcdes de servigo no dmbito do Poder Executivo do Municipio
de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de lei se encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 04 verso e 05; oficio de encaminhamento, fls. 06; Requerimento
de tramitacdo em regime de urgéncia, fls. 07; e Relatdrio de-Impacto
Or¢amentario-Financeiro, fls. 08. |

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condigdo de
]egélidade no que concerne a competéncia (art. 13, X), e quanto a iniciativa, que
é privativa do Prefeito Municipal (art. 60, I), sendo os dispositivos relécionados
pertencentes a Lei Orgén'ita do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual no que couber.

O Projeto de Lei ora em andlise pretende instituir gratificacées de
servico no ambito do Poder Executivo do Municipio de Conselheiro Lafaiete,
destinadas a remunerar servidores publicos efetivos que, mediante designagao
formal, passem a desempenhar atribui¢cbes especificas, adicionais e
diferehciadas, ndo inerentes as fung¢des ordindrias de seus cargos de origem, em
razdo de encargos estratégicos ou colegiados de especial relevancia para a
Administragdao Municipal. 7 :

As normas relativas aos servidores municipais reputam-se
assunto’ de exclusiva competéncia legislativa do Municipio (art. 39, caput, da

CRFB/88], por for¢a da autonomia politico-administfativa que lhe foi outorgada
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pela Constitui¢do de 1988, nos termos de seus artigos 12, 18, 29 e 30. Cabe ao
Municipio, mediante Lei de iniciativa do Executivo (art. 61, § 12, 11, “c”, da CRFB),
a organizagdo do regime funcional de seus servidores, incluindo-se, ai, as regras
1 .
sobre a composi¢ao do sistema remuneratorio e demais vantagens e beneficios
funcionais. Para tanto, impde-se observar os comandos constitucionais dirigidos
ao servidor publico, em especial nos artigos 37 a 41.
As normas relativas a estrutura administrativa municipal
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por

forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela

-~
Constituicao da Republica, nos termos dos seus artigos 12, 18, 29 e 30.

Inicialmente temos que, a propositura de lei que ora se analisa
pretende instituir gratificacdes de servico no ambito do Poder Executivo
Municipal, visando a remunerar os servidores efetivos que desempenham
atribuigdes especificas, adicionais e diferenciadas, ndo inerentes ao seu cargo de '
origem. Conforme registra o professor Didgenes Gasparini?, )

"A gratificagdo de servico é a outorgada ao servidor a titulo de

recompensa pelos onus decorrentes do desempenho de servi'gos

comuns em condi¢Ges incomuns de seguranga ou salubridade, ou
o concedida para compensar despesas extraordindrias realizadas no

desempenho de servigos normais prestados em condigbes
anormais. Assim sdo as gratificagdes concedidas em razdo de
servigos realizados com risco de vida e satde, como sdo o0s
trabalhos médicos e os correlatos prestados aos aidéticos;' as
outorgadas em fungdo de servigos extraordindrios, como sdo os
prestados fora da jornada de trabalho; as atribuidas pelo exercicio
do trabalho em certas zonas, como € o de professor em zona rural;

as concedidas em razdo de trabalhos realizados em comissdes e

' GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 17 ed. atual. por Fabricio Motta. Sdo Paulo. Saraiva. 2012

p. 104 ; @
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bancas, como sdo os prestados nas comissdes de licitag
bancas examinadoras; as atribuidas em razdo da prestacdo de

servigos fora da sede, como séo os trabalhos de auditorias.”

Nada impede que, no ambito de sua competéncia, o Poder
Executivo local crie tal gratificagdo por meio de lei. Vejamos os comentérios de .

]. Gomes Canotilho2:

"Por se tratar de reserva de lei confiada a legislagdo ordindria, a
criagdo, a transformagdo e a extingdo de cargos, empregos ou
) fungées publicas do Poder Executivo e do Poder Judicidrio ndo
podem ser objeto de atos regulamentares auténomos e de demais
atos normativos ou administrativos de efeito concreto sem amparo
em lei (com a ressalva do art. 84, VI, "b", da Coﬁstitui;do). Medidas
provisorias e leis delegadas poderdo tratar dos temas reservados a

lei ordindria pelo art. 48, X, da Constitui;do, apenas em se tratando

W

de servidores do Poder Executivo (jé que a iniciativa de lei para
dispor sobre servidores é privativa de cada um dos Poderes da
Republica, com as reservas do art. 51, 1V, e do art. 52, XIlI, do

ordenamento constitucional vigente)",

- Nos termos do que dispoe o art. 18 da CRFB/1988, o Municipio é
autdbnomo para orgaﬁizar 0s seus servi¢cos, constituindo sua obrigacao
estabelecer o regime juridico aplicavel ao pessoal e, bem assim, os respectivos

planos de carreira, conforme disposto no art. 39:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragdo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes.”

? CANOTILHO, ]. J. Gomes, et al. Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck, Gilmar Ferreira Mendes (Orgs .
Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo. Saraiva Educagio. 2018, p. 1929 |
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Na organizagdo do servico publico, o Municipio cria cargos e
fungoes, institui classes e carreiras, faz provimentos e lotagdes, estabelece
vencimentos e vantagens e delimita deveres e direitos de seus servidores,
segundo suas conveniéncias administrativas e possibilidades financeiras,
obedecidas as regras constitucionais a respeito.

Por seu turno, a criacdo de gratificacdo de servigco implica
aumento das despesas com pessoal, somente podendo ser realizada: (i) se
houver prévia dotagdo orgcamentdria suficiente para atender as projegcdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver
autorizacio especifica na lei de diretrizes orgamentérias (art. 169, § 12,1 e II, da
CRFB/88). '

Complementarmenté a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidadé Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2001), ao dispor

- sobre o controle da despesa total com pessoal, a condiciona a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, com a devida demonstracao da origem dos 4
recursos para seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de

Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

"Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
~ governamental que' acarrete ~aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; |

i 'declarap(io do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

§ 12 - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ adeqimda com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de

dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
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genérico, de forma que somadas todas as despesas
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II. - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo

in:frfnja qudlduer de suas disposigoes”.

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de
carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) da
declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta do
-_ori;amento, esta prevista na LDO e guarda conformidade com o plano plurianual,
sob pena de responsabilidade. E, conforme se vé, tal exigéncia foi cumprida pela
juntada do documento de fls. 08.

No que concerne ao indice percentual que o Executivo pode 3
gastar com folha de pagamento e sua basé legal e constitucional, temos que a Lei
de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais maximos para realizacio da
despesa com pessoal da Unido, Estados e Municipios, correspondente a 50%,
PN 60% e 60%, respectivamente, da Receita Corrente Liquida de cada ente. O
' percentual dos Municipios subdivide-se nos seguintes limites individuais: a) 6%
para o Legislativo; e b) 54% para o Executivo.

O cdlculo da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente Liquida é
feito da seguinte forma: considera-se o més de referéncia e os ultimos onze
meses, sendo que o calculo deve ser promovido, no minimo, a cada quadrimestre
ou semestre, quando da realizagcao do Relatério de Gestao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida é calculada de forma consolidada por
ente da federacdo, incluindo-se 6rgaos e entidades da administracido direta e

indireta, e servira de parametro para o calculo dos limites da despesa com

(&
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pessoal do respectivo ente e de seus 6rgaos ou poderes, conforme limite

e individuais definidos na LRF.
A Despesa com Pessoal é calculada por ente, para os limites
globais, e por poder ou 6rgao, para os limites individuais previstos na LRF,
incluidos, em ambos os casos, a respectiva administragdo direta e indireta.

E necessario o respeito ao art. 15, § 3¢, da LDO, conforme as

licoes de Augustinho Vicente Paludo:

"Ndo basta ter disponibilidade orcamentdria. E necessdria

autorizagdo na LDO". (In: PALUDO, Augustinho Vicente.

Orgcamento publico, administragao financeira e orcamentaria e
LRF. 7 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro. Forense. 2017, p.91)
Em suma, ndo vislumbramos ébices ao regular prosseguimentb
da propositura, uma vez que é da competéncia do Prefeito, por meio de lei, criar
esse tipo de gratificacao nd ambito do Munici.pio, desde que sejam observadas as
exigéncias financeiras e orgamentériaé supracitadas. f_m
Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condicoes de
legalidade e constitucionalidade. ‘ b
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-d4 o soberano
~ Plenario. | :

'CONCLUSAO

Além da Comissao de Legislagdo e Justica, devem ser ouvidas,
também, as Comissdes de Servigos Ptiblicos, Administracdo Municipal, Politica

Urbana e Rural; e de Economia, Finangas, Tributagdo e Or¢camentos.

\

QUORUM

Maioria absoluta dos Vereadores (art. 139, inciso I, alinea “d”, do

Regimento Interno).

@
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TURNOS DE V A

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussdo e

votagﬁb (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

‘CONSELHEIRO LA_FAIETE, 04 DE MARCO DE 2026.

: :
GxLCINEM CONSOTACAQ TELES

- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 - .

JGCT/
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Comunicado n2 015/2026 N

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justica,
Vereadores Erivelton Martins Jayme da Silva, Arlindo Rezende Fonseca e
Simone do Carmo Silva, que os Projetos abaixo relacionados ja se encontram a
disposi¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental para o mesmo
é de 6 (seis) dias, conforme dispbe a alinea “a” do § 8¢ do art. 106 do

~ Regimento Interno. :

Comunicamos também que os Projetos relacionados ja foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

N2 . Assunto : Autor

PROJETO DE LEI | Institui gratificagbes de servico no Executivo
017-E-2026 dmbito do Poder Executivo do
Municipio de Conselheiro Lafaiete.

PROJETO DE LEI | Institui gratificagbes de servico no| Mesa Diretora
| 023/2026  |ambito do Poder Legislativo do :
‘ Municipio de Conselheiro Lafalete, eda
outras providéncias.

PROJETO DE Altera a Ementa e revoga os artigos 1%, | Mesa Diretora
RESOLUGAO 22, 32, 42, 62, 72, 10 e 11 da Resolugao '

001/2026 n? 004, de 19 de maio de 2023, que |
acresceram o Capitulo IV-A, e seus
artigos 12-A e 12-B; os incisos V e VI,
no art. 29, e os anexos V e VI, a
Resolug¢io n? 08, de 28 de setembro de
1994, revogando expressamente tais
dispositivos.

Gilcinéa da Cw Teles
Procuradora dg Legislativo
OABMG 81.681
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