PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

MENSAGEM DE VETO N° 09, 31 DE MARCO DE 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Com meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia e aos demais
Parlamentares desta egrégia Camara Municipal, encaminho a presente
Mensagem de Veto referente ao Autografo do Projeto de Lei n® 254/2025. O
projeto em questdo que “Dispde sobre a publicacdo no website da Prefeitura da
lista de espera para utilizacdo de maquinas agricolas leves ou pesadas do
Municipio de Maraba,”, prevendo a distribuicdo de itens basicos e fixando critérios
de elegibilidade.

1. RELATORIO

O Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 254/2025 estabelece a obrigacdo de
o Poder Executivo publicar, no site oficial da Prefeitura de Marabd, a lista de
espera atualizada para o uso de maquinas agricolas leves e pesadas do municipio.
O texto determina que essa relagdo deve abranger todos os equipamentos que
estejam a disposicdo dos municipes.

Conforme o 8§ 1° do art. 1°, a divulgacédo dessas informacfes deve ser
atualizada diariamente. Além disso, o § 2° impde a criacdo de um link especifico
no portal da internet para concentrar as informacdes sobre os veiculos e as
maquinas agricolas disponiveis.

O art. 2° do projeto prevé que as despesas para a execucao da lei
serdo custeadas por dotacdes orcamentarias préprias, com possibilidade de
suplementacdo. A norma prevé ainda o inicio da vigéncia em 60 (sessenta) dias
apos a sua publicacdo. O projeto foi aprovado pela Camara Municipal de Marabé e
encaminhado para anélise do Poder Executivo.

2. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - RESERVA DE
ADMINISTRACAO E PODER DE GESTAO

Apesar da legitimidade do objetivo de transparéncia, o autografo
avanca sobre a reserva de administracdo ao detalhar de forma exauriente o
modo de execucdo da politica publica. O projeto ndo se limita a ordenar a
publicidade, mas impfe que a atualizacédo seja diaria (8 1° do art. 1°) e exige a
criacdo de um link especifico no portal eletrénico (8§ 2° do art. 1°).

Essa minudéncia interfere na discricionariedade administrativa do
Chefe do Poder Executivo, a quem cabe decidir, conforme a capacidade técnica e
operacional de cada secretaria, a melhor forma de organizar o fluxo de
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informac0des e a estrutura do site oficial. A imposi¢cdo de uma rotina de atualizagéo
diaria engessa a gestdo administrativa e pode gerar custos operacionais nao
previstos, invadindo a autonomia organizacional do Executivo municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal alerta que leis de
iniciativa parlamentar, mesmo quando buscam a transparéncia, ndo podem
determinar a forma e o conteddo minucioso da divulgacdo sob pena de ofensa a
separacao de poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA
DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA,
A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. I, alinea e,
da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria
de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que nédo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF - ADI: 2329 AL, Relator.: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010
EMENT VOL-02407-01 PP-00154)

Nesse contexto, embora a publicidade da lista de espera seja
constitucional, a determinacdo de prazos rigidos de atualizagdo e de
especificidades técnicas de Tl configura interferéncia indevida em atos de gestao
ordinaria. O Poder Legislativo pode instituir a obrigacéo de informar, mas ndo pode
substituir o administrador na definicdo do cronograma e dos meios tecnolégicos
para tanto.

A invasdo da reserva de administracdo em casos de detalhamento
excessivo de obrigacdes ao Executivo é recorrentemente reconhecida pelos
tribunais:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.475/2024, DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA. INSTITUICAO DA SEMANA
MUNICIPAL DE VALORIZACAO DA VIDA. PARAGRAFOS
1° E 2° DO ART. 3° E ARTIGO 4° DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS. I. Caso em exame Acédo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Catanduva, visando a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei Ordinaria Municipal n. 6.475, de 16 de fevereiro de
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2024, que institui a Semana Municipal de Valorizacdo da
Vida. O autor alega vicio de iniciativa e violacdo da reserva
de administracdo, argumentando que a lei imp&e obrigactes
ao Poder Executivo e gera despesas sem a devida indicacao
de fonte de custeio. Il. Questdo em discussao A questdo em
discussdo consiste em saber se a Lei Municipal n.
PREFEITURA 6.475/2024, ao instituir a Semana Municipal de Valorizagao
MUNICIPAL da Vida, viola principios constitucionais, especialmente no
DE MARABA gue tange a reserva de iniciativa e a separacao dos poderes.
Ha duas questdes em discusséao: (i) saber se a lei apresenta
vicio de iniciativa; e (ii) saber se a norma impd&e obrigacdes
ao Poder Executivo que configuram usurpacdo de
competéncia. lll. Razbes de decidir A analise da
constitucionalidade da lei deve ser feita com base na
Constituicdo Estadual, conforme o 8 2° do artigo 125 da
Constituicdo Federal. A lei impugnada ndo apresenta vicio
de iniciativa em sua totalidade, pois a lei instaura politica
publica no ambito da salde e ndo macula a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tampouco da reserva
de Administracdo. Os paragrafos 1° e 2° do artigo 3°, bem
como o artigo 4° impdem obrigacdes especificas ao Poder
Executivo, configurando vicio de inconstitucionalidade. A
falta de indicacdo de fonte de custeio ndo torna a norma
inconstitucional, mas pode resultar em sua ineficacia no
exercicio financeiro. Art. 25 da Constituicdo Bandeirante ndo
violado. IV. Dispositivo e tese Julga-se procedente em parte
a acao direta para declarar a inconstitucionalidade dos
paragrafos 1° e 2° do artigo 3° e artigo 4° da Lei Municipal n.
6.475, de 16 de fevereiro de 2024, mantendo a
constitucionalidade dos demais dispositivos legais. 10. Tese
de julgamento: "1. A lei impugnada ndo apresenta vicio de
iniciativa em sua totalidade, pois a lei instaura politica
publica no ambito da salude e ndo macula a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tampouco da reserva
de Administracdo."” 2. A imposicédo de obrigacdes ao Poder
Executivo configura vicio de inconstitucionalidade."
Legislacéo e Jurisprudéncia Relevantes Citadas: Legislacéo
CE, art. 24, 82% CE, art. 47, 1, XIV e XIX; CF/1988, art. 61,
81° I, 'a', 'c' e 'e'. Jurisprudéncia TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade  2157250-28.2024.8.26.0000, Rel.
Nuevo Campos, Orgédo Especial, j. 06/11/2024. STF, Tema
917. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2240617-
47.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone;
Orgéao Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/12/2024; Data de
Registro: 19/12/2024)
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3. DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA AUSENCIA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Sob o prisma material e financeiro, a proposicao legislativa ignora preceitos
fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000)
e do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. O art. 2° do
autografo prevé “As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

Esta clausula, comum em textos legislativos, ndo supre a necessidade de
indicacao de fonte de custeio real e imediata para as novas obrigagcfes criadas. A
imposicdo de custos de manutencdo diferenciados por forca de uma protecéo
histérica exige um planejamento financeiro que o Legislativo ndo possui
competéncia para impor de forma unilateral. A criagdo de despesa sem o
respectivo suporte orcamentario fere a gestéo fiscal responsavel e coloca em risco
o equilibrio das contas publicas municipais, configurando inconstitucionalidade
material por desobediéncia as normas de financas publicas que regem a
administracdo de Maraba.

4. CONCLUSAO E ORIENTACOES PRATICAS

Diante da andlise juridica realizada, concluo que o Autégrafo do
Projeto de Lei n® 254/2025 apresenta um conteddo nobre e alinhado aos
principios da publicidade e da transparéncia. No entanto, o texto padece de
inconstitucionalidade por violacdo a reserva de administracdo, especificamente
quanto ao detalhamento exauriente da forma de execucéo da medida.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo o VETO PARCIAL do
autografo, com foco nos seguintes pontos:

a) Veto ao § 1° do Art. 1°: a imposicao de atualizacdo diaria da lista
de espera interfere indevidamente na gestdo administrativa e na autonomia
organizacional do Executivo, ultrapassando os limites da fiscalizacao legislativa
legitima;

b) Veto ao § 2° do Art. 1°: a determinagéo técnica de criagdo de um
link especifico no portal eletrbnico também invade a discricionariedade do
administrador para organizar os meios tecnologicos de prestacdo de informacdes.

Com o veto aos paragrafos mencionados, o caput do Art. 1° e os
demais artigos podem ser sancionados. Isso preserva a obrigacéo principal de dar
transparéncia a lista de espera, mas devolve ao Poder Executivo a competéncia
para regulamentar a periodicidade e a forma técnica de publicacdo, conforme a
realidade operacional do municipio.

Como orientacdo pratica para a implementacdo, sugere-se que a
Secretaria competente defina um cronograma de atualizacdo que seja factivel e
que utilize as ferramentas de TI ja disponiveis no portal da transparéncia,
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garantindo o amplo acesso aos municipes sem comprometer a eficiéncia da
gestdo publica.

Assim, em estrito cumprimento ao poder-dever delineado no art. 66, §
1°, da Constituicdo da Republica, oponho VETO TOTAL ao Autégrafo do Projeto
de Lei n® 254/2025, restituindo a matéria a essa Casa.

Submeto as presentes razdes ao judicioso reexame de Vossas
Exceléncias, os Senhores Membros da Camara Municipal de Maraba, certo de que
o debate democratico conduzira a manutencdo do presente veto em defesa do
erario e da legalidade estrita.

Marabd, 31 de marco de 2026.

Anténio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba
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