PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 95.590.998/0001-38

PARECER JURIDICO

Origem: Requerimento n° 29/2023, encaminhado pelos Vereadores Grasiela
Cristina Giacobbo Nodari, Micheli Alves de Lima e Marcos de Oliveira, em 25 de
agosto de 2023, solicitando a emissao de parecer juridico quanto ao Projeto de
Lei n° 036/2023, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que visa instituir o
Programa de protecdo especial de alta complexidade, na modalidade Familia
Acolhedora para pessoas idosas e adultos com deficiéncia denominado

“Programa Acolhendo Vidas”, e da outras providencias.

EMENTA: PROJETO DE LEI. COMPETENCIA E LEGITIMIDADE LEGISLATIVA.
RECOMENDAGCOES DE ALTERACOES LEGISLATIVAS NO PROJETO DE LEI EM
ANALISE. CORRECOES DE ERROS MATERIAIS E DE TECNICA LEGISLATIVA.
LEI COMPLEMENTAR N° 95/1998. CRIACAO DE DESPESAS. RECOMENDACGCAO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO E DECLARACAO
DO ORDENADOR DE DESPESA. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

| - DO RELATORIO:

Na data de 18/08/2023, foi proposto pelo Senhor Prefeito Municipal, o

Projeto de Lei n°® 036/2023, que visa instituir o Programa de proteg¢ao especial de alta
complexidade, na modalidade Familia Acolhedora para pessoas idosas e adultos com

deficiéncia denominado “Programa Acolhendo Vidas”, e da outras providéncias.

Com pedido de urgéncia urgentissima, referido projeto de lei foi
incluido na pauta da ordem do dia da sessao ordinaria do dia 21/08/2023,
oportunidade em que teve seu pedido de urgéncia urgentissima retirado, a pedido do
Vereador Clairton Antonio Cauduro, tendo o referido requerimento sido aprovado por
unanimidade de votos pelo Plenario, ocasiao em que a mencionada proposicao foi

encaminhada para as Comissdes Permanentes para a devida analise e emisséo de
pareceres.

Rua Armando Fassini, 563, Caixa Postal, 88, Santo Antonio do Sudoeste
CEP 85710-000




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 95.590.998/0001-38

Na data de 25/08/2023, em reunido conjunta realizada entre as
Comissbes Permanentes, os Vereadores Grasiela Cristina Giacobbo Nodari, Micheli
Alves de Lima e Marcos de Oliveira encaminharam o Requerimento n® 29/2023 a esta
Procuradoria Juridica, solicitando a emissdo de parecer juridico quanto ao

mencionado projeto de lei.

Diante disso, esta Procuradoria Juridica vem apresentar o parecer

solicitado, nos termos da fundamentacao a seguir exposta.

Il - DA FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cabe analisar a competéncia e legitimidade quanto

a iniciativa legislativa da proposicao em analise.

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 2°, define as competéncias
do Municipio, dispondo que compete ao ente publico municipal prover a tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacéo, podendo legislar
sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob o regime
de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse social, conforme

constam dos incisos | e VI do citado dispositivo legal, que transcreve-se:

Art. 2°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigcées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

-]

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse social;

O artigo 3° da LOM prevé ainda que compete ao Municipio, de forma

concorrente com a Uniao e Estado, promover, inclusive, o servico social, senio

vejamos:
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Art. 3° Compete ainda ao Municipio, concorrentemente no que
couber, com a Unido e o Estado, zelar pela seguranga publica;
promover a educagédo, a cultura e o servigo social; prover sobre a
defesa da flora e fauna; prover os servigos de fomento agropecuario,
conservagao de estradas e caminhos; dispor sobre a prevencgéo e
servigos de combate a incéndios.

Cabe mencionar ainda que, considerando o teor da proposicdo em
analise, o artigo 125, inciso |X, Lei Orgénica Municipal, estabelece que o Municipio de
Santo Anténio do Sudoeste atuara na area de saude, no sentido de manter a
assisténcia permanente a gestante, a crianc¢a, ao idoso e ao deficiente, conforme cita-
se:

Art. 125. O Municipio de Santo Antonio do Sudoeste atuara ainda na
area de saude, no sentido de:

[.]

IX - manter assisténcia permanente a gestante, a crianga, ao idoso e
ao deficiente;

Alem disso, de acordo com o artigo 23, inciso Il, da Constituicdo
Federal, € de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia.

Ademais, quanto a iniciativa dos projetos de leis, estes caberido a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissées da Camara, ao Prefeito Municipal
e a populagao, nos termos da lei, conforme dispde o artigo 45, caput, Lei Organica

Municipal:

Art. 45. A iniciativa dos projetos de lei cabera a qualquer VVereador, a
Mesa, as Comissbes da Céamara e ao Prefeito, bem como a
populagao, conforme o disposto no art. 48.
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Portanto, tem-se que a proposicdo apresentada pelo Prefeito
Municipal, autor da matéria, que objetiva instituir programa municipal que visa a
protecao especial de pessoas idosas e adultos com deficiéncia, é ato que encontra-
se dentro de sua competencia legislativa, sendo legitima a iniciativa legal.

Quanto ao mérito, assim como j& exposto, o objetivo central da
proposigao e instituir o Programa de protegcdo especial de alta complexidade, na
modalidade Familia Acolhedora para pessoas idosas e adultos com deficiéncia
denominado “Programa Acolhendo Vidas”, o qual constitui-se no acolhimento de
pessoas idosas e adultos com deficiéncia, por familias previamente cadastradas e
habilitadas no servigo, que tenham tido direitos violados e/ou vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, ou ainda que estejam impossibilitadas de conviver com a
familia bioldgica, de acordo com as previsdes dos artigos 2° e 3° do projeto de lei em
analise.

Neste sentido, cabe ponderar que o direito a vida & garantia
fundamental, insculpida no artigo 5°, caput, Constituicado da Republica, sendo a satde
e a assisténcia aos desamparados, direitos sociais previstos no artigo 6°, caput, da

respectiva Carta Magna.

A Lei Federal n® 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
ldosa, prevé nos artigos 46 e 47, inciso |, Il e Ill, a politica de atendimento a pessoa
idosa, dispondo ainda sobre as linhas de ac¢éo da politica de atendimento, dentre elas
as politicas sociais basicas, previstas na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994: as
politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
necessitarem e; os servigos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de

negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressao:

Art. 46. A politica de atendimento a pessoa idosa far-se-a por meio do
conjunto articulado de agbes governamentais e ndo governamentais g
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Rua Armando Fassini, 563, Caixa Postal, 88, Santo Antonio do Sudoeste \/
CEP 85710-000

—



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 95.590.998/0001-38

Art. 47. S@o linhas de agdo da politica de atendimento:

| — politicas sociais béasicas, previstas na Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro
de 1994,

[l — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que necessitarem;

[l — servigos especiais de prevengdo e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e opresséo;

Ja a Lei Federal n° 13.146/2015, que dispde sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 39, prevé o direito a assisténcia social a
pessoa com deficiéncia, inclusive, para a garantia de segurancas fundamentais no
enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade e de risco, por fragilizacdo de vinculos

€ ameaga ou violagdo de direitos, conforme transcreve-se;

Art. 39. Os servigos, 0s programas, 0s projetos e os beneficios no
ambito da politica publica de assisténcia social a pessoa com
deficiéncia e sua familia tém como objetivo a garantia da seguranca
de renda, da acolhida, da habiltagdo e da reabilitagdo, do
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e
comunitaria, para a promogdo do acesso a direitos e da plena
participagéo social.

§ 71° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do
caput deste artigo, deve envolver conjunto articulado de servicos do
ambito da Protegdo Social Basica e da Protecdo Social Especial,
ofertados pelo Suas, para a garantia de segurangas fundamentais no
enfrentamento de situagbes de vulnerabilidade e de risco, por
fragilizagdo de vinculos e ameaca ou violagdo de direitos.

Desta maneira, o Poder Publico Municipal visa instituir programa que
buscara suprir as necessidades locais, para a protecdo e cuidados a serem
dispensados as pessoas idosas e com deficiéncias, que eventualmente encontrarem-
se em situagdes de vulnerabilidade social e familiar e tiverem seus direitos e garantias
violados no ambito familiar, propiciando a estas pessoas uma moradia provisoria

digna, com um ambiente familiar que propicie a devida assisténcia e auxilio a este
publico alvo.
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Os objetivos do Programa estdo devidamente previstos, conforme
consta do artigo 5° do PL em analise, recomendando, entretanto, que, com relacao
aos paragrafos (§§ 1° ao 4°) constantes do referido artigo 5°, seja apresentada
emenda modificativa, a fim de substituir os paragrafos por incisos, por tratar-se de rol
de objetivos, o quais devem ser discriminados e enumerados em uma ordem ldgica
por meio dos incisos, assim como estabelece o artigo 11, inciso lll, alinea “d”, Lei
Complementar n® 95/1998, que dispbe sobre a elaboragéo, a redagao, a alteracao e
a consolidagado das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

que menciona:

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse propdésito, as
seguintes normas:

[..]

lll - para a obtengédo de ordem légica:

fisaf
d) promover as discriminagbes e enumeragées por meio dos incisos,
alineas e itens.

Cabe mencionar ainda que o projeto de lei em analise prevé a
composicao (art. 19, do PL) e as competéncias (art. 7° e art. 20, paragrafo Gnico, do
PL) da Equipe Técnica do Servico, a qual, dentre as suas atribuicdes, ficara
responsavel por determinar o acolhimento da pessoa idosa ou com deficiéncia,
realizar o cadastro e selegcao das familias inscritas para receberem o publico alvo do
programa, bem como realizar a capacitagdo, assisténcia e acompanhamento das

familias acolhedoras, antes, durante e apés o acolhimento.

O projeto de lei em analise prevé também quanto & sua vinculacao, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, relacionando os 6rgéos publicos parceiros,
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que irao contribuir com a devida fiscalizarao e propiciardo o adequado funcionamento
do programa, de acordo com o artigo 8° do PL.

O projeto de lei prevé ainda os documentos e requisitos necessarios
a serem cumpridos pelas familias que possuam interesse em habilitar-se para,
eventualmente, receberem os acolhidos em suas residéncias, de acordo com as
previsGes dos artigos 10 e 11 do PL, o que se mostra razoavel, a fim de propiciar a
protegcao do publico alvo e do regular funcionamento do programa, assim como
estabelece a lei vigente.

O projeto de lei fixa ainda as responsabilidades das familias
acolhedoras, enquanto perdurar o acolhimento, segundo o rol do artigo 18.

Ha tambem a previsdo quanto aos recursos a serem utilizados para a
Instituicdo e manutencao do Programa (art. 23), bem como a garantia do recebimento
pelas familias acolhedoras, de beneficio a ser custeado pelo Poder Publico, a fim de
retribuir a prestacao do relevante servigo a ser prestado e objetivado pelo Programa,
quanto ao cuidado das pessoas idosas e com deficiéncia, em situacdo de risco, de
acordo com o artigo 24 e seguintes do PL.

Entretanto, ha a necessidade de algumas corregdes e melhorias nas
redacdes de alguns dispositivos legais, a fim de cumprir a técnica legislativa e
proporcionar a adequada redagao da proposicao.

Desta maneira, sugere-se que seja apresentada emenda modificativa
com relagao ao caput do artigo 9° do PL, o qual prevé que “Art. 9°. As pessoas
cadastradas no Programa receberdo, com absolr::ta prioridade:”, embora entenda-se
que as "pessoas cadastradas” mencionadas no referido artigo, refiram-se ao publico
alvo do programa, recomenda-se que o termo genérico “as pessoas cadastradas” seja
substituido por “as pessoas idosas e com deficiéncia cadastradas no Programa”, f
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visando proporcionar mais clareza e precisdo ao dispositivo legal, assim como
estabelece o art. 11, Lei Complementar n® 95/1998.

Outro ponto do projeto de lei que pode gerar duvidas, devido a sua

redacgao, € o disposto no art. 10, que dispoe:

Art. 10. O chamamento ocorrera através de EDITAL, sendo que a
inscricdo e selegdo das familias interessadas em participar do
Programa de acolhimento sera gratuita e realizada por meio do
preenchimento de Ficha de Cadastro, com a apresentacao dos
sequintes documentos:

| — Carteira de Identidade e CPF;

[l - Certiddo de Nascimento ou Casamento;

lIl — Comprovante de Residéncia;

IV — Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais emitida pela Vara
Criminal da Comarca de Santo Anténio do Sudoeste/PR e Policia
Civil,

Paragrafo unico. Nao se incluira no Programa familiar com vinculo de
parentesco com pessoa em processo de acolhimento.

Nao fica inteiramente claro no referido artigo, se todos os membros
da familia, que residem na residéncia em que ira ser acolhida a pessoa idosa ou com
deficiéncia, deverao apresentar o rol de documentos previstos no citado dispositivo
legal, e nem se os membros familiares que, por ventura, vierem a residir na residéncia

posteriormente ao cadastro, devam, igualmente, apresentar os documentos minimos
exigidos.

Desta forma, sugere-se que seja realizada emenda aditiva, visando
Incluir paragrafo no artigo 10, prevendo que todos os membros familiares, residentes
da casa onde sera acolhida a pessoa idosa ou com deficiéncia, deverao apresentar
os documentos relacionados no caput, inclusive os eventuais membros que passem

a residir na moradia, apds o cadastro, inscricdo e selecdo da familia, no ambito do
Programa.
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Ha também a necessidade de esclarecer, salvo melhor analise, quem
sera o orgao ou autoridade responsavel por nomear o membro da familia acolhedora
para, eventualmente, ser o responsavel por administrar o beneficio recebido pela
pessoa idosa ou com deficiéncia, conforme previsto no § 2°, do art. 15, do projeto de
lel, que estabelece o seguinte:

Art. 15.[..]
fos]

§ 2° — Podera ser nomeado membro da familia acolhedora para ser
responsavel pelo beneficio recebido pela pessoa idosa ou adulto com
deficiéncia, que devera ser utilizado em prol destes, prestando contas
dos gastos, com 0s devidos comprovantes das despesas realizadas,
sob pena de incorrer nas sangbes criminais e civis cabiveis.

Em que pese haver a previsdao quanto a possibilidade de nomeacao
de membro da familia acolhedora, que ficara responsavel pelo beneficio recebido pelo
acolhido, nao ha previsao legal sobre o 6rgao ou autoridade responsavel por definir e
nomear o membro familiar, sugerindo, desta maneira, que seja esclarecido junto ao
Poder Executivo Municipal tal circunstancia e, posteriormente, que seja realizada

emenda aditiva para incluir paragrafo, visando prever tal competéncia e a forma de

nomeacao.

O artigo 17 do PL em comento igualmente deve receber emenda
modificativa, para corrigir erro material na sua pontuagéo, devendo o ponto final
constante do caput do referido artigo, ser substituido por dois-pontos (:), eis que cita
rol de incisos, consistente nas medidas a serem tomadas pela equipe do Programa
Familia Acolhedora, apds o término do acolhimento.

Ha tambem a necessidade de realizar emenda modificativa no § 3°,
do artigo 23, do projeto de lei em comento, visando adequar a sua redacao, para torna-
la mais clara e objetiva, sugerindo que seja substituida a expressdo “§ 3° A

possibilidade de eventualmente o acolhedor residir em imével que o idoso ou adulto
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com deficiéncia tenha a posse, desde que a critério e avaliagdo da Equipe Técnica do
Programa.”, para constar a seguinte redacdo: “§ 3° Haverd a possibilidade de
eventualmente o acolhedor residir em imével que o idoso ou adulto com deficiéncia

tenha a posse, desde que a critério e avaliacdo da Equipe Técnica do Programa.”

Cabe sugerir ainda que seja apresentada emenda modificativa a
redacao do § 4°, do art. 29 do PL 036/2023, qual prevé que, excepcionalmente, podera
ser utilizado a integralidade do beneficio e/ou aposentadoria do acolhido em seu
proveito, a fim de igualmente proporcionar a clareza e objetividade que a técnica
legislativa exige, substituindo a expressdo “§ 4° Excepcionalmente, poderé ser
utilizado 100% do rendimento mensal em prol do acolhido, desde que, devidamente
Justificado, por escrito e autorizado pelo Diretor do Departamento de Assisténcia
Social.”, pela seguinte expressao: “§ 4° Excepcionalmente, podera ser utilizado 100%
do beneficio e/ou aposentadoria do acolhido, em prol do préprio acolhido, desde que
devidamente justificado por escrito e autorizado pelo Diretor do Departamento de
Assisténcia Social.”

Recorhenda-se ainda a apresentagdo de emenda supressiva,
considerando que a redagéao contida no art. 31 do PL, encontra-se também expressa
na redagcao do art. 32 da referida proposicdo, sendo, portanto, previsdo em
duplicidade, sugerindo-se, assim, que seja apresentada emenda supressiva para

retirar do PL o art. 31, visando evitar flagrante tautologia.

Por fim, considerando que o programa a ser instituido, prevé
despesas a serem custeadas pelo Poder Publico Municipal, diante os beneficios
financeiros a serem concedidos as familias acolhedoras, conforme previsao do artigo
29 do projeto de lei em andlise, o que ira criar ‘despesas para o Poder Executivo
Municipal, devera atender-se ao disposto no artigo 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, recomendando-se que
o projeto de lei seja acompanhado da devida estimativa do impacto orcamentario-

financeiro decorrente da agado governamental a ser implementada, bem como da
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declaragao do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias.

No mais, com excegdes das recomendacgdes retro especificadas, ndo
verifica-se na proposicdo em andlise, salvo melhor juizo, previséo que viole ou
contrarie a lei, estando o Projeto de Lei n° 036/2023 em conformidade com os
principios, objetivos, diretrizes e disposicées legais pertinentes, de acordo com a
fundamentagéo aqui exposta.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua

posi¢cao a respeito, in verbis:

'O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (STF - MS: 24584 DF, Relatorr MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno. Data de
Publicagao: 19-06-2008)

IIl - DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, esta Procuradoria Juridica é de parecer favoravel
com ressalvas ao Projeto de Lei n° 036/2023, de autoria do Senhor Prefeito

Municipal, recomendando que sejam elaboradas as alteracdes legislativas sugeridas
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no topico anterior, a fim de propiciar as redagdes a adequada técnica legislativa, bem
como aprimorar as redagdes proporcionando mais clareza e precisdo, conforme

estabelece a Lei Complementar n°® 95/1998, nos termos da fundamentacéo exposta.

Por fim, considerando que o programa a ser instituido, prevé
despesas a serem custeadas pelo Poder Publico Municipal, diante os beneficios
financeiros a serem concedidos as familias acolhedoras, conforme previsao do artigo

29 do Projeto de Lei n® 036/2023, o que ira criar despesas para o Poder Executivo

Municipal, devera atender-se ao disposto no artigo 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, recomendando-se que
0 projeto de lei seja acompanhado da devida estimativa do impacto orgamentario-
financeiro decorrente da agcdo governamental a ser implementada, bem como da
declarag&o do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacg&o orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias.

Cabe destacar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, n&o vinculando os pareceres a serem exarados pelas Comissdes

Permanentes a serem ouvidas neste processo legislativo, e nem na apreciacéo e

votacao da materia, a ser eventualmente realizada pelo Plenario desta Casa de Leis,

de acordo com as normas previstas em seu Regimento Interno.
E o PARECER. S.M.J.

Santo Antdénio do Sudoeste-PR; 28 de agosto de 2023.
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