Giamara Manicipal do Lavrinkas

Estado de Sao Paulo

INDICACAO N° 105/2026

EMENTA: “SOLICITO AO EXECUTIVO
MUNICIPAL QUE ESTUDE A VIABILIDADE DE
ENCAMINHAR PROJETO DE LEI DISPONDO
SOBRE A DISCIPLINA DAS FAIXAS MARGINAIS
DE CURSOS D’AGUA EM AREAS URBANAS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE
LAVRINHAS/SP, COM O RESPECTIVO
ANTEPROJETO DE LEI EM ANEXO”

JUSTIFICATIVA

Considerando que a protegdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui dever do
Poder Publico e da coletividade, impondo-se ao Municipio, no &mbito de suas atribui¢des, a adogéo de
medidas normativas e administrativas voltadas a preservagdo dos recursos hidricos, da estabilidade

ambiental e da seguranga da populag@o;

Considerando que a disciplina das 4reas situadas no entorno de cursos d’dgua em éreas urbanas
consolidadas demanda tratamento técnico e juridicamente adequado, de modo a compatibilizar a
prote¢io ambiental com a realidade urbana local, sem afastar o dever de prevengdo, recuperagdo e

controle do uso do solo;

Considerando que a legislagdo federal passou a admitir, em determinadas hipéteses e mediante
requisitos especificos, a defini¢do, por lei municipal, de faixas marginais em areas urbanas consolidadas,

desde que observadas as condicionantes legais e técnicas pertinentes;

Considerando que tal disciplina ndo autoriza solu¢des genéricas ou redugdes automaticas de
prote¢do, exigindo, para sua validade e seguranga juridica, a elaboragdo de diagnéstico socioambiental
por trecho, delimitagio georreferenciada, avaliagdo das caracteristicas hidrologicas, geotécnicas,

urbanisticas e sanitarias, bem como a previsdo de medidas de recuperagdo, mitigagio e monitoramento;

Considerando que se mostra indispensavel assegurar, de forma expressa, a vedagdo de ocupagao
em areas com risco de desastres, alagamentos, solapamentos, erosdes, instabilidade de margens ou
outros eventos que comprometam a seguranga das pessoas, a integridade ambiental e a fungéo protetiva

das faixas marginais;
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Considerando que também se revela necesséria a observancia das diretrizes dos instrumentos de
planejamento e gestdo existentes, inclusive, quando houver, dos planos de recursos hidricos, de bacia, de

drenagem, de saneamento basico, de defesa civil e dos demais estudos técnicos correlatos;

Considerando que a matéria exige separagdo normativa mais nitida entre a regularizagdo de
ocupagdes preexistentes e a disciplina de novas intervengdes, de modo a evitar interpretagdes

ampliativas incompativeis com a tutela ambiental e com a seguranga juridica;

Considerando que a proposta anexa foi estruturada precisamente para compatibilizar a
competéncia municipal de suplementagdo normativa com o dever constitucional de protegdo ao meio
ambiente, evitando solu¢des automaticas de redugdo de APP urbana e exigindo, como condigdo de
validade, base técnica individualizada, motiva¢do expressa, vedagdo de ocupagdo em drea de risco e

previsdo clara de obrigagdes de recuperagdo e monitoramento;

Considerando que o texto do Anteprojeto de Lei também restringe o termo de compromisso ao
ambito da competéncia municipal, preserva a atuagdo dos demais entes federativos e corrige a
fragilidade decorrente de delegagdo excessiva ao regulamento, ao prever, na propria lei, o nicleo

essencial das infragdes administrativas e os critérios minimos para aplicagdo das sangdes;

Considerando que a matéria, por envolver atribui¢des administrativas, andlise técnica
multidisciplinar, eventual organizagdo procedimental interna e possivel repercussdo urbanistica,
ambiental e orgamentaria, insere-se, por sua natureza, na esfera de avaliagdo e iniciativa do Chefe do

Poder Executivo;

Considerando, por fim, que compete ao Poder Legislativo exercer fungdo propositiva,
colaborativa e indutora, sugerindo ao Executivo a adogdo de providéncias normativas e administrativas

de interesse publico quando identificada demanda relevante para o Municipio;

Diante do exposto, indico, na forma regimental, que seja oficiado ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Lavrinhas para que estude a viabilidade de encaminhar a esta Casa Legislativa
Projeto de Lei dispondo sobre a disciplina das faixas marginais de cursos d’dgua em dreas urbanas
consolidadas do Municipio, nos termos do Anteprojeto de Lei anexo, promovendo, para tanto, a analise
técnica. ambiental, urbanistica, administrativa, financeira e juridica pertinente, e posterior

encaminhamento legislativo, se assim entender cabivel.

Sala Vereador José Maria de Castro, 22 (vinte e dois) de abril de 2026.

\) ; -
SILVA JUNIOR - VEREADOR
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ANTEPROJETO DE LEIN° __ /2026

“DISPOE SOBRE A DEFINICAO DE FAIXAS
MARGINAIS DE CURSOS D’AGUA EM AREAS
URBANAS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE LAVRINHAS, INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE REGULARIZACAO E
RECUPERACAO AMBIENTAL, DISCIPLINA O
TERMO DE COMPROMISSO DE
REGULARIZACAO E RECUPERACAO
AMBIENTAL - TCRRA, ESTABELECE
INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
NO AMBITO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios e procedimentos para a prote¢do, a regularizagdo ambiental e
urbanistica, a recuperagdo e a disciplina de intervengdes no entorno de cursos d’agua e nascentes
situados em dreas urbanas consolidadas do Municipio de Lavrinhas, observada a legislagdo federal e
estadual aplicavel.

§ 1° A disciplina local prevista nesta Lei tem natureza suplementar e sera aplicada em consonéncia com
a legislagio federal e estadual de prote¢do da vegetagdo nativa, de parcelamento do solo urbano, de
recursos hidricos, de saneamento, de defesa civil e de regularizagdo fundiaria urbana.

§ 2° Na auséncia dos pressupostos técnicos e juridicos exigidos nesta Lei para a defini¢do de faixa
diferenciada por trecho, permanecem aplicaveis as faixas protetivas previstas na legislagéo federal.

Art. 2° Sdo objetivos desta Lei:

| — assegurar a prote¢do dos recursos hidricos, da estabilidade geologica, da biodiversidade, da
paisagem, do fluxo génico da fauna e da flora, do solo e do bem-estar das populagdes;

II — compatibilizar a protegdo ambiental com a realidade urbana consolidada, sem prejuizo do dever de
recuperac¢do ambiental;

[1I — vedar a ocupagdo, a implantagdo ou a regularizagdo em éreas de risco hidrolégico ou geotécnico;

IV — exigir base técnica individualizada para a definigdo de faixas marginais diferenciadas;

V — disciplinar a recuperagdo ambiental e a compensagdo ecologica no ambito da competéncia
municipal;

VI — conferir seguranga juridica ao processo administrativo ambiental e urbanistico municipal.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
[ — 4rea urbana consolidada: a assim definida na legislagdo federal aplicével;

11 - diagndstico socioambiental: estudo técnico multidisciplinar, elaborado ou validado pelo Municipio,
com delimitago georreferenciada do trecho analisado, contendo, no minimo, caracterizagdo ambiental,
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urbanistica, hidrologica, sanitaria, geotécnica e social, identificagdo de risco, indicagdo da faixa
marginal recomendada e das medidas de prevengdo, mitigagdo, compensag@o e recuperagao;

[1I — faixa marginal por trecho: a largura da érea protegida definida especificamente para determinado
segmento de curso d’4gua em 4rea urbana consolidada, com fundamento no diagnostico socioambiental
e nos critérios desta Lei;

IV — area de risco: a area com suscetibilidade a inundagdo, alagamento, erosdo, solapamento,
escorregamento, corrida de massa, instabilidade de margem ou outro evento que comprometa a
seguranga da populagdo ou a integridade ambiental, conforme laudo técnico do orgdo competente, da
Defesa Civil ou de profissional legalmente habilitado;

V — regularizagio ambiental e urbanistica: o conjunto de medidas administrativas, urbanisticas e
ambientais voltadas a compatibilizagdo de ocupagdo preexistente com a legislagdo aplicavel, mediante
controle de risco, recuperagdo ambiental e, quando cabivel, medidas compensatorias;

VI — TCRRA: instrumento administrativo celebrado com o Municipio para formalizar obriga¢des de
fazer, ndo fazer, recuperar, monitorar ou compensar, no dmbito da competéncia municipal.

Art. 4° Sio principios especificos desta Lei:

[ — prevengao e precaugio;

[ — vedagdo a protegdo ambiental insuficiente;

I11 — fungdo socioambiental da cidade e da propriedade;

IV — motivagio técnica das decisdes administrativas;

V — transparéncia e publicidade;

VI - proporcionalidade e razoabilidade:

VII — recuperagdo prioritaria in natura do dano ambiental;

VIII — articulago entre politica urbana, saneamento, defesa civil e protegdo ambiental.

) CAPITULO 1
DA DEFINICAO DAS FAIXAS MARGINAIS EM AREAS URBANAS CONSOLIDADAS

Art. 5° A defini¢do, no 4mbito municipal, de faixa marginal diferenciada para curso d’agua em area
urbana consolidada somente podera ocorrer por trecho individualizado, mediante previsdo expressa em
Anexo I desta Lei ou de lei especifica superveniente, desde que baseada em diagndstico socioambiental.

§ 1° O Anexo I devera conter, para cada trecho:

I — delimitag@o georreferenciada;

II — memorial descritivo;

[T — largura do curso d’agua;

[V — caracteriza¢do da ocupagdo existente;

V — avaliagdo hidroldgica e geotécnica;

VI — analise da drenagem urbana e do saneamento;

VII - identifica¢do de vegetagdo remanescente e fragilidade ambiental;

VIII - indicagdo da faixa marginal recomendada e sua motivagdo técnica;

X — medidas obrigatdrias de recuperagdo, contengdo, drenagem, saneamento, permeabilidade e
monitoramento.

§ 2° E nula, para os fins desta Lei, a defini¢@o de faixa marginal que ndo esteja acompanhada dos
elementos técnicos minimos previstos no § 1°.
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§ 3° A simples existéncia de ocupagdo antropica anterior ndo autoriza, por si s6, a redugéo de faixa
marginal.

Art. 6° A defini¢do de faixa marginal diferenciada em area urbana consolidada somente produzira
efeitos nos trechos individualizados no Anexo I desta Lei ou em anexo técnico aprovado por lei
superveniente, vedada sua aplicagdo genérica a outros segmentos de curso d’dgua do Municipio.

§ 1° A faixa marginal aplicavel a cada trecho sera fixada com fundamento no respectivo diagnéstico
socioambiental, observados os critérios e condicionantes previstos nesta Lei, na legislagdo federal e na
legislagdo estadual aplicavel.

§ 2° Sem prejuizo da adogdo de faixa maior sempre que tecnicamente recomendavel, a largura minima
da faixa marginal por trecho observara:

I — 15 (quinze) metros, para cursos d’agua com largura de até 10 (dez) metros;

I1 — 30 (trinta) metros, para cursos d’dgua com largura superior a 10 (dez) metros e até¢ 50 (cinquenta)
metros;

III — 50 (cinquenta) metros, no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, qualquer que seja a
situagdo topografica.

§ 3° Os limites previstos no § 2° ndo autorizam, por si sos, a redug¢do de protegédo ambiental e somente
poderio ser aplicados quando, cumulativamente, estiverem demonstrados no diagnéstico socioambiental
do trecho:

| — a caracterizag¢@o da area urbana consolidada;

I — a inexisténcia de ocupag¢do em area de risco;

[1I — a compatibilidade com os planos e estudos de drenagem, saneamento, recursos hidricos e defesa
civil existentes;

[V — a viabilidade ambiental da solug¢do adotada;

V — a previsdo de medidas efetivas de recuperagdo, mitigagdo e monitoramento.

§ 4° Os limites previstos neste artigo ndo se aplicam para reduzir a prote¢do quando:

I — o diagndstico socioambiental indicar necessidade de faixa maior;

I — houver risco hidroldgico ou geotécnico;

[11 — existir fun¢do ecoldgica relevante a justificar maior protegdo;

IV — a legislagdo federal ou estadual impuser critério mais protetivo para a hipotese concreta.

Atrt. 7° E vedada, em qualquer hipotese:

I — a regularizagdo ou implantagio em 4rea classificada como de risco, enquanto ndo eliminada ou
tecnicamente neutralizada a situagdo de risco, quando juridicamente admissivel;

I — a supressdo de vegetagdo nativa, a movimentagao de terra, o aterramento, o tamponamento ou a
canalizagio de curso d’agua sem licenga, autorizagdo ou anuéncia do 6rgdo competente;

[1I — a redugdo de protegdo no entorno de nascentes mediante simples ato administrativo;

IV — a utilizagdo desta Lei para dispensar licenciamento, autorizagdo, outorga ou manifestagdo exigidos
por outras normas;
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V — a aplicagdo de faixa diferenciada fora do trecho expressamente delimitado em anexo legal.

CAPITULO 111
DA REGULARIZACAO DE OCUPACOES PREEXISTENTES

Art. 8° A regulariza¢do ambiental e urbanistica de ocupagdes preexistentes em drea alcangada por esta
Lei dependera de procedimento administrativo individualizado ou coletivo, conforme o caso, e
observara, cumulativamente:

I — comprovagio da anterioridade da ocupagdo, na forma definida em regulamento;

II — inexisténcia de risco ou adogdo prévia das medidas legalmente admissiveis para sua eliminag@o;
I1I — compatibilidade com a politica urbana, com a defesa civil e com as diretrizes ambientais;

IV — apresentagdo e aprovagdo de projeto de regulariza¢do, quando exigivel;

V — assinatura e cumprimento do TCRRA, quando cabivel;

VI — previsdo de recuperagdo ambiental e de solugdes de saneamento, drenagem e permeabilidade do
solo.

§ 1° A regularizagdo ndo gera direito subjetivo automatico e serd indeferida quando:

[ — houver risco ndo eliminavel ou incompativel com a permanéncia da ocupagao;

IT — a ocupagdo incidir sobre nascente, area de preservagdo de alta fragilidade ou faixa essencial a
estabilidade da margem:;

I11 — a manutengdo da ocupagdo implicar agravamento relevante de dano ambiental ou sanitario;

IV — a hipétese reclamar remogdo por imperativo de seguranga, satide publica ou prote¢do ambiental.

§ 2° Nos casos de regularizagio fundiéria urbana, aplicar-se-a também a legislagdo federal e municipal
especifica, sem prejuizo das exigéncias ambientais desta Lei.

Art. 9° O pedido de regularizagdo devera ser instruido, no minimo, com:

| — identifica¢do do imovel ou niicleo urbano informal;

II — planta ou croqui com localizag@o georreferenciada;

[1I — relatério técnico simplificado ou completo, conforme o caso;

[V — indicagdo de sistemas de drenagem, esgotamento sanitario e manejo de dguas pluviais;
V — proposta de recuperag¢@o e compensagdo ambiental, se cabivel;

V1 — laudo ou manifestagdo técnica sobre risco.

CAPITULOIV
DAS NOVAS INTERVENCOES

Art. 10. Novas intervengdes em érea disciplinada por esta Lei somente poderdo ser admitidas nos casos
autorizados pela legislagdo federal e estadual, especialmente quando caracterizadas como de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, e dependerdo de prévio procedimento
administrativo e manifestagdo dos 6érgdos competentes.

§ 1° Ndo se aplica este artigo para autorizar, de forma genérica, novas edificagdes residenciais,
comerciais ou industriais privadas em APP.
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§ 2° Qualquer intervengdo admitida nos termos deste artigo dependera de:

I — demonstragdo de inexisténcia de alternativa técnica e locacional ambientalmente mais adequada,
quando cabivel;

[T — comprovagdo de compatibilidade com o diagnéstico socioambiental do trecho;

I11 — medidas de prevengdo, mitigagdo, compensagdo € recuperagao,

IV — solugdo adequada de drenagem, saneamento e permeabilidade;

V — observancia das demais licengas, autorizagdes e outorgas exigiveis.

CAPITULO V _ i
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO E RECUPERACAO AMBIENTAL

Art. 11. Fica instituido o Programa Municipal de Regularizagdo e Recuperagdo Ambiental — PMRRA,
destinado a:

[ — apoiar a regularizagio ambiental e urbanistica de ocupagdes preexistentes juridicamente admissiveis;
I — promover a recuperagdo de margens degradadas, nascentes e areas ciliares;

[1I — induzir solugdes baseadas na natureza, drenagem sustentavel e aumento de permeabilidade;

[V — monitorar o cumprimento das obrigagdes assumidas em TCRRA.

Art. 12. O PMRRA observara a seguinte ordem de prioridade:

I — cessagdo da causa do dano;

Il — recomposi¢do ambiental no proprio local;

Il — recomposi¢do em drea ecologicamente equivalente, preferencialmente na mesma sub-bacia
hidrografica, quando inviavel tecnicamente a recomposigao integral no local;

[V — medidas compensatérias complementares, sem prejuizo da obrigagdo principal de recuperar,
quando esta for possivel.

Art. 13. O Termo de Compromisso de Regularizagdo e Recuperagdo Ambiental — TCRRA podera ser
celebrado pelo érgdo municipal competente, no ambito de sua atribui¢do administrativa, para formalizar
obrigagoes de:

I — recuperagdo de vegetagdo e solo;

II — implantagdo de obras de drenagem, contengdo, saneamento e permeabilidade;
I1I — demoligdo, remogdo ou adequagdo de estruturas;

[V — monitoramento ambiental;

V — compensagdo ambiental, nos limites desta Lei.

§ 1°0 TCRRA:

[ — ndo afasta, ndo substitui e ndo invalida competéncias fiscalizatorias ou sancionatérias da Unido, do
Estado ou de outros 6rgaos;

I1 — ndo importa remissdo automatica de infragdes ou sangdes aplicadas por outros entes;

[l — podera prever cronograma, garantias, marcos de verificagdo e multa cominatoria por
inadimplemento.

§ 2° A compensagio ambiental no &mbito do TCRRA observara, preferencialmente:
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[ — recuperagdo in natura no imével ou no trecho impactado;

II — recuperagio em area indicada pelo Municipio, preferencialmente na mesma sub-bacia;

I11 — custeio de projeto municipal de recuperagdo ambiental, apenas de forma complementar ou quando
tecnicamente justificada a impossibilidade das medidas anteriores.

§ 3° A conversdo em prestagio pecuniéria, quando admitida, sera excepcional, motivada tecnicamente e
destinada ao fundo municipal ambiental ou conta vinculada especifica prevista em lei local.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS

Art. 14. Constituem infra¢des administrativas ambientais, no ambito desta Lei:

[ — intervir, ocupar, aterrar, edificar, impermeabilizar, suprimir vegetagdo, movimentar terra, depositar
residuos ou causar alteragdo fisica em faixa protegida sem a devida licenga, autorizagdo ou anuéncia do
orgdo competente;

II — descumprir obrigagdo de recuperar, compensar, monitorar, remover ou adequar assumida em
TCRRA, licenga, autoriza¢do ou determinag@o administrativa;

[II — apresentar informag#o, laudo, planta, declaragdo ou documento falso, omisso ou enganoso no
procedimento regulado por esta Lei;

[V — impedir, dificultar ou frustrar a ago fiscalizatoria do poder piblico municipal;

V — descumprir embargo, interdigdo, suspensdo de atividade ou medida cautelar administrativa;

VI — deixar de adotar medida emergencial determinada pelo 6rgdo competente para evitar agravamento
de risco ou dano ambiental.

Art. 15. As infragdes previstas nesta Lei sujeitam o infrator, isolada ou cumulativamente, as seguintes
sang¢des, observados o contraditorio e a ampla defesa:

[ — adverténcia;

II — multa simples;

11 — multa diaria;

[V — embargo de obra ou atividade;

V — interdi¢@o parcial ou total;

VI — demoli¢io administrativa, quando juridicamente cabivel e apds regular processo;
VII — apreensdo de materiais e equipamentos;

VIII — cassagdo de licenga ou autorizagdo municipal;

IX — obrigagdo de recuperar ou compensar o dano.

Art. 16. Para a aplicagio das sangdes, a autoridade competente considerara:

[ — a gravidade do fato;

II — a extensdo do dano;

[1I — o risco a vida, a satde, a seguranga e ao meio ambiente;

IV — a vantagem auferida;

V — a reincidéncia;

VI — a cooperagdo do infrator para a reparagao; l
VII — a capacidade econdmica do infrator. \
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Art. 17. As multas administrativas observario os seguintes parametros minimos € maximos, sem
prejuizo da reparagéo integral do dano:

[ — para a infragdo do art. 14, I: de 50 (cinquenta) a 5.000 (cinco mil) unidades fiscais do Municipio, ou
indice equivalente previsto em legislagdo local;

Il — para a infragdo do art. 14, II: de 20 (vinte) a 2.000 (duas mil) unidades fiscais do Municipio,
podendo haver multa diaria enquanto persistir o descumprimento;

[11 — para a infragdo do art. 14, III: de 50 (cinquenta) a 2.500 (duas mil e quinhentas) unidades fiscais do
Municipio;

IV — para as infragdes dos incisos IV, V e VI do art. 14: de 30 (trinta) a 3.000 (trés mil) unidades fiscais
do Municipio.

§ 1° Na fixagdo do valor da multa, a autoridade deverd motivar a dosimetria com base nos critérios do
art. 16.

§ 2° O regulamento podera detalhar faixas de enquadramento, metodologia de calculo, atualizagdo
monetéria, procedimentos e formulérios, vedada a criagdo de novas infragdes ou de novas espécies
sancionatérias sem lei.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 18. O procedimento administrativo regido por esta Lei observara:
I — instauragdo formal;

I1 - identificagdo do responsavel e do imovel ou atividade;

[T — notificagdo do interessado;

IV — prazo para defesa e produgdo de provas;

V — decisdo motivada;

VI — possibilidade de recurso administrativo;

VII — publicidade dos atos, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

Art. 19. Poderiio ser adotadas medidas cautelares, mediante decisdo fundamentada, para cessar risco ou
dano iminente, inclusive embargo, interdi¢io, apreensdo e determinagdo emergencial de contengdo, sem
prejuizo da posterior garantia do contraditorio.

CAPITULO VIII '
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Antes do encaminhamento de projeto de lei que aprove, altere ou acrescente 0 Anexo I desta
Lei, ou de lei especifica superveniente destinada a definigio de trechos sujeitos a faixa marginal
diferenciada, o Poder Executivo devera: :

I — elaborar ou validar diagnostico socioambiental municipal por trecho;

Il — promover a compatibilizagdo com os instrumentos de politica urbana, saneamento, drenagem,
defesa civil e meio ambiente;

[II — providenciar a delimitagdo georreferenciada e o memorial descritivo do anexo técnico
correspondente;
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IV — indicar expressamente as medidas de recuperagfo, mitigagdo e monitoramento aplicaveis a cada
trecho.

Art. 21. Enquanto ndo aprovado o Anexo I de que trata esta Lei, ou lei especifica superveniente com
base técnica equivalente, aplicam-se integralmente as faixas protetivas previstas na legisla¢do federal e
estadual.

Art. 22. Esta Lei ndo afasta a incidéncia de normas mais protetivas, nem substitui licengas, autorizagdes,
outorgas, anuéncias ou atos exigidos por outros 6rgdos ou entes federativos.

Art. 23. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentérias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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