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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

GABINETE DO VEREADOR ALEX OHANA

PROJETO DE LEI N° 96/2025

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PREVENCAO E COMBATE AO
DESPERDICIO DE ALIMENTOS NO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA,
APROVOU, E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Prevencdo e Combate ao Desperdicio
de Alimentos no Municipio de Parauapebas, com o objetivo de estabelecer diretrizes para agdes
voltadas a conscientizacdo, prevencdo e combate ao desperdicio de alimentos, bem como ao

aproveitamento de sobras alimentares para compostagem e outras formas de reaproveitamento.

Paragrafo unico. O Programa instituido por esta Lei observara as disposi¢cdes da
legislacdo federal, estadual e municipal pertinentes a seguranca alimentar, gestdo de residuos

organicos e protecdo ao meio ambiente.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Municipal de Prevencao e Combate ao Desperdicio

de Alimentos:

| - contribuir para a diminuicdo do desperdicio de alimentos no Municipio de

Parauapebas;

Il - promover o aproveitamento integral dos alimentos e o seu valor nutricional;
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I11 - contribuir para a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional da populacdo em

situacéo de vulnerabilidade;

IV - promover o trabalho em rede entre o poder pablico, a iniciativa privada e as

organizacOes da sociedade civil para o combate ao desperdicio de alimentos;

V - promover campanhas educativas e de conscientizacdo sobre o desperdicio de

alimentos;

VI - estimular a pesquisa e a adocdo de processos de embalagem e conservagdo de

alimentos que prolonguem seu prazo de validade;
VII - incentivar a adocdo de préaticas de aproveitamento integral dos alimentos;

VIl - fomentar a compostagem e outras formas de aproveitamento de residuos

organicos provenientes de sobras alimentares.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - seguranca alimentar e nutricional: a realiza¢do do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente

sustentaveis;

Il - desperdicio de alimentos: o descarte de alimentos ainda préprios para 0 consumo

humano ou para outras formas de aproveitamento;

Il - compostagem: processo bioldgico de transformagéo de residuos organicos em

adubo organico;

IV - banco de alimentos: equipamento publico ou privado que armazena e distribui

alimentos a pessoas em situacao de vulnerabilidade alimentar e nutricional;
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V - sobras alimentares: alimentos ndo comercializados ou ndo consumidos,
provenientes de feiras, supermercados, escolas e outros estabelecimentos, que podem ser

destinados a compostagem ou outras formas de reaproveitamento.
CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art. 4° Sdo diretrizes do Programa Municipal de Prevengdo e Combate ao Desperdicio

de Alimentos:

| - a utilizacdo de estruturas e equipamentos publicos ja existentes, como o Banco de
Alimentos de Parauapebas, criado pela Lei Municipal n° 4.489, de 19 de dezembro de 2012, e
o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel SIMSAN), instituido
pela Lei Municipal n®5.293, de 2023;

Il - a integragdo com as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional,

assisténcia social, educacdo, satde, agricultura familiar e meio ambiente;

Il - a articulacdo entre os diversos setores da sociedade envolvidos na producéo,

distribuicdo, comercializacdo e consumo de alimentos;

IV - 0 estimulo a participacdo da sociedade civil e do setor privado nas a¢cfes voltadas

a prevencdo e combate ao desperdicio de alimentos;

V - a promocdo de campanhas educativas e de conscientiza¢do sobre o desperdicio de

alimentos;

VI - 0 incentivo a pesquisa e a inovacdo tecnologica voltadas a prevencao e ao combate

ao desperdicio de alimentos;

VIl - a capacitacdo de manipuladores de alimentos para o aproveitamento integral e

adequado dos alimentos;
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VIII - o incentivo a compostagem e outras formas de aproveitamento de residuos

organicos;

IX - a articulagdo entre a Secretaria Municipal de Producdo Rural (SEMPROR), a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social

(SEMAS) para a implementacéo das a¢fes do programa.
CAPITULO 111
DAS ACOES DO PROGRAMA

Art. 5° O Programa Municipal de Prevencdo e Combate ao Desperdicio de Alimentos
poderd compreender as seguintes acdes, a serem implementadas de acordo com a

disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio:

| - realizagdo de campanhas educativas e de conscientizacdo sobre o desperdicio de

alimentos;

Il - promocdo de cursos, oficinas e outras atividades de capacitacdo sobre o

aproveitamento integral dos alimentos;

Il - recolhimento de sobras alimentares em feiras, supermercados, escolas e outros

estabelecimentos para destinacdo a compostagem;

IV - implementacdo de sistemas de compostagem em escolas, feiras e outros

equipamentos publicos;

V - apoio a iniciativas da sociedade civil voltadas a prevencdo e ao combate ao

desperdicio de alimentos;

VI - divulgacéo de informacdes sobre boas praticas de manipulagdo, armazenamento e

conservacgao de alimentos;
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VII - incentivo a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica voltadas a prevencdo e ao combate

ao desperdicio de alimentos;

VIII - promocdo de eventos e atividades que estimulem o debate e a conscientizagéo

sobre o tema;

IX - utilizagdo do composto organico produzido em hortas escolares, comunitarias e na

agricultura familiar.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal poder, observada a disponibilidade orcamentéria
e financeira, promover parcerias com instituicdes publicas e privadas para a implementacao

das acgdes previstas nesta Lei.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Producdo Rural (SEMPROR) podera coordenar o
recolhimento de sobras alimentares em feiras, supermercados e outros estabelecimentos para

destinacdo a compostagem, em articulacdo com os demais 6rgdos municipais.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) podera implementar acdes de
educacdo alimentar e nutricional nas escolas municipais, bem como sistemas de compostagem

para aproveitamento de sobras alimentares da merenda escolar.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) podera utilizar o Banco
de Alimentos de Parauapebas, criado pela Lei Municipal n°®4.489, de 19 de dezembro de 2012,
como estrutura de apoio ao Programa Municipal de Prevengdo e Combate ao Desperdicio de

Alimentos.

Art. 10. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(COMSEANS) podera atuar como instancia de controle social do Programa Municipal de

Prevencdo e Combate ao Desperdicio de Alimentos.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei no que couber,
especialmente quanto a operacionalizagdo do Programa Municipal de Prevencdo e Combate ao

Desperdicio de Alimentos.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, observada a disponibilidade financeira

do Municipio e as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Parauapebas, 30 de maio de 2025.

AURELIO RAMOS DE OLIVEIRA NETO

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de
Parauapebas, o Programa Municipal de Prevencdo e Combate ao Desperdicio de alimentos,
como instrumento de politica publica voltado a protecdo do direito humano a alimentagédo
adequada, a sustentabilidade ambiental e a racionalizacdo do uso dos recursos publicos e

privados.

Trata-se de iniciativa que emerge de um diagnostico social concreto e documentado, a partir
de levantamentos realizados em escolas da rede publica municipal, feiras de produtores, centro
de distribuicdo de alimentos e outros pontos estratégicos do sistema alimentar local, os quais
evidenciaram, de maneira inequivoca, a existéncia de perdas significativas e recorrentes de

alimentos proprios para 0 consumo humano ou outras formas de aproveitamento.

O desperdicio de alimentos, fendmeno de escala global e multifatorial, assume proporcdes
alarmantes quando confrontado com os indicadores de fome e inseguranca alimentar no Brasil
e no proprio municipio de Parauapebas. Segundo dados da Organizacdo das NacGes Unidas
para a Alimentacao e Agricultura (FAO), cerca de um terco de todos os alimentos produzidos
no mundo é perdido ou desperdicado ao longo da cadeia produtiva, desde a colheita até o
consumo final. No Brasil, 0 panorama ndo € menos preocupante: estimativas apontam que cerca
de 41 mil toneladas de alimentos sdo descartadas todos os dias, 0 que representa, em média,

30% da produgdo nacional.

Paralelamente, dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que mais de 33 milhGes de brasileiros vivem em situacdo de inseguranca alimentar,

realidade que também se manifesta em areas vulneraveis de Parauapebas.

A relevancia da matéria é reforcada pelo fato de que, mesmo em um municipio com forte
dinamismo econdmico, como € o caso de Parauapebas, persistem bolsdes de pobreza urbana e
rural, nos quais familias enfrentam dificuldades cotidianas para garantir 0 acesso regular e

permanente a alimentos em quantidade e qualidade suficientes. Nesse cenario, combater o
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desperdicio de alimentos ndo é apenas uma medida ética ou de responsabilidade ambiental: é

uma estratégia de justica social, eficiéncia na gestdo publica e promocéo da cidadania.

De acordo com o relatorio técnico intitulado Desperdicio de Alimentos em Parauapebas:
Escolas, Feiras e Politicas Publicas (2025), elaborado com base em levantamento documental,
entrevistas com gestores escolares, nutricionistas e feirantes, além de inspeges realizadas entre
os anos de 2020 e 2024 pela equipe técnica da Assessoria Legislativa em conjunto com
servidores da SEMED, SEMAS e representantes do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar (COMSEANS), foi possivel identificar que os principais focos de desperdicio de
alimentos no municipio concentram-se na etapa final da cadeia alimentar, sobretudo no

ambiente das escolas publicas municipais.

O estudo evidenciou que o desperdicio se da, majoritariamente, no momento do consumo,
sendo atribuidas diversas causas recorrentes, como a baixa aceitacao dos alimentos oferecidos
pelos estudantes, a auséncia de programas permanentes de educacdo alimentar e nutricional,
falhas logisticas no transporte e armazenamento da merenda escolar, além da desconex&o entre
os cardapios planejados e os habitos alimentares regionais das criancas e adolescentes
atendidos. Esses fatores combinados resultam em quantidades significativas de alimentos
preparados e descartados sem aproveitamento, 0 que agrava a contradicdo entre excesso e

caréncia alimentar dentro do proprio territorio escolar.

Além disso, o relatério destaca a inexisténcia de uma politica municipal estruturada para o
reaproveitamento de sobras seguras para consumo, bem como a auséncia de mecanismos
normativos e operacionais para a destinacdo de excedentes alimentares no ambiente escolar
para compostagem. Tal cenario contribui para que alimentos preparados e ndo consumidos
sejam descartados, sem qualquer reaproveitamento, a0 mesmo tempo em que familias da
mesma comunidade escolar enfrentam inseguranca alimentar e agricultores locais necessitam

de insumos organicos para producao.

Nas feiras do produtor, que representam importante espaco de comercializa¢do da agricultura
familiar e abastecimento alimentar local, verificaram-se perdas acentuadas, especialmente de

produtos hortifrutigranjeiros, frutas e tubérculos. Os principais fatores apontados sao: auséncia
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de refrigeracdo adequada, descarte por razdes estéticas (produtos fora do padrdo comercial,

mas ainda proprios para o consumo), falta de estrutura publica para a coleta, triagem e
redistribuicdo dos alimentos ndo vendidos, alem da inexisténcia de programa municipal de
orientacdo e incentivo a compostagem por parte dos feirantes. Tal situacdo também se conecta
a caréncia de politicas municipais de logistica reversa, compostagem ou aproveitamento em

rede solidaria.

A proposicéo encontra amparo legal robusto. No plano constitucional, destaca-se o art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, que inclui a alimentacdo entre os direitos sociais fundamentais,
e o art. 30, incisos | e 11, que confere ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e para suplementar normas federais e estaduais no que couber. Em ambito
infraconstitucional, a Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, estabelece a compostagem como uma das formas de destinacdo final ambientalmente

adequada de residuos organicos.

No contexto legislativo local, o Municipio de Parauapebas dispGe de importantes marcos
normativos que dialogam com a presente iniciativa. A Lei Municipal n® 4.489/2012 instituiu o
Banco de Alimentos de Parauapebas, cuja estrutura técnica e operacional pode ser mobilizada
e fortalecida para fins de apoio as ac6es do programa. A Lei Municipal n® 5.293/2023 criou 0
Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SIMSAN), que estrutura
a governanca local das politicas de seguranca alimentar. Além disso, o0 Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (COMSEANS) atua como instancia de
participacdo social e monitoramento das a¢des de combate a fome e promogao da alimentacéo

saudavel.

Em estrita observancia aos limites constitucionais da iniciativa parlamentar, a redacdo do
presente Projeto de Lei se manteve dentro dos parametros estabelecidos pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, em especial no julgamento do Tema 917. Conforme essa
orientacdo, o parlamentar pode apresentar proposi¢fes que instituam programas e politicas
publicas, desde que ndo haja ingeréncia sobre a estrutura da Administracdo Publica nem criagédo

de despesa sem a devida previsdo or¢camentaria e financeira. O texto ora apresentado adota
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linguagem autorizativa e programatica, nao estabelece imposicdes ao Poder Executivo, ndo
cria cargos, fungdes ou érgaos, tampouco determina contratacdes ou obrigacdes operacionais

diretas.

Do ponto de vista da compatibilidade fiscal, o projeto foi elaborado em conformidade com os
principios da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente
os artigos 15, 16 e 17, ndo gerando aumento de despesa nem afetando o equilibrio orcamentario
do Municipio. A execucdo do programa se dard com o uso de estruturas publicas ja existentes,
como o Banco de Alimentos, o DAE (Deposito de alimentacdo Escolar), a Central de
Distribuicdo de Alimentos, equipamentos vinculados a SEMED, SEMAS e SEMPROR, e
demais espacos institucionais relacionados a politica alimentar local. A Lei Orcamentaria
Anual de 2025 contempla dotagdes especificas para acdes correlatas, tais como: R$ 196.820,00
destinados a programas e equipamentos de seguranca alimentar e nutricional; R$ 100.000,00
para investimentos em equipamentos; R$ 13.805.000,00 para manutencdo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social; R$ 10.856.380,00 para custeio da SEMAS; e R$ 5.000,00 para
funcionamento do COMSEANS.

Ainda, o Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Parauapebas contempla, em seu Eixo
de Desenvolvimento Social, diretrizes voltadas a seguranca alimentar, combate a fome,
aproveitamento de alimentos da agricultura familiar e fortalecimento das redes publicas de
redistribuicdo alimentar, confirmando a aderéncia da proposi¢do ao planejamento estratégico

municipal.

A relevancia do programa proposto se traduz nos beneficios concretos esperados. Do ponto de
vista social, a iniciativa possibilita ampliar o atendimento a familias em situacdo de
vulnerabilidade social e alimentar, além de fomentar a educacdo alimentar e nutricional de
criancas e adolescentes. No aspecto ambiental, contribui para a reducéo de residuos organicos,
incentivo a compostagem, racionalizacdo do uso dos recursos naturais e mitigacao de impactos

ambientais negativos.

No campo econémico, estimula a eficiéncia dos gastos publicos com alimentacao escolar e

assisténcia social, reduz os custos da gestdo de residuos e fortalece cadeias produtivas locais,

Avenida Sonia Cortes, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio 11 — Parauapebas — Para
CEP: 68.515-000 / Email: alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br: (94) 99137-2160



mailto:alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO VEREADOR ALEX OHANA

especialmente a agricultura familiar através do fornecimento de composto organico. Em termos
institucionais, o programa reforca o protagonismo do Municipio na implementacéo de politicas
publicas sustentaveis, promove a articulagdo entre 6rgdos governamentais e organizacoes da
sociedade civil, e se alinha a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como o0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 2 (Fome Zero e

Agricultura Sustentavel) e 0 ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis).

A integracdo da Secretaria Municipal de Producdo Rural (SEMPROR) no recolhimento de
sobras alimentares, da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) na implementacédo de
acOes educativas e sistemas de compostagem nas escolas, e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS) na utilizacdo do Banco de Alimentos como estrutura de apoio,
representa uma abordagem intersetorial e sistémica para o enfrentamento do desperdicio de

alimentos, potencializando os resultados e otimizando os recursos publicos.

Dessa forma, a presente proposicdo legislativa materializa uma politica publica essencial,
viavel do ponto de vista legal, orgamentario e administrativo, e necessaria diante da realidade
social identificada em Parauapebas. Com base em fundamentos juridicos solidos, estruturas
operacionais disponiveis e dotacdes orcamentarias ja previstas, o0 Programa Municipal de
Prevencdo e Combate ao Desperdicio de Alimentos representa uma resposta propositiva,
eficiente e eticamente comprometida com o bem-estar da populacédo e com a gestéo responsavel

dos recursos alimentares.
Por todas essas razdes, recomenda-se a aprovagdo do presente Projeto de Lei.
Parauapebas, 30 de maio de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
ALEX PAMPLONA OHANA

A conformidade com a
http://serpro.gov.br/a:

or-digitl @ serprO

ALEX P. OHANA
VEREADOR - PDT
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