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CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA APROVACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 776/2025, de autoria do nobre Vereador Kleber Fernandes,
que "Institui o Programa Juventude Saudavel no dambito do Municipio de Natal/RN, voltado para a
promocdo do acesso a saude da juventude, mediante acdes educativas, preventivas e de

acolhimento".

A proposicdo estabelece os objetivos e as acdes do programa, indicando a articulacao entr

Secretarias de Saude, Educacdo e Esporte para sua execucdo, e prevendo que as despesas corrara
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por conta de dotagGes orcamentdrias préprias.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para andlise de sua admissibilidade e mérito.
E o relatério.

Il. PARECER DO RELATOR

I1.1. DA ADMISSIBILIDADE (ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE)

O Projeto de Lei em andlise, de grande alcance social, cumpre os requisitos constitucionais e legais

para sua regular tramitagao e aprovagao.

A principal questado a ser dirimida em projetos que instituem programas é a de um possivel vicio de
iniciativa, que ocorreria caso o Legislativo estivesse invadindo a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao. Contudo, a luz da
mais recente e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tal vicio ndo se configura na

presente proposi¢ao.

O STF, ao julgar o Tema 917 de Repercussdo Geral (ARE 878.911), firmou uma tese que serve como

baliza para esta andlise:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual . Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3 .

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciati

Competéncia privativa do Poder Executivo municipal

i ocorréncia . Ndo usurpa a competéncia privativa do ¢
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Administra¢dao Publica, ndao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmac¢dao da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso

extraordinario provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 11/10/2016)

O projeto em tela se alinha perfeitamente a este entendimento. Ele ndo cria, extingue ou altera a
estrutura de 6rgaos da Prefeitura, nem interfere no regime juridico de seus servidores. A norma se
limita a estabelecer diretrizes gerais para uma politica publica de promoc¢ao da saude, funcdo

precipua e legitima do Poder Legislativo.

O artigo 39, que elenca as agdes do programa, deve ser visto como um rol exemplificativo de
objetivos a serem perseguidos, e ndo como uma ordem impositiva que engesse a atuacdo do

Executivo.

O artigo 49, por sua vez, ao prever a coordenacdo pela Secretaria de Saude em articulacdo com as de
Educacdo e Esporte, apenas reconhece a natureza intersetorial do tema e aponta para a colaboracao
l6gica entre pastas que ja possuem competéncia sobre a matéria. Nao se trata de criar novas
atribuicdes, mas de direcionar a aplicacdo das competéncias ja existentes para o alcance d

objetivo comum estabelecido em lei.
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Ademais, o artigo 52 estabelece que as despesas correrao por conta de dotagdes prdéprias, indicando
que a lei devera ser executada dentro dos limites orgamentdrios ja existentes, respeitando a

autonomia administrativa e financeira do Executivo.

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.499/2018 DO MUNICIPIO
DE VOLTA REDONDA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. 1. Cuida-se, na origem, de Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA em face da Lei Municipal
5.499, de 5 de julho de 2018, de origem parlamentar, que
dispde sobre a divulgagao das listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e
cirurgias na rede publica do Municipio de Volta Redonda e
da outras providéncias. 2. O Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro julgou procedente o
pedido, declarando a inconstitucionalidade da norma,
com efeitos ex tunc, aos fundamentos de que (a) a norma
incorre em inconstitucionalidade formal, pois cria nova
rotina e atribui¢des a Administracdao Publica Municipal; e
(b) a norma padece também de inconstitucionalidade
material, ja que “importa em evidente e indevida
interferéncia do Poder Legislativo na organizagao do P
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Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento
do ARE 878.911-RG, Tema 917 da Repercussao Geral,
firmou tese no sentido de que: “N3o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura
ou da atribui¢cdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12,11, a, c e e, da Constituicdo
Federal)”. 4. A Lei Municipal 5.499/2018, do Municipio de
Volta Redonda, nao preveé a criagao de qualquer estrutura
dentro da Administracdao Municipal, tampouco interfere
no regime juridico de servidores publicos municipais. A
norma em nada altera a organiza¢ao e o funcionamento
dos dorgaos da Administragdo municipal ja existentes, de
modo que nao ha que se falar em desrespeito a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no mesmo sentido, em
casos nos quais eram questionadas leis de iniciativa
parlamentar que impunham a Administra¢ao a formagao
e divulgacdo de cadastros/listagens ( RE 1.298.077-AgR,
Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de
15/3/2021; RE 613.481, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe de 9/4/2014). 6. Agravo Interno a que se nega

provimento.

(STF - RE: 1329296 RJ, Relator: ALEXANDRE DE MO ,
Data de Julgamento: 03/10/2022, Primeira Turma, Da
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Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 06-
10-2022 PUBLIC 07-10-2022)

Em caso similar, o STF validou lei de iniciativa parlamentar que impunha a divulgacdo de listas de
espera na saude, por entender que a norma nao alterava a estrutura administrativa e se inseria na

competéncia legislativa de promover direitos fundamentais, como a salde e a transparéncia.

Dessa forma, por ndo tratar de matéria de iniciativa reservada e por se limitar a estabelecer normas
gerais de interesse local para a promoc¢do de um direito fundamental, o projeto é formal e

materialmente constitucional.
11.2. DO MERITO

O mérito da proposicdo é evidente e de grande importancia. A salde da juventude é um pilar para o
desenvolvimento social, e a criacdo de um programa especifico para essa faixa etdria, com foco em
acOes educativas e preventivas, € uma estratégia eficaz para promover o bem-estar e prevenir

agravos futuros.

O "Programa Juventude Saudavel" atua em uma frente crucial, oferecendo acolhimento e informacao
em um periodo de grandes transformacdes na vida dos cidadaos. A iniciativa fortalece o Sistema
Unico de Satde (SUS) no municipio e demonstra o compromisso desta Casa com a qualidade de vida

da populagado.
I1l. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando a plena constitucionalidade e legalidade da matéria, em
conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e reconhecendo o Seu
inquestiondvel mérito social, o voto deste relator é pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 776/2025.
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E o voto.

Paldcio Padre Miguelinho, Natal/RN, 16 de dezembro de 2025.

HELTONY HENRIQUE OLIVEIRA DA COSTA
Vereador — PL / Natal-RN

vereadortonyhenrique@gmail.com
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