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Projeto de Lei n°: 28/2026
Autor(a): Ver. Preto Aquino
PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n® 28/2026. Proposicéo que
denomina a UBS do Residencial Village de Prata de
“UBS 8 de margo \Village de Prata”.
CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA
LEGISLATIVA. TECNICA LEGISLATIVA
RESPEITADA. PARECER PELA APROVACAO DO
PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se os presentes autos de Projeto de Lei n° 28/2026, de autoria do
Ver. Preto Aquino, o qual denomina a UBS do Residencial Village de Prata de “UBS 8
de margo Village de Prata”.

Em sua justificativa de fl. 03, o autor do projeto aduziu, em suma, que a
nomeacao da nova unidade béasica de salde tem profundo significado histoérico e social
para a comunidade local; a data de 08 de marco representa para os moradores um
simbolo de recomeco e solidariedade comunitaria e; que a escolha do nome se deu
pela prépria populacéo, por meio de enquete popular realizada entre os residentes.

A fl. 05, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a
inexisténcia de projeto em tramitacdo ou ja convertido em Lei com semelhante
discusséo.

Em despacho de l.06, este Parlamentar, na condigéo de Presidente da CCJ

e com base no RICMN, avocou a relatoria do projeto.
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E o que importa relatar.

Il - EUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar ndo haver duvidas da competéncia da Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para examinar a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei apresentado. O fundamento, para tanto, encontra
amparo no art. 71, inciso | do Regimento Interno da CMN.

Como relatado, a proposta legislativa em questdo cuida de atribuir a
denominacao “UBS 8 de marco Village de Prata” para a Unidade Basica de Saude
(UBS) do Residencial Village de Prata, localizada nesta Capital.

Passo ao exame da constitucionalidade da proposicao, iniciando pelo seu
aspecto formal.

Como ensina o Prof. Canotilho!, no aspecto formal se avalia os pressupostos
da proposicéo, apontando, por exemplo, eventuais vicios de competéncia e iniciativa.

Pois bem. Acerca da competéncia do Municipio para dispor sobre a matéria,
penso inexistir sobre este quesito qualquer controvérsia, porguanto se apresentar a
discussdo de manifesto interesse local, estando, pois, em conformidade com o que
dispde o art. 30, inciso | da CF.

No que diz respeito a iniciativa, entendo que ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade em se permitir o Parlamento Municipal deflagrar o processo
legislativo para dar denominacao a prédio publico, porquanto se tratar de questdo de
competéncia concorrente, como acontece nos casos das denominagdes de vias e
logradouros publicos.

A propésito da matéria, ja se pronunciou o Tribunal de Justica do Estado de

Séao Paulo. Confira trecho do julgado:

1 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. — 7. ed. — Coimbra: Almedina, 2003. p.
959
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“Atento ao assunto, este Colendo Orgao Especial,

por maioria de votos, depois de alguma oscilacao

anterior em sua jurisprudéncia, entendeu por
bem, na Sessdo do dia 14.03.2018, fixar o

entendimento de que a denominacédo de proprios,

vias e logradouros publicos néo tipifica violacdo
ao artigo 47, incisos I, XIV e XIX, letra “a”, da

Constituicao Bandeirante, nao estando

relacionada a atos de gestdo (ADI n°® 2112489-
53.2017.8.26.0000, Rel. Des. Joédo Carlos
Saletti).” (TISP; Orgdo Especial, ADI 2154475-
50.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; DJ 12/12/2018) (Grifei)

Portanto, inexiste vicio de constitucionalidade formal.

No que concerne ao exame da constitucionalidade material, impende
perquirir se 0 conteldo normativo da proposicao vulnera preceitos, principios ou
garantias insculpidos na Constituicdo da Republica.

O projeto veicula providéncia normativa de carater nominativo e simbdlico,
voltada a individualizagdo de bem publico municipal mediante denominacgéo oficial.

N&o ha no conteudo do projeto a instituicdo de qualquer discrimen, restricdo
indevida de direitos fundamentais, afronta a isonomia, violacdo a moralidade
administrativa, nem tampouco mitigacdo de qualquer garantia constitucionalmente
assegurada.

Ao reverso, a proposi¢cdo encontra ressonancia em valores constitucionais
de elevada estatura, como a valorizacdo da memodria social e o fortalecimento da

identidade comunitaria.
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Ainda que a matéria em exame néo cuide diretamente da fruicdo individual

de direito subijetivo, é certo que a atribuicdo de nome a equipamento publico com base
em referéncia historica da propria comunidade ostenta inegavel dimenséo simbdlica de
reconhecimento coletivo, prestigia a trajetoria social dos moradores e reforca lagos de
pertencimento entre a populagéo e 0s espacos publicos que lhe servem.

Trata-se, pois, de medida compativel com uma concepc¢ao constitucional de
Administracdo sensivel a memaria social e a centralidade da pessoa humana no espaco
urbano.

Além disso, constato que a medida legislativa também se mostra
consentanea com o0s objetivos fundamentais da Republica, previstos no art. 3° da
Constituicdo, especialmente aqueles atinentes a constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, bem como a promoc¢éo do bem de todos.

Isso porque a iniciativa legislativa, ao reconhecer simbolicamente um
episodio de superacao vivenciado pela comunidade e converté-lo em elemento oficial
de identificagdo de unidade publica de saude, fomenta inclusdo simbdlica, coeséo
social e valorizacdo da histéria das comunidades, sem qualquer contetdo excludente
ou discriminatorio.

Ainda na orbita da Constituicdo Federal, ndo vislumbro, no projeto, afronta
ao principio da impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

A nomenclatura eleita ndo se destina a exaltar agente publico ou autoridade,
mas, sim, a rememorar data dotada de significado histérico-social para a comunidade
do Residencial Village de Prata.

Cuida-se, pois, de denominac¢ao impessoal, objetiva e vinculada a identidade
local, circunstancia que afasta qualquer censura material sob a otica dos principios
reitores da Administracédo Publica.

Como se V&, ndo enxergo, na espécie, qualguer antagonismo material com

a ordem constitucional vigente
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Em relacdo a técnica legislativa, tenho que o projeto respeitou o que

disciplina a Lei Complementar n°® 95/98, que regulamenta a elaboracdo de normas
juridicas no Brasil.

A redacdo da proposta € clara, objetiva e segue a estrutura adequada para
a tramitacao legislativa. Os artigos estdo organizados de forma légica e o texto, além
disso, estad livre de ambiguidades, respeitando a clareza necesséaria para sua
compreensao e aplicacao.

Diante desse contexto, entendo que a medida legislativa possui viabilidade

juridica, merecendo, pois, juizo positivo de admissibilidade.
lI-VOTO:

A vista do exposto, opino pela aprovacgéo do projeto.

E como voto.

Natal/RN, 06 de abril de 2026.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comisséo de Legislacéo,
Justica e Redacao Final
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