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S T o Encaminha Projeto de Lei que especifica,
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE — ESTADO DE MINAS GERAIS:

L. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos ao abalizado exame dessa
Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que, “autoriza a permuta dos bens moveis
que especifica e da outras providéncias”.

2 O projeto de lei em mote busca a competente autorizagdo legislativa para
promover, nos fermos da Lei n.° 55, de 24 de mar¢o de 1999, a permuta entre os bens
moveis de propriedade, respectivamente, do Municipio de Cabeceira Grande e do Senhor
Luiz Leonardo Ferreira Ribeiro. devidamente qualificado na matéria, e identificados a
seguir: i) veiculo Caminhonete Pick-Up, Ford Ranocer XL I3P, Chassi n.”
SAFERI3P4AJT285980, Placa JIU-0991-MG. avaliado em RS 50.000.00 (cinguenta mil
reais), por meio de laude de avaliacdo prévia: e i) um veiculo Caminhdo Tanque
V715,180, Chassi n.° 9BWNE72S65R522297, Placa COA-9246-MC avaliade em RS
85.000.00 (vitenta e cinco mil reais), pela Comissio Especial de A valiacdo do Municipio,

por meio de laudo de avaliacdo prévia,

3. Releva asseverar que os bens permutiveis em testilha possuem valores
desiguais, havendo a necessidade de torna, pelo Municipio, no valor de RS 35.000,00 (trinta
¢ cinco mil reais), para se igualarem os valores dos bens, cujo valor serd pago no prazo de
at¢ 30 (wrinta) dias, contado a partir da data de publica¢do da Lei que derivar da presente
propositura,

4, Ha que se notar, por relevante, que a redacdo da cabeca do artigo 6° da Lei n.®
33. de 24 de margo de 1999, que, em tese poderia constituir obsticulo a permuta em
questdo, merece ser interpretada sistematicamente, tendo em vista gue o instituto da
permuta, conforme a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagdo, ndo se limita a bens imoveis,
podendo, perfeitamente, os bens méveis serem permutados,

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR EDILSON MARIANO DE OLIVEIRA
Presidente da Cdmara Municipal de Cabeceira Grande
Cabeceira Grande (MG)
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PABX: (38) 3677 - 8040 /3677 - 8044 / 3677 - 8077
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DETERMINQ a abertura de processo administrativo e sua
remessa 4 Comissdo Especial de Avaliagiio para promover a avaliagdo dos
seguintes bens  de propriedade, respectivamente, do Municipio de
Cabeceira Grande e do Senhor Luiz Leonardo Ferreira Ribeiro, portador da
Carteira de Identidade n.° 20267216, expedida pela Secretaria de Seguranga
Publica de Minas Gerais — SSP/MG, inscrito no Cadastro da Pessoa Fisica
_ CPF — sob o n.” 034.605.031-65, residente ¢ domiciliado na Avenida
Central n.® 943, Centro, para eventual permuta na forma da lei:

I — veiculo Caminhonete Pick-Up, Ford Ranger XL 13P,
Chassi n.° 8AFER13P4AJ285980, Placa JJU-0991-MG, avaliado em R$
45.000,00 (quarenta ¢ cinco mil reais), por meio de laudo de avaliagdo
prévia; e

Il — um veiculo Caminhdio Tanque, VW/15.180, Chassi n.°
OBWNE72S65R522297, Placa CQA-9246-MG, avaliado em R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais), pela Comissdo Especial de Avaliagdo do
Municipio, por meio de laudo de avaliagdo prévia,

Apos isso, favor encaminhar os autos a Consultoria Juridica,
Legislativa, de Governo e Assuntos Administrativos e Institucionais para
prosseguimento do feito.

Cabeceira Grande, 25 de novembro de 2016; 20° da Instalagdo do Municipio.

L..-
ODILON DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito

Praca Sao José s/n.°, Centro, em Cabeceira Grande (MG} - CEP.: 38625-000
PABX: (38) 3677 - 8040 / 3677 - 8044 / 3677 - 8077
site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmecg.mg.gov.br
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TERMO DE DOAGAO N2 010/ANA/2015

CELEBRAM ENTRE S| A AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS - ANA, COMO DOADORA, E O MUNICIPIO
DE CABECEIRA GRANDE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, COMO DONATARIA, NOS TERMOS DO

DECRETO N¢ 99.658/90 E A

NORMATIVA SLTI/MPOG N2 03/2008,

DOADORA:

INSTRUGAQ

A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, autarquia sob regime especial,

criada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. CNPJ n? 04.204.444/0001-08,
doravante designodo DOADORA, com sede no Setor Policial, Area 5, Quadra 3. Bloco
“M". 1% andaor, Braslio-DF, CEP 70410-200, neste ato representado. na forma do
Resolucaa nt 40, de 21 de fevereiro de 2005, aprovada pela Diretoria Colegiada. em
sua 1512 Reunido Ordindria, realizada em 21 de fevereiro de 2005, publicada na
Secdo 2, pagina 30, do Didrio Oficial do Unido, de 10 de margo de 2005, pelo seu
superintendente de Administrac@o, Finangas e Geslao de Pessoas, Luis André Muniz,
brasileiro, casado, gedgrafo, portador da carteira de identfidade n® 420.937,

expedida pela 55P/DF, e do CPFNn® 116.852.711-20. e 0

DONATARIA:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, COMO DONATARIA, inscrita sob o CNPJ/PMDF n® 01,603.707/0001-55, com
sede na Praca 5ao José 5/N2 - Centro, Cabeceira Grande - MG, CEP 38.625-000, PABX:
(38)  3677-B040/3677-8B044/3677-8077,  sitio www.pmocg.mg.gov.bn
gabin@pmcg.mg.gov.br, doravante designada DONATARIA, neste oto representado -

pelo seu Prefeito, Odilon de Oliveira e Silva, CPF n2 034.923.036-68.

e-maill:..

resalvern celebrar este Termo de Doagdo, com fundamento no art. 17, I,
“g" da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, Decreto ne 99.658, de 30 de outubro de
1990, e a Instrugto Normativa SLTI/MPOG n2 03/2008, na conformidade dos elemenios
constantes do processa administrativo n2 02501,002004/2015-00, mediante s

clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

‘DoacGo de seis veiculos inserviveis, clossificados

ng espécie

anfiecondmico, o serem ufilizodos exclusivamente nas atividades do DONATARIA,

previstas no Regimento interno,
Relocdo das bens doados

Descricdo Ano/Modele ‘““';ﬁfrl's‘;""“

Caminhonete Pick Up. Ford, Ranger XL 13P, chassi BAFER13P4AJ285980. ploca JIUD9?1 | 200973010 RY 30.474,00
Caminhonele Pick Up, Toyola Hilux, chassi BAJDRZ2GTT4004 139, placa NGG21 5] 20062007 RE 24.302.00
'Eumhhmeta Fick Up, Toyota Hilux, chossi BAJDR22G 74004160, ploca NGQ231 2006/2007 RY 2430200
Caminhonele Pick UP, Toyoia Hilux, chassi BAJDR22G07 4004130, placa NGR4821 2006/2007 R¥ 24:302.00
caminhonete Fick Up. Toyota Hilux, chassi BAJDRZ2G784007 528, ploca NE 023 2007 72008 R} 2657400
CAMINHONETE PICK UP, TOYOTA HILUX, chossi 8AIDR22G484007485, placa NE 0571 2007 /2008 RS 26.574.00

—CT, -

%
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS CONDIGOES
500 condicdes para a doagto a gue refere este Termo:

|- A doagdo ora efetivada tem cardter definitivo, irevogavel e gratuito,
comprometendo-se a DONATARIA a utilizar todos s bens méveis em coniarmidade
com o disposio na Clausula Primeira — Do Obieto,

Il - A DOADORA, por este ato, fica isenta de responsabilidade por
quaisquer dnus que recaiam sobre os materiais doados, bem como ndo responderda
por evicgdo ou por vicios redibitérios presentes nos bens doados.

CLAUSULA TERCEIRA - DO RECEBIMENTO

Pelo presente Termo, o DONATARIA recebe da DOADORA os bens
relacionados na cléusula primeira, em cardler definitivo, imevogavel e gratuita.
aceitando-os nas condigdes em que se encontram, responsabilizando-se pela
transferéncio de propriedade e pagomento de taxas juntc ao respeciivo
Departamento de Transito e pela retirada dos seis veiculos doados, até 30 [trinta) dios
apés a ossinatura  deste instumento. de dentro das dependéncias do
Supenniendénma Regional da Companhic de Pesquisa de Recursos Minerais,
sedioda na Rua 148, 485 - Setor Marista. Goidnia - GO, CEP: 74170-110, Tel.: [62) 3240-
1404,

Pardgrafo Gnico. A DOADORA de veiculo comunicard a sua baixa ac Departamento
de Transifo e gos demais Orgdos competentes, no prazo méximo de 30 [frinta) dias
apds a recalizagdo do evento.

CLAUSULA QUARTA - DO FORO

E competenie para dirimir as questdes decomrenies deste Termo, que ndo
possam ser resolvidos pela mediacdo administrativa, o foro da dustica Federal,
Secqo Judiciario do Distrito Federal,

E por estarem assim justas e de acordo, firmam este Instrumento, em duas

vias de igual teor e forma, na presenca_dg i&;?myim abaixo nomeadas e
indicadas, pora que surta seus jurfdicos glegeisefeilos, em juizo e fora dele.

"

NDRE MUNI)
Ga\ Finongas e Gestdo de Pessoas - SAF

Brasii, 21 de dezembro de 2015.
Pela DOADORA:

Superintendente de Adminis

Pela DONATARIA:

ODILON DE OLIVEIRA E SILVA®

PREFEITO MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TESTEMUNHAS:
1 CClr 2z ; Rws
Epusr> Goin (AL NOME AwA OfRi ST wn— FRAMOS
RG: (195 @50 - SS5PIF i ™ %98 240 -DE

S52 470 ?H‘é-gp CPF: 330 1 291 -0



ANEXO Iil - FICHA CADASTRO DE EICULO OFICIAL
Instruc&o Normativa i 3, de 15 de malo de 2008

01 | Nome do érgdo/entidade proprietario Agéncla Naclonal de Aguas-ANA

02 | Indicar: espécie (Ex: carga, passageiro Ford Ranger XL 13P, cabine
etc.}), marca (fabricante do velculo), simples, 4x4
modela

03 | Cor predominante Branca

04 | Ano de fabricacdo / ano do modelo do 200%/2010
veiculo

05 | Indicar o grupo do veiculo (Ex: Servigos comuns
representacdo, servicos comuns elc).

0é | Indicar ofs) fipols) de combustivel. Gasolina

07 | Nomero do regisiro palimonial. 011557

08 | Cdodigo alfanumérico da placa anterior, Nao oplicdvel
quando for © caso,

07 | Sigla da Unidade da Federagc@o da placa | DF
anterior, qguando for o caso.

10 | Mome do municipio onde estava Distrito Federal
localizado o veiculo.

11 | Sigla do Unidode dao Federag@o na gual DF
estava locallzado o veiculo,

12 | Cédigo altanumérico da placa atual, JJuoe
quando for o caso

13 | Sigle da Unidade da Federagdo da piaca | DF
atual, quando for o caso.

14 | Nome do Municipio onde estd localizodo o | Goiénia
velculo

15 | Sigla da Unidode da Federacao onde esta | DF
localizado o veiculo

16 | NOmero do Chassl do Veiculo BAFER13FP4AJ285%80

17 | Poténcioaem CV 163 cv

18 | Codigo do RENAVAM

1# | Nome da empresa, do érgdo ou enfidode | Companhia de Pesquisa de
onde foi adguiride o veiculo Recursos Minerals-CPRM

20 | Dig, més e ano de aquisicdo

2| | Modalidade da aquisicio: compra, Compra
cessdo, doacho, el

22 | Valor de aguisic@io RS 73.900,00

23 | Observacdes relevantes Veiculo adquirido com recurso de

Termo de Execucdo
Descentralizada, celebrado entre
a ANA e o CPRM,

24 | Nome por extenso do responsavel pelo Eduardo Gondim Cald
preenchimento, carge. local, data, Gerente Execullvo
assingtura e carimbo

Observactes:

Doadora: Agéncia Nocional de Aguas - ANA
Donatéario: Prefeitura Municipal de Cabeceira Grande/MG
Termo de Doacgdo n2 D10/ANA/2015.
Valor de avaliagdo: R$ 30.474.00

Processo administrative ANA n2: 02501 .002004/2015-00
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MunNICiPIO DE CABECEIRA GRANDE

EsSTADO DE MINAS GERAIS
PODER EXECUTIVO

LAUDO DE AVALIACAO N°001/2018

COMISSAQ ESPECIAL DE AVALIACAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 108.539/2018
ASSUNTC: AVALIACAO DE VEICULOS PARA PERMUTA

LAUDO DE AVALIAGCAO

A Comissao Especial de Avaliagdo , composta pelos Senhores: Kesser Romualdo da Silva,
Dalvanel Rodrigues de Almeida e o Sr. Afonso Luiz Gonzaga, Comissdo instituida pelo Decrelo
S/N de 22 de Janeiro de 2014 e Pela Portaria N° 633 de (03 de Novembro de 2014, atendendo ao
despacho emitido pelo Senhor Prefeito Municipal ODILON DE OLIVEIRA E SILVA nesta data,
realizou a avaliagdo dos veiculos abaixo descritos, fixando 0s seguintes pregos minimos
para a permuta dos bens:

ITENS AVALIADOS:

| - Veiculo camionete Pick-Up, Ford Ranger XL 13p, anc de fabricagdo 2008,
ano modelo 2010, na cor predominante branca, Placa JJU-0891-MG, Codigo Renavan N°,
(00195317815, Chassi N°. BAFER13P4AJ285980, avaliado de acordo com a Tabela Fip
ne valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais) devido ac bom estado de conservagao em
que se enconlra.

Il - Um veiculo caminhaoftangue VW/15,180, ano de fabricagao 2005, ano
modelo 2005, na cor predominante amarela, chassi N®.9BWNE72565R522297, Piaca
CQA-9246-MG avaliade em R$ 85.000,00 ( Oitenta e cinca mil reais) observando que o
mesmo se encontra em bom estado de conservagao.

- Diante da avaliagao acima supra citada, verificamos que a permuta em
guestao, nota-se a diferenga no valor de R$ 35.000,00 ( Trinta e cinco Mil reais), que
sera pago pelo Municipio ao senhor LUIZ LEONARDO FERREIRA RIBEIRO proprietario
do veiculo Caminhao/tangque constante no item |l desta avaliagao.

E o laudo desta Comissao.

Cabeceira Grande, 25 de Novembro de 2016.

_ Afonso Luiz Gonzaga

Praca 530 Jose, S/N.° Centro - Cabeceira Grande - Minas Gerais — CEP; 38.625-000
PABX: (D" 38} 3677-8040, 367780-44 — E-mail: gabini@primeisp.com.bic . pmcarandedprimelsn, com. e



DA REALIZAGAO DE PERMUTA DE BENS MOVEIS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Maria Eliza Visenta Olmos Serrador
Tatiana Maria Ometto Casale

1. Introdugdo. 2. Da andhse técnico~juridica. 3, Dos requisitos gerais para
realizagdo da permuta de bens moveis. 3.1, Da existéncia de interesse
publico. 3.2. Da avaliagdc prévia. 4. Outras consideragbes acerca da
permuta. 5. Conclusao,

1. INTRODUGAO

O tema objeto de andlise trata da possibilidade juridica da
Administragao Publica utilizar-se do instituto da "permuta”, de bens mdveis
usados, como forma de pagamenito total ou parcial em contratagdes para fins
de fornecimento de bens.

Desta forma, a Administragac estaria se ulilizando de um mesmo
procedimento administrativo, para aquisicao, bem como desfazimento de
determinado bem maovel, guando, p.e., presente a necessidade de subslitui-lo
por outro mais atual, mais desenvolvido, ou entdo quando deixasse de ter
proveite para a Administragdo, como forma de contraprestacdo total ou
parcial.

Entretanto, na realizagdo de certame licitatorio para contratagac, a
adogao do precitado procedimento pela Administragao estaria condicionadza a
pratica dessa forma de ajuste por um numero razoavelmente consideravel de
empresas fornecedoras de bens, razdo pela qual haveria de ser realizada
ampla pesquisa, a fim de se detectar os ramos de mercado em que se verifica
tal pratica, assim como o nivel de aceitagao dentre as respectivas empresas. -

2. DA ANALISE TECNICO-JURIDICA

Prefaciando, cabe obtemperar que o instituto juridico da troca (permuta;
esta disciplinado no Direito Civil Patrio, preceituando o artigo 1.164 do Cadigo
Civil aplicar-se a ele as disposig0es referentes a compra e venda, observadas
as modificagcdes de que tratam os incisos | e |l do referido diploma legal.

O preciarc exegeta civilista WASHINGTON DE BARRCS MONTEIRO",
analisando o dispositive supra, assentou entendimanto de ques "froce € o

Y Curso de Direito Civil , 380 Pauls: Saraia, 1588, n.113 val 5,



contrato pelo qual as partes se obrigam mutuamente a dar uma coisa por
outra. Também, denominada de permuta pelo legislador (por exemplo, pelo
antigo Cod. Proc, Civil, art. 842, n°® XVIl), ou de escambo (Coéd. Comercial,
arts. 221 a 225), tem ela grande analogia com a compra e venda, com a qual
mantém estreito parentesco (grifamos).”

Citando ainda DE PAGE?, o emérito tratadista do direito civil assevera
que "a froca encerra dupla venda, mas, em vez de comportar alienagdo de
coisa contra certo prego, como na compra e venda, compreende a alienagao
de uma coisa contra outra coisa."

Outro aspecto a ser abordado, nos termos ainda do mestre civilista®, &
que qualguer coisa ou objeto in commercium € suscetivel de troca: moveis por
imoveis; imoveis por imoveis; coisa por coisa, coisa por direito, direito por
direito. Enfim, tudo aquilo que pode ser objeto de venda pode ser trocado ou
permutado, consoante inclusive restou expressamente preceituado no artigo
221 do Codigo Comercial. Confira-se:

"Art. 221 O contrato de troca ou escambo mercantil opera ao mesmo
tempo duas verdadeiras vendas, servindo as coisas trocadas de prego e

compensagao reciproca (art. 191). Tudo o que pode ser vendido pode ser
trocado,”

No entanto, se além da coisa dada em troca resultar da negociagéo
significativa prestacdo em dinheiro a ser retornada, a natureza juridica do

contrato nao podera ser tida como permuta total, cheia, parecendo mais
acertada nesse caso a ocorréncia de permuta apenas parcial.

No ambito da Administragdo Publica Federal, a possibilidade de
oferecimento de bem movel como parte de pagamento em contratagdes, é
disciplinada através do Decreto federal n°® 99.658, de 30 de outubro de 1990,
que regulamenta o reaproveitamento, a movimentagao, a alienagédo e outras
formas de desfazimento de material, dispondo o seu artigo 14, que "A
permuta com particulares podera ser realizada sem limitagdo de valor,
desde que as avaliagbes dos lotes sefam coincidentes e haja interesse
publico”, estabelecendo, ainda, o seu paragrafo Gnico que "No interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, o material
disponivel a ser permutado poderé entrar como parte do pagamento de

outro a ser adquirido, condigdo que devera constar do edital de licitagdo ou
do convite."

Pela possibilidade de permuta entre bens de valores dispares, ou seja,

oferecidos como parte de pagamento em que se insere também prestagao
pecuniaria, tal como prevé o sobredito decreto federal, é o entendimento do

*Traité Elémentaire de Droit Civil, 4° vol, p. 445, apud Washington de Barros Manteiro, Curso de
Direito Civil , op. cit., p. 113, nota 1.
*Op. Cit,, p. 113, nota 1.



publicista JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES®, Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao langar
comentario sobre a permuta de moével por imével. Vejamos:

"A rigor, em tese seria possivel permutar um bem movel por outro de
natureza diversa, como imovel.

Admite-se, também aqui, diferenca substancial de valores que podera
ser objeto de pagamento em dinheiro ou outro bem, vez que seria
quase impossivel obter permuta de bens com valores idénticos
(grifamos).”

O fato é que o legislador ordinario previu a possibilidade de realizagao
de permuta pela Administragao Publica através da Lei federal de Licitages e
Contratos, como forma de alienagbes de bens imoveis e moveis, segundo
infere-se de seu artigo 17, inciso |, alinea "c" e inciso I, alinea "b". Confira-se:

“Art. 17 — A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse pulblico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas (grifamos):

| — quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para orgaos da
administragao direta e entidades autérquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos (grifamos):

()

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lsi (grifamos);

()

Il — quando moveis, dependera de avallagao prévia e de licitagao,
dispensada esta nos seguintes casos (grifamos):

(...)

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica; (grifamos)

(-..)"

Da exegese literal dos preceptivos supra, dessume-se, pois, pela
possibilidade de permuta na alienagdo de bens imoveis, bem como de bens
moveis pertencentes ao Poder Publico, hipotese esta em exame, em
principio, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da

prépria Administragao Publica. E o que esta contido na alinea "b" do inciso
Il do art. 17, suso transcrito.

Em realidade, o preceptivo supra reproduz a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986 (revogado pela Lei federal

‘ (?onul'artas;_ﬁn direta sem licitagio, procedimentos para a contratagio direta, modalidades, dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, 4° ed,, Brasilia: Brasilia Juridica Editora, 1999, p.204,



n° 8.666/93), ex vi do seu artigo 15, inciso Il alinea "b", salvo que,
originalmente, a permuta de bens méveis era permitida sem as restrigdes
introduzidas pela atual legislagao.

A despeito da condicionante da legislagao atual, retromencionada,
importa registrar que o Governo do Estado do Ric Grande do Sul ingressou
com acao direta de inconstitucionalidade, a ADIn n° 927-3, tendo o STF
concedido liminar em medida cautelar, cujo acérddo, em seu inteiro teor,
publicado no DJU de 10.11.1993, cumpre ora transcrever:

"istos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0S Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, deferir, em parte, a medida
cautelar, para suspender, até a decisao final da acdo, quanto aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municlpios, a eficdcia da expressao ‘permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica, de
qualquer esfera de governo’, contida na letra b do inciso | do artigo 17 da
Lei Federal n° 8.666, de 21.6.93, vencido o Ministro Paulo Brossard, que a
indeferia; para suspender os efeitos da letra ¢ do mesmo inciso, até
decisdo final da agéo, por maioria de votos, deferir a medida cautelar,
vencidos os Ministros Relator, limar Galvao, Sepulveda Pertence e
Néri da Silveira, que a indeferlam; no tocante a letra a do inciso Il do
mesmo artigo, por maioria de votos, indeferir a medida cautelar, vencidos
os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello, Sydney Sanches e Moreira
Alves, que a deferiam; com relacéo a letra b do mesmo inciso, por
unanimidade, deferir a medida cautelar, para suspender, até a decisdo
final da agdo, a eficacia da expressao ‘permitida exclusivamente entre
érgdos ou entidades da Administragao Pablica’, quanto aos Estados,
ao Distrito Federal e Municipios; e, finalmente, por maioria de volos,
deferir a medida cautelar, para suspender, até a decisdo final da agao, a
eficacia de todo o § 1° do art. 17, vencido o Ministro Relator, que a
indeferia. Votou o Presidente (grifamos)".

Depreende-se, pois, das linhas do acordio supra, relativamente aos
dispositivos do artigo 17 da Lei de Regéncia em enfogque, a suspensao dos
efeitos da letra "¢" do inciso | do artigo 17. J&, no tocante a letra "b" do inciso
Il do artigo em referéncia (que efetivamente interessa de perto), a suspensao
da eficacia da expressdo "permitida exclusivamente entre orgaos ou

entidades da Administragdo Publica", quanto aos Estados, ao Distrito
Federal e Municipios.

De sorte a tornar claro o posicionamento de nossa Corte Maxima,

cumpre, nesse passo, reproduzir parte do voto do Relator, Ministro CARLOS
VELLOSO. Confira-se:

"(...) Referentemente a permuta de bem movel — art; 17, Il, b — que a lei
estabelece que sera "permitida exclusivamente entre orgaos ou entidades
da Administragao Publica”, parece-me gue o legislador federal se excedeu.
O que se disse relativamente a doagéo de bens imoveis — art. 17,1, b —
tem aplicagdo aqui. A interpretagdo conforme, no ponto, é esta: a
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norma mencionada — “permitida exclusivamente entre érgaos” T
entidades da Administragio Puablica”, inscrita no art. 17, I, b —

somente tem aplicagdo no ambito federal (grifamos) (...)."

Releva consignar, que a decisdo em sede de liminar ora referida, ate
ulterior julgamento quanto ao meérito da sobredita ADIn, possibilita que as
permutas de bens moéveis da Administragdo Publica no ambito dos Estados,
Distrito Federal @ Municipios, de que trata o inciso |l, alinea "b" do artigo 17,
sejam realizadas, sem licitagdo, também com pessoa fisica ou juridica
de direito privado, sendo este o entendimento esposado por intérpretes
de renome do Estatuto federal Licitatorio.

Em realidade, a questdo nao é de interpretagao de texto legal, mas de
acatamento de determinagao judicial, consoante, inclusive, asseriu o insigne
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ANTONIO
ROQUE CITADINI, ao langar comentario sobre este dispositivo, remetendo a
matéria a decisdo inserta na mencionada ADIn, enfatizando que "sobre a
permuta, deve-se atentar para a restricdo legal de so poder ser feita entre
érgdos ou entidades da Administragéo Publica, e, em fun¢@o do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal s6 se aplicar aos bens da Unido, uma vez que
suspensa sua aplicagdo para os Estados (grifamos)."®

No mesmo sentido, € o emérito administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO, ao abordar o mencionada acoérddo, aduzindo que:

"O STF, em decisSo cautelar na Agio Direta de Inconstitucionalidade n®
927-3/RS, promovida pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
suspendeu a vigéncia (..) c) quanto a Estados, Distrito Federal e
Municipios e respectivas administragbes indiretas da expressao ‘permitida
exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica’,
contida no inc. I, al. ‘b’ (...) Ainda que a decisdo tenha sido adotada em
medida cautelar, os termos da discussdo envolveram o proprio merito da
questdo (...)*

3. DOS REQUISITOS GERAIS PARA REALIZACAO DA PERMUTA DE
BENS MOVEIS

NZo se pode olvidar, todavia, que a fim de tornar factivel a alienagao de
bem movel pela Administragdo Publica dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios, utilizando-se do instituto juridico da permuta, mister se faz a
observancia dos requisitos gerais para a alienagao de que trata o caput e 0
inciso 1| do art. 17 do Estatuto federal Licitatorio, quais sejam: a existéncia de

* Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Piblicas, Sdo Paulo: Max Limonad, 1996,
p. 104-105.

¢ Comentarios a lel de licitagbes e contratos administrativos, 5.ed., S3o Paulo: Dialética, 1998,
p. 163,



interesse publico expressamente justificado, bem como a realizagdo de
avaliagdo prévia do respectivo bem.

3.1. Da Existéncia De Interesse Publico

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, publicista anteriormente
citado, traca interessantes consideragbes acerca do conceito de interesse
publico. Vejamos:

(...)

"é a finalidade unica da Administragdo Pulblica, decorrendo dal que todo
ato de gestdo visa ao interesse publico imediato ou mediato, sob pena de
anulagdo, por via judicial ou administrativa. O interesse publico encontra na
Lei uma das suas principais fontes, vez que essa nao deixa de ser um
instrumento da vontade coletiva que alcanga o patamar de normatizacao;
se o interesse publico € um objetivo da coletividade vista como um todo,
vérios outros principios decorrem desse postulado, como a ‘transparéncia’
ou publicidade que devem estar presentes na sua elaboragdo e execugao;
impessoalidade, pois a atividade admmistrativa ndo pode estar dirigida a
satisfagao do interesse pamcular

Ainda, segundo o escélio do memoravel administrativista HELY LOPES
MEIRELLES, "em dltima anélise, os fins da Administragdo consubstanciam-se
na defesa do interesse publico, assim entendidas aquelas aspiragbes ou
vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade administrada, ou por
parte expressiva de seus membros. O afo ou contratn administrativo realizado
sem interesse publico configura desvio de fil nalidade."

Com efeito, o interesse plblico se exterioriza em toda atividade
administrativa que busca o interesse geral, coletivo, diversamente, pois, do

que ocorre com o interesse do particular, que estd voltado a propria
satisfacao.

O interesse publico deve, portanto, observar dentre outros principios, o
da economicidade, relacionado a obtengao da melhor proposta para a
administragdo, evitando-se, destarte, medidas administrativas que se
apresentem antiecondmicas ao erario.

Neste aspecto, impende valer-se dos ensinamentos valiosos do mestre
em direito administrativo, MARCAL JUSTEN FILHO, que, com a clareza que
Ihe é peculiar, aborda a matéria. Vejamos:

"Em principic a economicidade se ftraduz em mero aspecto da
indisponibilidade do interesse publico. Quando se afirma que a licitacao
destina-se a selecionar a melhor proposta, impde-se o dever de escolher
segundo o principio da economicidade (...) No entanto, a questdo exige

7 Op. cit., p.165, nota 4.
® Direito administrativo brasileiro, 18.ed., Sao Paulo: Malheiros, 1993, p.82.
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maior aprofundamento, especiaimente em face da explicita referéncia ao
postulado da ‘eficiéncia’, agregado ao caput do art. 37 da CF/88 em virtude
da EC n° 19/98." (...) A Administragdo Publica esté obrigada a gerir os
recursos financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade
pode reputar-se também como extensdo do principio da moralidade.
Significa que os recursos publicos deverdo ser administrados segundo
regras éticas, com integral respeito @ probidade. O administrador plblico
nao pode superpor eventuais e egoisticos interesses privados ao interesse
publico. N&o se respeita o principio da economicidade quando as decisbes
administrativas conduzem a vantagem pessoal do administrador antes do
que ao beneficic de toda coletividade.

Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas intengbes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagdo sujeitavel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimenio da atividade implica
produgdo de custos em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados com
o tempo, com a mao-de-obra etc. Em contrapartida, a atividade produz
certos beneficios — também avalidveis em diversos 8mbitos (grifamos)."”

3.2. Da Avaliagao Previa

De outro turno, considerando-se a regra geral da necessidade de
licitag@o prévia para contratagdes por parte do Poder Publico inserta no art.
37 da Constituigdo Federal de 1988, tem-se que qualquer contratagdo
pretendida pela Administragdo apresenta como conditio sine qua non a
elaboragdo de uma estimativa dos custos envolvidos, na medida em que tal
estimativa é que possibilitard a determinagdo legal da modalidade de licitagao
aplicavel, bem como o atendimento de certas formalidades indispensaveis
relacionadas com contratos de grande valor, além de, por 6bvio, ser a Unica
forma a viabilizar o atendimento do art. 167, incisos | e || da Carta Magna, o
qual estabelece que todas as despesas deverao estar previstas no
orgamento, somente podendo ser assumidos compromissos e deveres com
fundamento na existéncia de receita prevista.

Tratando-se, pois, a estimativa de custos do objete pretendido um dos
pressupostos de instauragdo da fase externa da licitagdo, apresentando-se
como exigéncia legal tendente a impedir a instaurag&o arbitraria de licitagbes
e dificultar contratagdes inexeqtiiveis, concretizando, assim, os mandamentos
legais constantes do art. 3° do Estatuto federal de Licitagdes, nao ha duvida
de que a observancia do elemento da motivagdo em sua elaboragao,

indicando-se a fonte das informacgoes prestadas, é condicionante de sua
validade.

* Op.cit., p.66, nota 6.
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A motivagio constitui, na verdade, garantia de legalidade, que diz
respeito tanto ao interessado como & propria Administragao Pulblica, uma vez
que permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, mesmo
por parte dos demais Poderes do Estado, tendo sido mencionada
expressamente pela Constituigdo Bandeirante de 1989, em seu art. 111, entre
os principios norteadores da Administragao Publica.

Desta feita, pode-se dizer, ainda, reforgando a afirmagdo quanto a
necessidade da indicagdo da fonte utilizada pelos agentes publicos na
elaboracdo da estimativa de custos, que sua importéncia € depreendida né@o
s6 pelo aspecto da sua necessidade legal, mas também como meio de
viabilizar os interessados, eventualmente, a impugnarem antecipadamente as
estimativas elaboradas, evitando-se futuras desclassificagbes de propostas
por preco excessivo e até a possivel perda de todos os esforgos dispensados
na condugdo do procedimento licitatério, por impossibilidade de
aproveitamento das propostas apresentadas.

Desta forma, ndo ha qualguer identidade quanto a finalidade de uma
mera apuragdo estimada de custos relativos a uma certa contratagao, aferida
a partir de pesquisa de pregos junto ao mercado, pela sua meédia, com a
avaliagdo do valor efetivo de um determinado bem, para fins de alienagao.

Na verdade, enquanto a apuragéo estimada de custos refere-se a algo
provisério, na medida em que seu gquantum apenas serve de referencial de
valor a ser efetivamente definido a posteriori, ou seja, na concluséo do
procedimento licitatorio ou de contratagdo direta, a avaliag@o, por sua vez,
destina-se a fixagdo do valor real, efetivo dos bens avaliados, consideradas
todas as suas peculiaridades e circunstancias, retratando o valor final
representativo da respectiva parcela do patriménio envolvido.

Assim sendo, considerando-se a avaliagdo em si, entendida esta como
precedente e indispensével, conforme prevista na Segao VI do Capitulo | da
Lei federal n° 8.666/93, para qualquer alienagdo de bens da Administragao
Publica, ou seja, qualquer forma de transferéncia de dominio de bens publicos
a terceiros (art. 6° inciso IV, do Estatuto federal de LicitagGes), importa
observar que, por tratar-se de meio técnico que visa a apuragao do valor real
de quaisquer bens, inclusive direitos e obrigacdes, correspondendo a uma
atividade de natureza técnica, devera ser sempre consubstanciada em um
laudo, em regra, realizado por técnico devidamente habilitado para tal,
especializado no ramo de avaliagdo, uma vez que o avaliador é quem ficara
pessoalmente responsavel pela idoneidade de suas conclusoes.

Tal afirmagdo decorre do fato de a avaliagdo estar incluida entre as
provas periciais, ao lado do exame e da vistoria, conforme dispGe o artigo 420
do Cadigo de Processo Civil brasileiro, sendo certo que, na medida em que &
considerada "pericia”, sua utilidade e validade pressupdem o conhecimento
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técnico ou cientifico do perito avaliador, configurando motivo de substitmﬁ’
do mesmo a auséncia de tais qualidades, conforme preceitua o inciso | do
artigo 424 do CPC, dado que o objetivo precipuo de gualquer avaliagdo € a
apuragdo de um valor que corresponda a realidade, apoiando-se em dados
objetivos, comprovados e ponderados tecnicamente no laudo.

Quanto a competéncia do agente avaliador, dado a vinculagdo da
Administracdo Publica ao principio da legalidade, deve esta, em regra,
decorrer da propria lei, como ocorre, por exemplo, no caso de avaliagao
imobiliaria, cuja competéncia é atribuida a profissionais ligados a area de
engenharia, segundo dessume-se de uma interpretagdo combinada do artigo
7°. letra "c" da Lei federal n® 5.194/66, a qual regulamenta as profissdes de
engenheiro, arguiteto e agrénomo, com o disposto na Resolugao n°® 218/73,
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Tratando-se de bens outros, que ndo imoéveis, no caso de inexistir
profissdo regulamentada por lei que absorva a fungao de aferigdo técnica do
bem a ser avaliado, o laudo de avaliagdo devera ser elaborado por um
avaliador ou grupo de avaliadores, conforme a complexidade dos bens a
serem avaliados, com capacidade técnica para tanto, cuja habilitagdo devera
restar demonstrada documentalmente nos autos do processo administrativo,
através de quaisquer outros titulos que demonstrem de forma inequivoca a
sua capacitagdo para referido desempenho.

A rigor, o perito ou peritos, no caso da necessidade de a avaliag8o ter
de ser concluida através de parecer coletivo, podem ser, ou ndo, servidores
da Administragio Publica. No caso de ser necessaria a contratagéo de um
profissional ou entidade profissional especializada para proceder a avaliagao
exigida, muito comum no caso de avaliag@o de bens imdveis, se o contratado
for de notéria especializagao e o cbjeto da avaliagdo apresentar complexidade
que exifa um profissional ou empresa com tal gabarito, a licitagao sera
inexigivel. Considerando-se bens méveis, os guais, no mais das vezes, néo
podem ser avaliados por profissionais especificos, nesta hipotese, a
contratacdo de técnicos para tanto habilitados devera necessariamente ser
precedida de procedimento licitatério, sob pena de nulidade do ajuste”,

observados, por 6bvio, os limites de valores licitatérios de que trata a Lei de
Regéncia.

4. OUTRAS CONSIDERAGOES ACERCA DA PERMUTA

Estabelecidas as premissas supra, outro ponto a ser trazido a lume esta
relacionado com a pratica hoje de mercado existente em determinados ramos

' Dibgenes Gasparini, direito administrativo, S3o Paulo: Saraiva, 1995, p.326,




de atividade mercantil, que tem evoluido no sentido de admitir-se bem u
como parte de pagamento em aquisigdes. E de notar-se, nesse trilho, que a
propria Lei de Regéncia estabelece que as compras, sempre que
possivel, deverdo submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, nos precisos termos do art. 15, inciso
.

Alguns intérpretes da Lei federal n® 8.666/93, inclusive, ja@ se
posicionaram no sentido da possibilidade de oferecimento de bem como parte
de pagamento em aquisigdes celebradas pela Administragdo Publica, muito
embora sem qualquer alusdo ao instituto da permuta, de que trata o artigo 17,
inciso Il. alinea "b" do diploma legal em referéncia, mas tao somente com
embasamento no suso mencionado art. 15, inciso Ill.

Em artigo publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos — ILC,
periédico este que conta com a colaboragdo de célebres administrativistas,
analisou-se a possibilidade da Administragdo dar como parte de
pagamento veiculo usado de sua propriedade, quando da aquisigao de
veiculo novo. Confira-se:

"Inicialmente, destaque-se que a Lei de Licitagbes ndo traz nenhuma
vedacdo guanto a possibilidade de a Administragao, em um unico
procedimento licitatério, adquirir um bem novo, oferecendo outro (usado)
como parte de pagamento da despesa, pelo contrario, com fundamento no
inciso Il do art. 15 da Lei de Licitagdes tal dispositivo permite a
Administracdo a submiss@o as condigbes de aquisigBo e pagamento
semelhantes as do setor privado. Por esse motivo, é possivel oferecer um
bem (velculo) usado como forma de pagamento em procedimento licitatério
que vise a aquisigdo de um novo, notadamente por serem os bens da
mesma espécie” (...).

“Note-se que, via de regra, recomenda-se que a alienagao de bens
méveis serviveis (usados) ocorra pela realizagdo do devido
procedimento licitatério, na modalidade leildo. Ndo obstante exista tal
recomendagao, temos que a Administragdo Publica, analisando a
oportunidade e conveniéncia existentes, podera optar pela realizagdo
de tal procedimento, oferecendo um bem usado como parte do
pagamento (alienag@o) de um bem novo (aquisigéo) (grifamos).""’

Sobremais, em Boletim de Licitagbes e Contratos - BLC, composto,
também, por corpo de notaveis consultores especialistas em direito
administrativo, publicou-se artigo que aborda matéria similar. Senao, vejamos:

"Tratando-se de hipdtese de aguisigio de veiculos novos com parte do
pagamento feito em velculos usados e parte em moeda, ndo obstante a
existéncia de posicionamentos no sentido de que os 'bens usados’ devem
ser avaliados e alienados previamente, ndo devendo, pois, integrar 0
pagamento na forma avencada, nada obsta que a Administragdo se utilize

i |nformative de licitagBes e contratos, Sao Paulo: Zénite, n® 76, junho, 2000, p.514-315,



dos referidos bens usados, como parie de pagamento a ser efetuado na
compra de novos. Tal assertiva fundamenta-se, principalmente, no fato de
a Lei n° B.666/93 ndo conter dispositivo que vede tal possibilidade e,
tambem, por parecer ser esta a solugdo mais econbmica e razoavel para
determinados casos. (...) Registre-se, ainda, que o julgamento das
propostas devera ater-se ao menor prego ofertado, postc que o valor
obtido pelos referidos bens moveis usados sera aproveitado tao-somente
comg parte do pagamento e valera igualmente para todos os licitantes,
devendo ser indicado no edital. Ademais, cumpre frisar gque o edital e 0
contrato deverdc prever de forma expressa essas condigies de

pagamento, visto que configuram exceg@o a regra do pagamento em
dinheiro."*?

5. CONCLUSAO

Sobreditas consideragoes, permitem inferir pela possibilidade juridica da
Administrag@o Publica dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, nas
contratagbes celebradas para fins de aquisicdo de bens, utilizar-se de bem
movel como forma de pagamento, mesmo parcial, através do instituto da
permuta, lidima tanto com pessoas de natureza publica como privada,
disciplinada no artigo 17, inciso I, alinea "b" da Lei federal n° 8.666/93, em
face da liminar concedida pelo STF, na ADIn n® 927-3, impetrada pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, possibilidade esta cingida ao
ulterior julgamento do mérito desta agao, e ainda com fulcro no artigo 15,
inciso Ill do precitado diploma legal.

Nao obstante tal possibilidade, a dispensa de licitagdo € de utilizagao
facultativa pela Administragao, ou seja, ela apenas € excepcionada nos casos
elencados na Lei de Regéncia, dentre eles o previsto no artigo 17, inciso Il,
alinea b, desde que reste plenamente configurada a satisfagdo do interesse
publico sem a abertura de competig@o entre os possiveis particulares capazes
de concorrer entre si.

Contudo, constatando-se, no caso concreto, que a licitagdo €
recomendavel a Administraga@o, deverao ser assegurados, dentre outros, os
principios da isonomia, impessoalidade e moralidade, norteadores das
relagdes da Administragdo com terceiros, insculpidos no artigo 37, caput da
CF/88, na realizagdo de regular procedimento licitatério, como regra imposta
ao Poder Publico na escolha do melhor negocio, segundo estabelece o inciso
XX| do preceptivo constitucional em comento e o art. 2° da Lei federal de
Licitagoes e Contratos.

De uma forma ou de outra, havendo interesse da Administragao
Publica dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios na realizagao de
contratagdo com a utilizagdo da permuta, mesmo parcial de bens

" Boletim de licitagbes e contratos, Sdo Paulo: NDJ, n® 6, junho, 1999, p.312.



méveis, segundo noutra parte ja aduzido, necessario se fara a instrugao
do processo administrativo correspondente, com informagoes
indicadoras de que o interesse publico sera melhor satisfeito com esta
forma de ajuste, bem como com a avaliagao prévia e idénea do bem a
ser dado como parte de pagamento na aquisicdo de bem, de forma a
obter-se o seu real valor de mercado.

Ademais, por afigurar-se excegdo a regra de pagamento em
espécie, e na hipotese de realizacdo de certame licitatério, este sempre
recomendavel, mister se faz que o Edital e o Instrumento de Contrato
contenham alusao expressa a essa forma de pagamento, possibilitando
plena ciéncia aos interessados na licitagdo, a fim de que ndo sejam
induzidos a apresentar propostas viciadas, por desconhecimento das
condicoes reais do certame, ensejando, desta sorte, a sua anulagao.
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