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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO Ne 0332026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Excelentissima Senhora Vereadora,

Municipalidade.

O exercicio do poder de veto, longe de configurar um conflito entre os Poderes,
manifesta-se como um instrumento essencial do sistema de freios e contrapesos (checks
and balances), destinado a assegurar que a producdo legislativa Jocal se mantenha
estritamente dentro das balizas impostas pela Constituic3o da Republica de 1988.

Comunico formalmente que este veto é apresentado dentro do prazo legal de 15

- i ias Uteis, contados do recebimento do rojeto aprovado, arantindo a
| CArannp Mugrs.'- ICIPAL F e . g

s, LA S Ha do devido processo legislativo,
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A medida de rejeicio integral a proposicio é imperativa, dada a impossibilidade de

aproveitamento de seus dispositivos sem comprometer a estrutura de gestao
administrativa que compete, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada, o veto é o mecanismo id6éneo para
obstar a entrada em vigor de normas que, ao instituirem obrigacBes acessérias diretas
entre particulares e o Legislativo, ignoram o vinculo juridico principal estabelecido com a
Administracdo Pablica Municipal.

Diante da relevancia do tema e do compromisso deste Governo com a
transparéncia e a legalidade, as razdes pormenorizadas que justificam esta oposicdo serdo
expostas nos topicos subsequentes, abrangendo a anélise técnica da inconstitucionalidade
formal, a violacdo ao principio da separagdo de poderes e a incompatibilidade da
proposi¢do com o Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil (Lei n@
13.019/2014).

Reitero a esta Casa de Leis 3 disposi¢do do Poder Executivo para dialogar sobre
modelos de transparéncia que respeitem a harmonia entre os Poderes e a eficiéncia
administrativa, sem comprometer a seguranca das entidades privadas que prestam

servicos essenciais 3 populagdo de Lajinha.
1. SINTESE DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A Proposicdo de Lei Ordinaria ne 23/2026 tem como objetivo central a instituicdo
de mecanismos de transparéncia e de controle parlamentar sobre a aplicagdo de recursos
publicos municipais repassados a entes privados.

Conforme disposto em seu artigo 12, a norma impée a entidades privadas, sejam
elas com ou sem fins lucrativos, associacdes, fundacdes e organizagdes da sociedade civil,
o dever de encaminhar 3 Camara Municipal de Lajinha cépia integral da prestacdo de
contas que for apresentada ao Poder Executivo Municipal.

Tal obrigacdo abrange todos os repasses financeiros realizados por meio de
convénios, termos de parceria, contratos de gestdo ou instrumentos congéneres,
estabelecendo um fluxo de informagGes obrigatério e direto entre os parceiros privados
da Administracdo e o Poder Legislativo local.

No que concerne ao rito procedimental e temporal, o artigo 22 da proposicio fixa

Mmarcos temporais especificos para o cumprimento dessa nova obrigacdo acessdria,
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determinando que o encaminhamento deve ocorrer anualmente até o dia 31 de margo,
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em relacdo ao exercicio financeiro anterior, ou, alternativamente, no prazo de 30 dias
apos a prestacdo de contas ser submetida ao Poder Executivo.

A norma estabelece um critério de prevaléncia pelo prazo que ocorrer primeiro, o
que exige das entidades uma vigilancia redobrada sobre seus cronogramas internos de
contabilidade e gestdo de parcerias.

Além disso, o artigo 32 detalha um rol de documentos minimos que devem instruir
a remessa a Casa Legislativa, incluindo o relatério de execucdo do objeto pactuado,
demonstrativos de receitas e despesas, documentacio comprobatdria dos gastos, relaco
de bens adquiridos ou construidos com o recurso publico e a devida comprovagdao do
cumprimento das metas e resultados previstos no plano de trabalho.

A fiscalizagdo pretendida pela proposicdo estende-se a esfera da publicidade e do
controle social, uma vez que o artigo 42 prevé o protocolo e a disponibiliza¢do de toda a
documentagdo para consulta publica, inclusive em meio eletrdnico, resguardadas apenas
as normas de protegdo de dados pessoais.

Em caso de descumprimento das obrigacBes instituidas pela lei, o artigo 5¢
estabelece que a Camara Municipal comunicard o fato ao Poder Executivo para que este
adote as providéncias cabiveis, fazendo mencdo expressa a Lei Federal n® 13.019/2014,
conhecida como o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

Por fim, a proposigdo assevera, em seu artigo 62, que tal dever ndo substitui nem
dispensa a prestacio de contas perante o Poder Executivo, configurando-se, portanto,
como uma medida complementar de transparéncia que visa ampliar a capacidade de

fiscalizagdo legislativa sobre os recursos publicos do Municipio de Lajinha.

3. RAZOES DO VETO: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE
INICIATIVA

A Proposi¢do de Lei Ordindria n2 23/2026, conquanto fundamentada no louvavel
propdsito de ampliar a transparéncia na aplicacdo de recursos publicos municipais,
padece de vicio de iniciativa intransponivel, o que compromete a sua validade juridica
desde a origem.

A norma, ao instituir obrigagSes administrativas diretas para entidades privadas

que mantém parcerias com o Municipio, interfere indevidamente na organizagdo e no
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funcionamento da Administracio Publica, matéria que a Constituicio Federal reserva 3
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme estabelece o art. 61, § 18, inciso II, alinea "e", do texto constitucional,
cabe exclusivamente ao Prefeito a deflagra¢do do processo legislativo que verse sobre a
criagdo, estruturacdo e definicdo de atribuicBes de orgdos e entidades integrantes do
Executivo, o que se estende logicamente & gestdo administrativa das parcerias por este
firmadas.

O projeto de lei, ao determinar que entidades conveniadas encaminhem
prestacbes de contas diretamente ao Poder Legislativo, cria uma nova sistematica de
controle e fiscalizagdo que impacta o modelo de gestdo ja estabelecido pelo Executivo
local.

A imposicdo de tal dever altera a dindmica administrativa de acompanhamento
dos contratos de gestdo, termos de parceria e convénios, imiscuindo-se em atos que sdo
proprios da atividade gerencial e executiva.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 da Repercussdo Geral
(ARE 878.911/RJ), embora tenha mitigado a reserva de iniciativa para leis que geram
despesa, reafirmou com clareza que leis de iniciativa parlamentar nio podem tratar da
estrutura administrativa ou da atribuicio de orgdos do Poder Executivo.

No caso em tela, a proposicio faz exatamente 0 oposto: redefine o fluxo de
obrigagbes acessérias decorrentes de instrumentos de parceria, o que caracteriza
ingeréncia direta na organizacdo administrativa municipal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais é igualmente firme ao
declarar a inconstitucionalidade de normas que, por iniciativa do Legislativo, imp&em
obrigag¢des que afetam a gestdo de contratos ad ministrativos e parcerias publicas.

A interferéncia na dindmica de controle de contas, ao exigir que particulares
reportem-se diretamente a Cdmara Municipal, configura uma tentativa de reorganizar, por
via transversa, o modo como o Poder Executivo fiscaliza seus parceiros privados.

Tal conduta usurpa a prerrogativa do Prefeito de planejar e coordenar as politicas
de controle interno e gestdo administrativa, violando a autonomia do Poder Executivo
para dispor sobre sua organizagio funcional e sobre os processos administrativos de

acompanhamento dos recursos transferidos a terceiros.
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A sangdo de uma norma com vicio de origem tdo evidente acarretaria um risco

juridico insustentavel para a Municipalidade, uma vez que a inconstitucionalidade formal
contamina todo o diploma normativo, tornando-o passivel de anulagdo por via judicial a
qualquer tempo.

Manter a eficdcia de uma lei que nasce com vicio de iniciativa é permitir a
fragilizacdo do sistema democratico de freios e contrapesos, o qual exige o respeito estrito
as competéncias reservadas a cada Poder para a deflagragdo de leis sobre temas
especificos.

Portanto, a oposi¢do de veto total se apresenta como a unica medida capaz de
preservar a higidez do ordenamento juridico local e a autoridade constitucional do Chefe

do Executivo para gerir a mdquina administrativa de forma harménica e independente.

4. RAZOES DO VETO: VIOLACAO A SEPARAGCAO DE PODERES E RESERVA DE
ADMINISTRACAO

O Veto Total aqui manifestado ampara-se, ademais, na flagrante violacdo ao
principio constitucional da Separagdo de Poderes, esculpido no art. 22 da Constituicdo
Federal, que estabelece a independéncia e a harmonia entre o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A Proposi¢do de Lei Ordinaria ne 232026, ao instituir uma obrigacdo direta de
prestacdo de contas por parte de entidades privadas perante a Camara Municipal,
desrespeita a autonomia funcional do Poder Executivo e invade a chamada Reserva de
Administragdo. Este conceito juridico, amplamente consolidado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, impede que o Poder Legislativo se imiscua em atos de gestdo e na
execucao de politicas publicas que competem exclusivamente ao Chefe do Executivo, sob
pena de subverter a Iégica constitucional de freios e contrapesos.

A ingeréncia configurada pela proposicdo parlamentar revela-se na tentativa de
estabelecer um canal de fiscalizacdo direta e obrigatéria entre particulares conveniados e
o Legislativo, ignorando que o vinculo juridico e administrativo dessas entidades &
estabelecido primordialmente com o Poder Executivo, ente responsavel pela celebragdo e

gestdo dos convénios e parcerias.
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Ao exigir que a copia da prestacdo de contas seja encaminhada diretamente 3
Camara Municipal, o Legislativo municipal extrapola sua funcdo fiscalizatéria indireta e
assume uma posi¢do de controle executivo imediato.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou que o postulado da Reserva de
Administragdo interdita a ingeréncia normativa do Legislativo em matérias sujeitas 3
exclusiva competéncia administrativa do Executivo, o qual ndo pode ter seus atos de
gestdo revisados ou dirigidos por normas de iniciativa parlamentar que alterem a
dindmica operacional dos seus 6rg3os.

A impossibilidade de criacio de fluxos de controle direto, sem a devida
intermediacdo do Executivo contratante, é uma garantia de que a organizacdo
administrativa ndo seré fragmentada por exigéncias legislativas esparsas que ignorem a
estrutura de controle interno da Prefeitura.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em casos analogos, tem reiteradamente
reconhecido a inconstitucionalidade de leis municipais que impdem obrigacbes acessdrias
a concessionarias ou parceiros da Administracio, por entender que tais normas imiscuem-
se indevidamente na gestdo dos contratos e parcerias administrativas.

A criacdo de obrigagdes de fazer para entidades que ndo possuem vinculo
institucional direto com a Cdmara Municipal configura uma atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode utilizar sua competéncia normativa para dirigir a execucdo de
contratos geridos pelo Executivo.

Portanto, a norma em andlise subverte o modelo constitucional de divisdo
funcional do poder, ao permitir que o Legislativo intervenha diretamente na relagio
administrativa estabelecida entre o Executivo e o terceiro setor.

Tal pratica, se admitida, geraria um estado de submiss3o institucional do Executivo
e de seus parceiros ao Legislativo, em desrespeito 3s atribuicGes privativas do Prefeito
Municipal para organizar e gerir os servicos publicos e as parcerias sob sua
responsabilidade.

A preservagdo da autonomia municipal exige que cada Poder atue dentro dos
limites de suas prerrogativas, sendo o veto a medida necessaria para obstar essa indevida

interferéncia parlamentar na gestdo administrativa do Municipio.
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5. RAZOES DO VETO: ILEGALIDADE E INCOMPATIBILIDADE COM O MARCO
REGULATORIO DAS 0SCS

O Veto Total fundamenta-se, em cardter cogente, na flagrante ilegalidade da
Proposi¢do de Lei Ordinaria n? 23/2026 por sua incompatibilidade direta com as normas
gerais estabelecidas pela Lei Federal n? 13.019/2014, o Marco Regulatério das
Organizactes da Sociedade Civil (MROSC).

A referida legislagdo nacional estabelece um regime juridico uniforme para as
parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, definindo
ritos, prazos e responsabilidades técnicas para a prestagdo de contas que ndo podem ser
alterados ou sobrepostos por legislagdo municipal de iniciativa parlamentar.

A proposigao, ao instituir um dever de encaminhamento direto de documentos a
Camara Municipal, cria uma sobreposicdo de controles que ignora o sistema ja
consolidado de fiscalizagdo administrativa exercido pelo Poder Executivo.

A logica do MROSC, especificamente em seus artigos 63 a 69, estruturou o
procedimento de prestacdo de contas como um ato administrativo complexo, dividido em
fases de apresentagdo de contas pela organizagio e de analise e manifestacio conclusiva
pela administragdo publica.

Este sistema pressupSe uma responsabilidade técnica do gestor da parceria e da
comissdo de monitoramento e avaliagdo, 6rgdos integrantes do Poder Executivo, para
emitir pareceres sobre a execuc¢do do objeto e o alcance das metas.

A lei federal é clara ao dispor que a prestagdo de contas deve observar os prazos e
normas constantes do instrumento de parceria, conferindo ao Executivo a competéncia
para realizar a andlise pormenorizada das atividades e da conformidade financeira.

O projeto de lei em questdo, ao forgar um canal paralelo direto com o Legislativo,
desnatura esse fluxo técnico e subverte a competéncia administrativa origindria dos
6rgdos municipais de controle,

Ademais, verifica-se uma grave violagdo a légica do MROSC no que concerne ao
controle externo. O papel do Poder Legislativo na fiscalizagdo de parcerias é, por
exceléncia, um controle de segunda linha, exercido de forma indireta e global sobre os

atos do Executivo, e ndo uma auditoria primaria direta sobre os parceiros privados.
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Ao exigir que as entidades remetam relatdrios e documentos comprobatérios a

Camara, a proposi¢do transfere ao Legislativo uma fungdo de analise técnica de contas de
gestdo que o MROSC reservou a autoridade administrativa.

Tal medida gera uma duplicidade de obriga¢cbes que n3o encontra amparo no
ordenamento federal, configurando-se como uma imposicdo de Onus burocrético
excessivo a entidades que j& se submetem a um rigoroso escrutinio pelo Poder Executivo
e pelo Tribunal de Contas.

A inseguranca juridica é agravada pelo evidente conflito de prazos contide no
artigo 22 da proposi¢do municipal. Enquanto o MROSC estabelece prazos especificos de
até noventa dias apds o término da parceria ou ao final de cada exercicio, a proposicdo
municipal fixa o dia 31 de marco ou trinta dias apos a apresentagdo ao Executivo como
marcos temporais.

Essa divergéncia normativa cria uma situagdo de impossibilidade de cumprimento
simulténeo e harménico de duas leis, sujeitando as entidades a riscos de sancoes
administrativas injustas.

A imposicdo de prazos municipais dissonantes da norma geral federal fere o
principio da legalidade e a necessaria previsibilidade dos atos administrativos,
desestimulando a continuidade de servigos publicos prestados por meio de parcerias que

sdo vitais para a comunidade de Lajinha.

6. RAZOES DO VETO: CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E
INCONVENIENCIA ADMINISTRATIVA

O Veto Total a Proposicdo de Lei Ordinaria n® 232026 justifica-se, primordialmente,
pela nitida contrariedade ao interesse publico, manifestada na criacdo de uma burocracia
excessiva e desnecessaria que atenta contra a eficiéncia administrativa.

Ao impor as entidades privadas o dever de encaminhar copias fisicas ou eletrénicas
de suas prestacdes de contas diretamente 3 Cimara Mupnicipal, a norma ignora que tais
instituicdes, muitas vezes de pequeno porte e com recursos humanos limitados, ja se
encontram sobrecarregadas pelo rigoroso rito de prestacdo de contas perante o Poder
Executivo.

A exigéncia de uma via paralela de documentagdo ndo agrega valor substantivo 3

fiscalizagdo, mas atua como um fator de desestimulo a parcerias com o terceiro setor,
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desencorajando organiza¢des da sociedade civil de colaborarem com a Municipalidade na

execucdo de politicas sociais essenciais, como satde, educacdo e cultura, em virtude do
aumento injustificado do custo administrativo e operacional.

Verifica-se, neste cendrio, uma transferéncia indevida de &nus administrativo a
entes particulares que ndo possuem vinculo institucional ou contratual direto com o
Poder Legislativo. O dever de transparéncia, embora fundamental, deve ser exercido com
observancia aos principios da simplificacdo e racionalizacio de procedimentos, conforme
preconiza o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

A criagdo de obrigagdes acessérias redundantes, sem a devida contrapartida de
utilidade publica, configura um entrave 3 celeridade dos projetos sociais e gera uma
inseguranga juridica que afasta bons parceiros da administracdo publica municipal.

O interesse publico é melhor servido quando o fluxo de informacg0es é centralizado
e eficiente, e ndo quando é fragmentado por exigéncias legislativas que forcam os
particulares a reportarem-se a mltiplos 6rgdos sobre o mesmo fato administrativo.

A analise da técnica legislativa revela, ainda, uma profunda ineficacia normativa no
artigo 52 da proposigdo, que prevé apenas a comunicacdo ao Poder Executivo em caso de
descumprimento.

Tal dispositivo ndo institui uma sangdo juridica concreta, revestindo a lei de uma
natureza meramente declaratéria e simbdlica, desprovida de forca impositiva real.
Normas que se limitam a reiterar o que ja é facultado aos Poderes — como a troca de
informag8es institucionais — n&o contribuem para o aprimoramento do ordenamento
juridico local e apenas geram volume legislativo inécuo.

A manutencdo de uma lei sem eficicia sancionatdria direta compromete a
autoridade do comando normativo e fere o principio da utilidade das leis, o qual exige que
cada norma nova traga consigo um efeito prético relevante para a sociedade.

Por fim, o risco de judicializagdo e o consequente aumento de custos indiretos de
fiscalizagdo ndo podem ser desprezados. A imposicdo de obrigactes a particulares sem o
devido lastro de iniciativa pode motivar uma série de demandas judiciais por parte das
entidades privadas contra o Municipio, visando a declaragio de inexigibilidade da

conduta.
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Isso exigiria a mobilizagdo da Procuradoria Municipal e do aparato judicidrio para

defender uma norma juridicamente fragil, desviando recursos piblicos que deveriam ser
aplicados na prépria execucdo das parcerias.

Sem uma contrapartida clara de eficiéncia na fiscalizacdo, a entrada em vigor desta
lei representaria um retrocesso na gestdo administrativa de Lajinha, sendo o veto a

medida de rigor para proteger o erdrio e garantir a continuidade das parcerias sociais de

forma desburocratizada e segura.
7. CONCLUSAO E ENCERRAMENTO

Diante de toda a fundamentacdo juridica e administrativa exposta, conclui-se que a
Proposicdo de Lei Ordindria n® 23/2026, embora movida por um propdsito de
transparéncia que este Poder Executivo compartilha e incentiva, ndo redne as condicies
necessdrias para integrar o ordenamento juridico municipal.

A existéncia de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa é insanavel, uma
vez que o Poder Legislativo ndo detém competéncia para deflagrar normas que alterem a
estrutura de gestdo e a dindmica de controle das parcerias firmadas pela Administracdo
Piblica, matéria que a Constituicio Federal reserva 3 iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

A sanc¢do de um projeto eivado de vicio de origem geraria uma norma natimorta,
sujeita ao controle de constitucionalidade pelo Poder Judicidrio, o que atenta contra a
estabilidade e a seguranga das instituicdes.

Reitera-se que a proposicdo incorre em grave violacdo ao principio da separacdo
de poderes e 3 reserva de administragdo, ao tentar instituir um canal de controle técnico
direto entre o Legislativo e os parceiros privados do Municipio, desconsiderando a
autonomia gerencial da Prefeitura e o sistema de freios e contrapesos.

Além disso, a incompatibilidade material com a Lei Federal n2 13.019/2014
(MROSC) e a criagdo de obrigacdes burocraticas redundantes e ineficazes configuram uma
clara contrariedade ao interesse publico.

A entrada em vigor de tais dispositivos apenas serviria para desestimular a atuacdo
das organizacdes da sociedade civil em Lajinha, transferindo-lhes um 6nus administrativo
desproporcional e injustificado, sem qualquer ganho real de eficiéncia na fiscalizacdo dos

recursos publicos.
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Pelo exposto, no exercicio da competéncia constitucional de zelar pela higidez das

leis e pela eficiéncia da gestdo municipal, apresento o presente Veto Total a referida
proposicdo, por entendé-la inconstitucional e contraria ao interesse comum da populagdo

de Lajinha.

Conto com o elevado espirito publico e a compreensdo técnica dos Nobres
Vereadores desta Casa Legislativa para que, em sede de reexame, mantenham a decisio
de veto, preservando-se a harmonia entre os Poderes e a estrita legalidade administrativa

que deve reger a nossa Municipalidade.

O Poder Executivo permanece inteiramente a disposicdo para colaborar com este
Legislativo na construgdo de instrumentos de transparéncia que respeitem as balizas
constitucionais e o regime juridico das parcerias vigentes.

Lajinha/MG, 24 de abril de 2026.
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Ao Senhor

Julio da Silva Hastenrreiter

Presidente da Cdmara Municipal de Lajinha

Camara Municipal “Vereador Edson Marques”
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