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MENSAGEM N° 24/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Tenho a honra de submeter. por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciag@o dessa
Colenda Camara, o incluso Projeto de Lei n® 11/2023, que dispde sobre autorizagdo de
concessdo de superficie de bem publico municipal e dé outras providéncias.

Este Projeto de Lei visa a construg@io de um prédio com destinagdo a sede propria
da Camara Municipal local, no imével de propriedade do Municipio, sito a Rua Armando
Padilha. s/n°, bairro Jardim Boa Vista, nesta cidade. matriculado sob o n® 9500, no Cartorio de
Registro de Imoveis desta Comarca, cadastrado na Prefeitura Municipal sob o n®. 557575

Por certo, a construgdo de uma sede propria a Cdmarae, possui os fins tltimos de
atender aos interesses dos n. Edis, e consequentemente dos municipes, facilitando e estendendo
0 acesso a prestagdo de servigos a populag@o em geral.

[gualmente, a edificagio de uma sede propria mostra-se oportuna ¢ conveniente, na
medida em que funcionalizada, de forma til ¢ adequada, deixara de ser pago valores locaticios
para ser revertido, ao final, de forma patrimonial ao municipio.

Para tanto, pretende-se a concessdo de superficie do imovel a um terceiro, a ser
contratado pela municipalidade por meio de um procedimento licitatorio, o qual edificara a
referida sede da Camara de Vereadores, por meio de uma Locagdo Ajustada, na modalidade
Built to Suit..

Tal modalidade justifica-se em virtude da maior facilidade de operacionalizagdo da
obra publica. Isso porque, o terceiro, contratado com expertise técnica para tanto, incumbir-se-
4 de realizar a edificagiio do prédio, o que desloca desta administragdo o 6nus de execugéo de
uma construgdo com especificidades técnicas proprias e peculiares, ocupando-se apenas da
atividade fiscalizatéria do empreendimento, otimizando o processo construtivo, com fins de
obter, qualitativamente, melhores resultados.

Por outro lado, sob o ponto de vista econdmico, a edificagdo nesta modalidade
diminui o custeio global final do empreendimento. na medida em que aperfeicoa o
gerenciamento do tempo, a gestéo da edificagiio ¢ a operacionalizagdo futura da respectiva sede.
Além disso, promove investimentos privados no Municipio, impulsionando o setor da
construgdo civil municipal e gerando empregos. por meio da contratagdo de méo de obra local
e aquisi¢do de materiais de construgdo em geral junto ao comércio.

Ademais. a referida modalidade de Locagdo Ajustada possui autorizagdo legislativa
na Lei do Regime Diferenciado de Contratagdo (Lei N° 12.462/2011) e tem sido utilizada,
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recorrentemente, pela Administragéio Publica em outros municipios ¢ unidades da federagdo
brasileira, o que indica para os inimeros beneficios que vém sendo observados.

Esta presente no ordenamento juridico no artigo 54-A da Lei Federal n® 8.245/91,
a Lei do Inquilinato. Por essa razdo, ¢ com fundamento no artigo 89 da Lei n® 14.133/21, que
determina a aplicagdo supletiva da teoria geral dos contratos ¢ de disposi¢des do direito privado
aos contratos administrativos, o poder publico segue autorizado a modelar contratos BTS.

Ademais, ¢ amplamente reconhecido pela doutrina administrativista que os
contratos de aluguel celebrados pelo Estado so exemplos de contratos de Direito Privado
celebrados pela Administrag@io Publica, ideia que € ratificada pelo regramento minimalista que
anova Lei de Licitagdes e Contratos criou para as locagdes.

Em segundo lugar, a possibilidade de celebragfo dos contratos BTS pelo poder
publico ¢ extraida do regramento criado pelo artigo 51 da Lei Federal n® 14.133/21. Estabelece
o dispositivo que, salvo na hipotese de dispensa (artigo 74, V), "a locagdo de imoveis deverd
ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios”.

Por altimo, para a ampliag@o do interesse de investimento e contratagdo com o
Municipio de Serrana, o mesmo Projeto de Lei autoriza que a municipalidade dé em garantia.
valores do repasse anual de Duodécimos, limitados a previsdo da somatoria das parcelas anual
(12) doze, a ser quitada, o que serviria de medida para garantir ao contratado, eventual
inadimplemento da Administragdo Plblica, assegurando a execugdo do Contrato, tudo com base
no principio da boa-f¢.

Por tudo isso, o BTS é uma op¢do legitima e possivelmente vantajosa para a
Administragdo Publica. Mais do que isso, trata-se de modelo contratual que € ¢ deve ser
utilizado de forma criativa a ser agregado com outros mecanismos recentemente inseridos no
ordenamento juridico, como o contrato de entrega de obra com prestagdo de servigo associado,
previsto no artigo 46, VI, c¢/c artigo 113 da Lei n® 14.133/21, e o contrato de gestdo para
ocupagdo de imdveis pablicos. o contrato de facility, previsto no artigo 7° da Lei n° 14.011/21.

Diante do exposto, solicitamos, pois, a aprecia¢dio e consequente aprovagdo do
anexo Projeto de Lei.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
junho de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 11/2023

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE
CONCESSAO DE SUPERFICIE DE BEM
PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEONARDO CARESSATO CAPITELIL, Prefeito Municipal de Serrana, Estado
de S@o Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, submete a elevada
apreciagdo do  Douto  Legislativo Municipal o  seguinte projeto de Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a terceiro, o direito
de superficie do imovel sito a Rua Armando Padilha, s/n°, bairro Jardim Boa Vista, nesta cidade,
matriculado sob o n® 9500, no Cartério de Registro de Imoveis desta Comarca, cadastrado na
Prefeitura Municipal sob o n° 557575, para fins de Locagido Ajustada, na modalidade Built To
Suit, visando a construgdo de um prédio com destinagdo de uso exclusivo para a sede propria
da Camara de Vereadores local.

Art. 2°. A concessdo de que se trata o artigo 1°, devera ser precedida de
procedimento licitatorio, em que seja observada os instrumentos legais de regulagéo.

Art. 3°. A concessdo de superficie sera onerosa e com prazo de trezentos meses,
podendo ser prorrogada por periodo que ndo ultrapasse o dobro do previsto, desde que atendidos
os fins previstos no artigo 1°.

Art. 4°. As despesas do Municipio decorrentes desta Lei serdio suportadas por
dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a prestar garantia da Locagéo
Ajustada, na modalidade Built to Suit, descrita no artigo 1°, com os valores do repasse anual de
Duodécimos, limitados a previsdo da somatdria das parcelas anual (12) doze, a ser quitada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACY MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
junho de 2023.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria 11/2023.

Assunto: Dispde sobre a autorizagdo de concessdo de direito de superficie de bem
publico municipal e dd outras providéncias.

Autoria: Prefeito Municipal.

| - EXPOSICAO DA MATERIA:

Cumpre-nos, na forma do art. 46, §12 do Regimento Interno, emitir parecer
quanto aos aspectos de constitucionalidade, de legalidade e de redagdo do Projeto de
Lei Ordindaria n? 11/2023, que dispde sobre a autorizagdo de concessdo de direito de
superficie de bem publico municipal e da outras providéncias, de autoria do Prefeito
Municipal.

Segundo a Mensagem n2 24/2023, o presente projeto visa a construgdo de
um prédio com destinagdo a sede prépria da Camara Municipal local, no imével de
propriedade do Municipio, sito a Rua Armando Padilha, s/n°, bairro Jardim Boa Vista,
nesta cidade, matriculado sob o n° 9500, no Cartério de Registro de Imdveis desta
Comarca, cadastrado na Prefeitura Municipal sob o n°. 557575.

Por certo, a construgdo de uma sede prépria a Camara, possui os fins altimos
de atender aos interesses dos n. Edis, e consequentemente dos municipes, facilitando
e estendendo o acesso a prestac¢ado de servigos a populagdo em geral.

Igualmente, a edificacdo de uma sede prépria mostra-se oportuna e
conveniente, na medida em que funcionalizada, de forma util e adequada, deixara de
ser pago valores locaticios para ser revertido, ao final, de forma patrimonial ao
municipio.

Para tanto, pretende-se a concessdo de uso do imével a um terceiro, a ser
contratado pela municipalidade por meio de um procedimento licitatério, o qual
edificard a referida sede da Cdmara de Vereadores, por meio de uma Locagdo Ajustada,
na modalidade Built to Suit.
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Il - CONCLUSAO:

A proposta de lei em tela ndo encontra Obice quanto a legalidade e a
constitucionalidade, uma vez que se trata de matéria de competéncia do Municipio
dispor sobre a administragdo, utilizacao e alienagdao de seus bens, de acordo com art.
11, inciso XVI da LOM.

Quanto ao aspecto redacional e técnico, o projeto encontra-se bem redigido e
obedece as técnicas legislativas para a elaboragao de textos legais.

Desse modo, quanto aos aspectos de legalidade e de técnica redacional, o
projeto em analise estd perfeitamente amparado e os seus termos sao claros quanto a
seus efeitos e objetivos, de modo que se encontra apto a ser apreciado e deliberado
pelo Plendrio desta Camara Municipal.

i -VvoTO:

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal,
juridica e técnica legislativa.

Voto, portanto, pela sua tramitagdo em Plenario.

Serrana, 22 de junho de 2023.

MARIA DA SILVA

Relatora da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagao
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo, diante da
constitucionalidade, da legalidade e da boa técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria
n2 11/2023, de iniciativa do Prefeito Municipal, opinou pela sua tramitagdo em Plenario.

Serrana, 22 de junho de 2023.
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Presidente da Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagao
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Relatora da Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagao

THIAGO HENRIQUE DE ASSIS
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Membro da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo
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