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Itabirito, 12 de abril de 2023.

Oficio n° 135/2023-Gp
Assunto: Razdes de Veto Integral ao Autégrafo de Lej n° 25/2023

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso
de suas atribuigbes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal
decide VETAR TOTALMENTE o Autégrafo de Lej n° 25/2023, que “Instituj incentivo a
pratica de atividades fisicas por pessoas idosas no municipio de ltabirito, e da outras
providéncias”.

colaboram para além dos ganhos corporais para o publico idoso, o ganho de
relacionamento social e consequentemente, ganho de satide”

Além do mais, como salientou a SEMEL, “em
razdo destas premissas e de fambém constar em plano de governo o compromisso de
eriar um programa de atividades fisicas voltado para o pablico com idade Superior a 60
anos que a SEMEL, juntamente com a Secretaria de Sadde e a Secretaria de Assisténcia
Social elaboraram nos ulimos dois anos o programa denominado: ‘MoviMente . D
objetivo do pPrograma é desenvolver agdes que possam trabalhar O corpo e a mente do
publico-alvo, no caso, os idosos. Algumas importantes etapas ja foram Superadas,
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Destaco também que no distrito de Acurui desenvolvemos uma parceria com o ‘Balneério
Rio de Pedras’ (ente privado) para a realizagdo da hidroginastica, contendo um publico
majoritariamente de idosos.”

programa de atividades fisicas voltado aos idosos no Municipio, indicando com riqueza de
detalhes todos os contornos da referida politica pablica.

Dessa feita, tendo sido arrolados todas as
colocagbes técnicas da Secretaria de Esportes e Lazer com relacdo ao Autégrafo
analisado, manifestamos pelo Veto integral ao Autégrafo de Lei n° 025/2023 por
motivos de interesse publico.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo para
maiores esclarecimentos que se facam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima

Atenciosamente,

ORLANDO Assinad
AMORIM o
CALDEIRA:315074 ¢,
33620 13

Orlando Amorim Caldeira

PREFEITO MUNICIPAL
A Sua Exceléncia o Senhor REQ E E DO
ARNALDO PEREIRA DOS SANTOS pata 12 0% R02 gora M6 53
Presidente da Camara Municipal de Rz
ITABIRITO -~ MG. CAMARA MUNICIFAL DE ITABIRITO
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MEMORANDO INTERNO 022/2023

DE: Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
PARA: Procuradoria Juridica Consultiva

ASSUNTO: Resposta ao memorando de niimero 259/2023

Prezada Procuradora Dra. Celina Rodrigues,

Em razdo do envio do memorando de n° 259/2023, documento que questiona a
viabilidade de uma proposta de projeto de lei elaborado pela Camara Municipal de Itabirito,
coloco por meio deste documento o posicionamento da Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer (SEMEL).

Realizar investimentos que fomentem a atividade fisica para o publico com idade superior
a 60 anos é crucial para uma sociedade que tem por objetivo envelhecer de forma
sustentavel. Ha diversos estudos, publicacbes e orientagdes de o6rgaos de saude,
informando que a atividade fisica e o exercicio fisico s80 instrumentos de prevencdo e
colaboram para além dos ganhos corporais para o publico idoso, o ganho de relacionamento

social e consequentemente, ganho de satide.

Em razéo destas premissas e de também constar em plano de governo o compromisso
de criar um programa de atividades fisicas voltado para o publico com idade superior a 60
anos que a SEMEL, juntamente com a Secretaria de Saude e a Secretaria de Assisténcia
Social elaboraram nos Ultimos dois anos o programa denominado: “MoviMente +”. O objetivo
do programa & desenvolver acoes que possam trabalhar o corpo e a mente do publico-alvo,
no caso, os idosos. Algumas importantes etapas ja foram superadas, destacando, por
exemplo, a aplicacdo de cerca de 800 questionarios no municipio, investigando o
comportamento dos idosos em relagdo aos exercicios fisicos. Os questionarios foram

aplicados pelos agentes de satide, sob coordenacgéo das respectivas UBS'’s.

Neste exato momento o programa esta em sua fase de implementagéo com as primeiras
atividades fisicas sendo realizadas. Temos um polo de atuagdo inicial no Ginasio
Poliesportivo Pedro Cardoso, tendo a parceria com o CRAS Maria Loura e a UBS Nossa _ﬁ,

Senhora de Fatima, ou seja, equipamentos de um mesmo territério. A finalidade &'

,.7/,
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desenvolver o “projeto piloto” e observamos em conjunto as perspectivas de ampliagao para

novos polos. Destaco também que no distrito de Acurui desenvolvemos uma parceria com o
“Balneario Rio de Pedras” (ente privado) para a realizacdo da hidroginastica, contendo um

publico majoritariamente de idosos.

Em tese o que consta no projeto de lei esta sendo desenvolvido pela administracao
municipal. Destaco também que vale a pena uma consulta a Secretaria de Saude que

desenvolve acoes especificas para o puiblico idoso no que tange a atividade fisica.

Para melhor conhecimento sobre 0 “MoviMente +, abaixo segue um breve descritivo do

desenho desta politica publica:

O programa

O programa “Movimente +" & uma acdo governamental municipal intersetorial que visa a
promogcao da satde para o publico considerado estar na fase idosa da vida, nesse sentido,
foca em individuos a patir dos 60 anos de idade.

Secretarias envolvidas diretamente
o Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
» Secretaria Municipal de Satide
s Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Responsabilidades
SEMEL
s Realizar planejamento das aulas com a devida antecedéncia;
o Ministrar os exercicios fisicos para 0s usuarios;

s Se responsabilizar pela manutencao da estrutura esportiva em que as atividades
acontecerao;

» Presncher e manter atualizada a lista de presenca;

e Aquisicao de materiais esportivos para a execugao dos exercicios fisicos;
o Realizar avaliag&o fisica dos usuarios do programa,

s Realizar interface com o Conselho Municipal de Esportes & Lazer;

e Participacdo em reunioes continuadas para avaliagéo do programa, oY
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e Acompanhamento dos idosos a partir do indice de vulnerabilidade clinico funcional
IVCF;

¢ Propor agées/atividades que sejam concomitantes em relagéo aos exercicios fisicos
que serdo ministrados pela SEMEL;

e Direcionamento de novos ingressos para o programa, mediante aplicagcdo de
instrumento de avaliagao clinico funcional;

° Aquisicdo de materiais que estejam relacionados com as atividades do programa,
desde que os mesmos sejam analisados como necessarios a alguma pratica e
constem em orcamento da prépria secretaria;

* Realizar interface com o Conselho Municipal do Idoso:
e Participagao em reunides continuadas para avaliagéo do programa;
SEMAS

* Direcionamento de novos ingressos para o programa, preferencialmente, aqueles que
s&o acompanhados pelo grupo de convivéncia:

» Participacdo em reunises continuadas para avaliagdo do programa:

e Realizar interface com os Conselhos Municipais de Saude, do Idoso, da Assisténcia
Social e do Esporte e Lazer;

e Criar interacdo com os equipamentos de salde e respectivos profissionais (UBS,
médicos, enfermeiras, etc.), para criar fluxo de demanda até 0 programa;

* Propor oficinas, acdes que sejam concomitantes aos exercicios fisicos que serzo
ministrados pela SEMEL:

Propostas para gestao do programa

Sugere-se a criagdo de um “Conselho Gestor” do Programa, no sentido de proporcionar
direcionamentos que  permitam responsabilizagbes sobre g implementacio, o
monitoramento, a avaliagdo e as melhorias continuas do préprio programa. O objetivo do
“Conselho Gestor” também sera 0 de analisar questées de ordem orcamentaria ou mesmo
legal que estejam envolvidos com as questdes do programa.

O “Conselho Gestor” podera ter a seguinte composicao: i
1. Secretario(a) Municipal + um titular e um suplente representando a SEMEL; i

2. Secretario(a) Municipal + um titular e um suplente representando a SEMSA:

]
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3 Secretario Municipal + um titular e um suplente representando a SEMAS;
Poderao ser responsabilidades do Conselho Gestor:
o Dealiberar acoes relativos ao pleno funcionamento do programa,
» Discutir questdes técnicas relacionadas ao programa,
« Deliberar responsabilidades para as partes envolvidas ao programa;

s Propor reunioes, seminarios, eventos, efc., que estejam em sinergia com 0S objetivos
do programa, com & finalidade de qualifica-lo cada vez mais;

« Discutir planos de aulas e atividades que serao proposta dentro do programa;
» Analisar frequéncia € satisfacdo dos usuarios em relagéo ao programa,

s Se responsabilizar por necessarias agoes intersetorias da Prefeitura de ltabirito e
outros departamentos;

s Representar O municipio em atividades externas que estejam relacionadas ao
programa;

e Garantir 0s insumos necessarios para que as atividades sejam realizadas pelos
profissinais técnicos;

s Tracar estratégias de expansd@o do programa ou mesmo suprimi-lo caso seja
necessario;

s Realizar convites para especialistas ou profissionais com amplo conhecimenio no
assunto, para participar de reunides e encontros do conselho gestor;

e Construir indicadores que serao norteadores para O acompanhemento continuo do
programa;

o Se responsabilizar pelo monitoramento € avaliagdo do programa,
e Construir relatérios continuados;

Proposta de Desenho da Politica Publica

Em diversas teorias sistémicas da sociedade global, a sociedade civil ocupa O espago
reservado & formacao de demandas que s€ dirigem ao sistema politico & as quais o proprio
sistema por meio de suas instituicbes tém o dever de responder e ter a habilidade de dar
retornos adequados € tempestivos (BOBBIO, 1986). Desta forma, como demonstra
Magalhaes (2019), as agendas publicas se destacam, pois vinculam como prioritarias
determinadas demandas que alcancam o pretexio de atencao governamental fazendo com
que as agoes estatais se concentrem nos setores cuja demanda social &, na opinido publica,
maior. A partir do conceito de agenda publica, dois pontos podem Ser destacados. O
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primeiro deles diz respeito a capacidade de analise dos atores envolvidos na formacéo da
agenda, uma vez que esta atencéo analitica € um recurso limitado, pois sdo muitos os
problemas sociais e as possibilidades de uma resposta governamental. O segundo ponto
realca o problema social como uma construcdo coletiva, ou seja, sdo analises de situaces
que foram individualmente apontadas como problemas e, assim sendo, demanda algum tipo
de acao pratica (ROSA et.al., 2021).

Deste modo, a formacao de agenda torna-se um processo dinamico e conflituoso, de
tal modo que a sua composicéo é fruto dos problemas sociais que recebem demasiada
atencao de seus stakeholders, sobretudo os atores governamentais. Como bem aponta
Rosa et. al (2021), o conceito de agenda publica demonstra como sendo uma condicao
social com percepcéo indesejada por determinados atores que tenham determinada
capacidade de tomada de decisdo, e que esta mesma situacdo indesejada deve ser
enfrentada por meio de politicas publicas.

Assim sendo, ha de se considerar que a Prefeitura de Itabirito por meio das secretaria
envolvidas na formulacdo do programa em questao, consideram que mediante os problemas
publicos que precisam de agao governamental, faz sentido neste momento priorizar acées
que vislubrem transformar a realidade no que tange a oferta de exercicios fisicos e outras
atividades Iudicas para os idosos. Esta é uma colocag@o de valor, pois demonstra o
interesse das partes envolvidas em canalizar energia que serdo traduzidas em acdes para
que de fato o programa consiga abarcar os objetivos que sao propostos e transformar a
realidade aferida por meio de um problema publico.

Neste aspecto, Secchi (2017) destaca que uma das fases iniciais da formulacio de
uma politica € a identificacdo do problema publico. Um método difundido para ser
instrumento da identificacdo do problema publico é a “Arvore de Problemas”. A arvore de
problemas além de permitir o estimulo de um debate ampliado de conjuntura, também
oferece boa répresentacao visual que colabora para o processo de formulagdo. Segundo
Gabrielli et. al (2021, p. 29) “ela oferece uma representacao grafica de uma situacgao-
problema (tronco), suas principais causas (raizes) e os efeitos negativos que ela provoca na
populacao-alvo (galhos e folhas)”. Vale reforcar a distingdo que existe entre causa e efeito, a
causa do problema diz respeito sobre os fenémenos queé o geram, que contribuem para a
Sua perpetuacdo, uma vez que os efeitos sdo a forma como os desdobramentos do
problema podem ser percebidos pelas pessoas (GABRIELL], et.al., 2021).

e |dosos mais doentes; ]

» |dosos com problemas
motores;

CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA
* ldosos com maior dependéncia

de outras pessoas para
executar atividades cotidianas:

® Maior gasto com a sadde em

i Lzl““::z.
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PROBLEMA PUBLICO

RAIZ DO PROBLEMA

Avenida Queiroz Jumior, 635 ¢ CEP:

acdes que ja nao sao
preventivas;

« Maior consumo de
mediamentos por parte dos
idosos;

o Perda da qualidade do sono
por parte dos idosos;

o Aumento do quadro de idosos
em situacao de depressao;

o Baixa capacidade de criar
vinculos sociais de grupos;

o Cobranca social para o
desenvolvimento de acoes
voltadas para 0 idoso;

o Preponderéncia de ofertas
privadas, excluindo assim uma
parcela da populagéo que nao
tem recursos para adesao;

Baixa oferta publica de exercicios
fisicos e atividades ludicas para
idosos

Falta de interesse do poder
publico em realizar tais ofertas;

o Falta de conhecimento técnico
do poder ptiblico em cOmo
oferecer tais servigos;

o Falta de dialogo entre as partes
interessadas do poder publico
para realizar as atividades

necessarias;

Falta de m&o de obra
qualificada para executar a
politica;

» Falta de orgamento para
garantir a execucgdo da politica;
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Baixo interesse do pUblico-alvo
€m participar da ofertar dg
politica:

* Falta de locais publicos para a
€xecucao de uma politica
publica:

Falta de informacées
suficientes do publico-alvo para
propor atividades assertivas:

* Interesse em participar em
maioria majoritaria apenas do
publico feminino;

* Preconceito por parte dos
homens idosos em querer
participar;

* Fator cultural em relacdo as
geracoes que sio publico-alvo,
uma vez que talvez a major
parte da vida nag foram
estimulados a praticar atividade
fisica;

Maior oferta por parte do
privado oy organizacées do
terceiro setor:

* Foco maior Somente em
exercicio fisico em ofertas e
nao abertura do leque de
Outras possibilidades lidicas
(danca, bingo, etc.):

* Falta da garantig de um
transporte continuado para
levar e buscar os profissionais
que poderado executar a
politica;
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rmagoes, encontro-me inteiramente a disposicao.

Em caso de duvidas ou mais info

ltabirito, 03 de Abril de 2023.

Atenciosamente, r

Raphae1;‘§£9j Rondow Nascimento
Prefaitura de Itabirito

Secretario Mﬁt\i‘nicipa! de Esportes e Lazer
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