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TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Aos 21 dias do més de margo de 2025, procedemos a abertura do Processo Legislativo N® 2835/2025

Para constar, eu PAULO CESAR BARBOSA SILVA, lavro o presente TERMO DE ABERTURA que constara
nos autos administrativos.

Assinatura do Documento

o A Documento Assinado Eletronicamente por PAULO CESAR BARBOSA SILVA , CPF: 107.19".""6-"0
Foderal | | em 21/03/2025 13:35:13, Cod. Autenticidade da Assinatura: 13V7.3235.712U.W418.6406, Com
fundamento na Lei N2 14.063, de 23 de Setembro de 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOZINHOS
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(31) 2010-8534 | gabinete@matozinhos.mg.gov.br

OFICIO N° 163/2025/PGM
Matozinhos, 19 de mar¢o de 2025.

Exmo. Senhor,

Gercy Gongalves do Carmo

DD. Presidente da Camara Municipal de Matozinhos
Matozinhos/MG

Assunto: Projeto de Lei.

Exmo. Sr. Presidente, da Camara de Vereadores,
Exmos. Vereadores,

Pautado na harmonia e cordialidade existente entre os Poderes Legislativo e
Executivo, encaminho-lhe Projeto de Lei que “Dispde sobre a contagem de tempo para
aquisicao de direitos e vantagens no periodo compreendido entre 28 de maio de 2.020 e 31 de
dezembro de 2.021”.

Renovo saudagdes respeitosas e de aprego, e solicito que desconsidere os Oficios n.°
134/2025/PGM e 199/2025/PGM anteriormente protocolados nesta Casa.

Certos de nosso bom entendimento, renovo protestos de elevada estima e consideragdo
e coloco-me ao dispor para quaisquer outras informacgdes que se fizerem necessérias.

ITALO MORAES BORGES
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOZINHOS
GABINETE DO PREFEITO
Praga Bom Jesus, 99 — Centro | 35.720-000 — Matozinhos — MG
(31) 2010-8534 | gabinete@matozinhos.mg.gov.br

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos Excelentissimos Edis desta Casa para encaminhar o
Projeto de Lei que “DispOe sobre a contagem de tempo para aquisicdo de direitos e

vantagens no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021".

O presente projeto visa regulamentar a contagem do periodo aquisitivo para fins de concessdo do
adicional por tempo de servigo e das férias-prémio, considerando o intersticio compreendido entre

28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Durante esse periodo, diversos servidores publicos foram impactados pelas medidas excepcionais
adotadas em razdo da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19. Em razdo disso, a
proposta busca garantir a seguranca juridica e a devida contagem do tempo de servigo para fins de
aquisicdo dos beneficios previstos nas Leis Municipais n2 2.001, de 9 de abril de 2007, e n2 083, de 14
de maio de 1951.

Ressalte-se que a contagem do tempo se dard conforme os regramentos especificos aplicaveis e que
o disposto no projeto ndo se aplica aos servidores que ja tiveram o periodo reconhecido nos termos

da Lei Complementar Federal n? 191, de 8 de margo de 2022.

Diante do exposto, submete-se a presente proposta a apreciagdo desta Casa Legislativa, contando

com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

Prefeitura de Matozinhos, 19 de marco de 2025.

Atenciosamente,

ITALO MORAES BORGES
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°, DE 2025.

Dispbe sobre a contagem de tempo para aquisicdo de
direitos e vantagens no periodo compreendido entre 28 de
maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Faco saber que a Camara Municipal de Matozinhos aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021
sera contabilizado como periodo aquisitivo para a concessdo do adicional por tempo de
servigo e das férias-prémio, de que tratam, respectivamente, as Leis Municipais,1.999, 2.000 e
2.001 de 09 de abril de 2.007 e Lei 083 de 14 de maio de 1951.

8 1° A contagem de tempo de que trata o caput observara o disposto nos regramentos

especificos.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos servidores que ja tiveram o periodo

contabilizado nos termos da Lei Complementar Federal n° 191, de 8 de margo de 2022.
$ 3° O computo do periodo, nos termos do caput, ndo geraré efeitos financeiros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura de Matozinhos 19 de margo de 2025.

ITALO MORAES BORGES
Prefeito Municipal
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DESPACHO
MATOZINHOS/MG, 24 de margo de 2025.

OBJETO: Despacho inicial da Presidéncia sobre admissibilidade regimental do Projeto de Lei 2835/2025,
que “Dispbe sobre a contagem de tempo para aquisicédo de direitos e vantagens no periodo compreendido
entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021".

|- DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n. 2835/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“Dispbe sobre a contagem de tempo para aquisigao de direitos e vantagens no periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.”

O protocolo do referido projeto ocorreu em 20 de margo de 2025, respeitadas as 48 horas previstas no
art.111, do Regimento Interno (RI), de forma que poderd iniciar sua tramitagédo na Reunido Ordinaria do 25 de
margo de 2025.

A proposicdo esta acompanhada de exposicdo de motivos assinada pelo Prefeito Municipal italo Moraes
Borges.

O texto legal a ser votado se encontra distribuido em 02 (dois) artigos e tem como justificativa, entre
outros argumentos, o de que o projeto visa "regular a contagem do periodo aquisitivo para fins de concessao
do importante ressaltar que a revisao geral anual € um direito constitucional dos servidores, e 0 aumento real
tem como objetivo reconhecer o esforco continuo e a dedicagcao dos profissionais da administracao publica
municipal.”

Il - DO AMBITO DE ANALISE

Nos termos do art.115, do Regimento Interno, compete ao Presidente da Camara Municipal o papel de
exercer um filtro preliminar de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade das proposi¢coes
legislativas que devam ser submetidas a apreciacao do Plenario ou, se for o caso, de Comissao, observando-
se, ainda, a sua adequacgéao a boa técnica legislativa.

Importante salientar que, o juizo de admissibilidade das proposi¢des legislativa apresentadas a esta
Egrégia Edilidade se limitam a perscrutar as balizas de natureza formal, ndo se incursionar no mérito das
proposicdes submetidas a apreciacao, cuja analise compete privativamente ao Plenario ou, se for o caso, a
Comisséo.

Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente projeto versa em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, | da Constituicdo Federal, e nos arts.8 , inciso IX, da Lei Orgénica do
Municipio (LOM).

A matéria veiculada nesta proposi¢ao se insere na competéncia legiferante assegurada ao Municipio
pelo art. 30, | da Magna Carta, ndo havendo conflito com a competéncia privativa da Unido (C. Fed. art. 22),
tampouco com a competéncia concorrente dos demais entes federativos (C. Fed. Art. 24)

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Matozinhos, o Chefe do Poder Executivo, possui
competéncia privativa para iniciar processo legislativo no que se refere ao presente projeto, vide art.73, 1, c/c
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art.35, I, b, ambos da LOM.

Destarte, ndo ha no que se falar em vicio de iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei,
inexistindo ébices Constitucionais ou legais no tocante a competéncia e iniciativa.

IV - QUORUM DE VOTAGAO maioria absoluta (Art. 165, IX, do Rl c/c art.52, II, g, da LOM)
V - DAS COMISSOES COMPETENTES
A presente proposicao legislativa deve ser encaminhada para a(s) seguinte(s) comissoes:
- Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (art 55, capul, do Regimento Interno)
VI - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, sob uma analise suméria, considerando a Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade, Regimentalidade e a adequacgéo a técnica legislativa, bem como em face da inexisténcia de
Obices a tramitacao desta proposicdo, RECEBO o Projeto de Lei n. 2835/2025 determinando a sua
apresentagao na reunido ordinaria de hoje, uma vez que protocolado dentro do prazo regimental, com a
distribuicao para as comissbes supramencionadas.

Gercy Gongalves do Carmo
Presidente

Assinatura do Documento
Documento Assinado Eletronicamente por GERCY GONCALVES DO CARMO - PRESIDENTE,

CPF: 829.42*.**6-"0 em 24/03/2025 16:34:22, Cdd. Autenticidade da Assinatura:
1630.4H34.4212.6767.3078, Com fundamento na Lei N? 14.063, de 23 de Setembro de 2020.

Informagoes do Documento
1D do Documento: 11C.B58 - Tipo de Documento: DESPACHO.

Elaborado por KELLY FRANGCA FONSECA, CPF: 090.18".""6-"3 , em24/03/2025 15:05:05, contendo 603 palavras.

Cadigo de Autenticidade deste Documento: 15A4.5205.0059.868E.8536

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://zeropapel.matozinhos.mg.leg.br/verdocumento

ID: 11C.B58, KELLY FRANGA FONSECA(24/03/2025 15:05:05) Palavras:603

Céd. Autenticidade: 15A4.5205.0059.888E.8536 - https://zeropapel.matozinhos.mg.leg.br/verdocumento Pag: 9/81

Pag.:2/2

ASSINADO POR(1): CPF:829.42* **6-*Q



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1795.0U40.403Z.7884.5287 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG

Proc. Leg: 0002835.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

3437
CAMARA MUONICIRAL DE MATOZINHOS

Minas Gerais

Abertura da Sessio: Ata da oitava Reunido Ordinaria, do primeiro periodo, do primeiro ano,
da 20* (vigésima) Legislatura da Camara Municipal de Matozinhos, realizada no dia 25 (vinte
e cinco) de margo do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 18h, no local regimental, sob a
presidéncia do vereador Gercy Gongalves do Carmo. Estiveram presentes os seguintes
vereadores: André Barbosa Moreira, Baltazar Rei Maciel, Carlos Alberto de Souza,
Carlos Henrique Santos de Oliveira, César Antonio Pereira, Emanuel Barbosa Sincero,
Everton Luiz Diamantino de Souza, Flavio Diniz Vieira, Gercy Goncalves do Carmo,
Ildeu Lopes de Oliveira, José Miguel Dias Filho, José Raymundo Brandao Teixeira e
Julio César Souza Moreira. Na sequéncia, havendo numero regimental, o Presidente
declarou aberta a reunido. Pequeno Expediente. Leitura de ata: Ata da 7° Reunido
Ordinaria, realizada em 18.03.2025. O vereador Emanuel Barbosa Sincero, 1° Secretario,
solicitou a dispensa de leitura da Ata. O Presidente, colocou o pedido de dispensa de leitura
da Ata sob deliberacdo do Plenario, tendo sido o pedido aprovado por unanimidade. Na
sequéncia, o Presidente declarou aprovada a Ata. Leitura de correspondéncia: nio houve.
Grande Expediente: Apresentacao de projeto e emenda: Projeto de Lei n® 2835/2025, de
autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a contagem de tempo para aquisicdo de
direitos e vantagens no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 ¢ 31 de dezembro de
2021.” Emenda Aditiva n° 01, de autoria da Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redagdo Final
e Comissao de Finangas e Or¢camento ao Projeto de Lei Complementar n® 118/2025. Durante
a apresentacdo, o Presidente solicitou ao 1° Secretario que fizesse a chamada dos vereadores
que nao haviam respondido no inicio da reunido, registrando a presenga dos vereadores Flavio
Diniz Vieira, José Miguel Dias Filho e Ildeu Lopes de Oliveira. Apds ter sido apresentado e
distribuido aos vereadores, o Presidente encaminhou o PL n°® 2835/2025 para a Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, para emissdo de parecer. Leitura de pareceres: Parecer
conjunto de autoria da CLJRF e CFO ao PLC n° 118/2025. Parecer conjunto de autoria da
CLJRF e CFO ao PL n°® 2828/2025. Apresentacio de requerimentos e/ou indicacées: Ildeu
Lopes de Oliveira: Req. 44 e 45/2025 e Ind. 117 e 118/2025; Flavio Diniz Vieira: Req.
46/2025, Ind. 123/2025; Gercy Gongalves do Carmo: Req. 47 e 48/2025; Carlos Henrique
Santos de Oliveira: Req. 49/2025 e Ind. 115 ¢ 127/2025; Emanuel Barbosa Sincero: Ind 112 ¢
113/2025; José Raymundo Brandao Teixeira: Ind. 114/2025 ¢ Mogdo 11/2025; Carlos Alberto
de Souza: Ind. 120 e 121/2025; Everton Luiz Diamantino de Souza: Ind. 122/2025; Jalio
César Souza Moreira: Ind. 124 e 126/2025; André Barbosa Moreira: Mogao 13/2025. Durante
a leitura, o Presidente solicitou ao 1° Secretario que fizesse a chamada dos vereadores que ndo
haviam respondido no inicio da reunido, registrando a presenca do vereador André Barbosa
Moreira. Apresentaram Mogdes verbais os vereadores Jos¢ Raymundo Brandao Teixeira,
Baltazar Rei Maciel, Ildeu Lopes de Oliveira e o Presidente, vereador Gercy Gongalves do
Carmo. Fizeram complementacdo de justificativa de requerimentos e/ou indicagdes os
vereadores Ildeu Lopes de Oliveira, Julio César Souza Moreira (em aparte), André Barbosa
Moreira, Carlos Henrique Santos de Oliveira, Carlos Alberto de Souza, Everton Luiz
Diamantino de Souza, Julio César Souza Moreira, Jos¢é Raymundo Branddo Teixeira, Flavio
Diniz Vieira, Jos¢ Miguel Dias Filho (em aparte) e o Presidente, vereador Gercy Gongalves
do Carmo. Finalizadas as justificativas, o Presidente colocou em votagdo, em bloco, os
requerimentos dados para deliberagdo do Plenario. Tendo sido aprovados, o Presidente
determinou o encaminhamento dos requerimentos e das indicacdes. Ordem do Dia: Em
primeira discussdo, o Projeto de Lei Complementar n°® 117/2025, de autoria do Poder
Executivo, que: “Altera a Lei Complementar n° 11, de 20 de dezembro de 2009 e da outras
providéncias.” Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em primeira
votagdo o PLC n° 117/2025, sendo quorum de maioria absoluta. Apds votacdo nominal, o

PLC n® 117/2025 foi aprovado em primeiro turno por 13 (treze) votos favoraveis. Em
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segunda discussdo, o Projeto de Lei n® 2824/2025, de autoria do Poder Executivo, que:
“Altera a Lei 1.964, de 07/04/2006 ¢ da outras providéncias.” Ndo havendo quem quisesse
discutir, o Presidente colocou em segunda votagdo o PL n° 2824/2025, sendo quorum de
maioria absoluta. Apos votagdo nominal, o PL. n°® 2824/2025 foi aprovado em segundo turno
por 13 (treze) votos favoraveis. Em primeira discussdo, o Projeto de Lei n° 2825/2025, de
autoria do Poder Executivo, que: “Altera a Lei Complementar municipal n°® 083, de 14 de
maio de 1951 e as Leis n° 1.999 de 09 de abril de 2007, 2.000, de 09 de abril de 2007, 2.001
de 09 de abril de 2007.” Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em
primeira votacdo o PL n° 2825/2025, sendo quérum de maioria absoluta. Apos votacdo
nominal, o PL n°® 2825/2025 foi aprovado em primeiro turno por 13 (treze) votos favoraveis.
Antes de iniciar as Consideracdes Finais, o vereador Julio César Souza Moreira solicitou ao
Presidente que pudesse se ausentar do restante da reunido, devido a um compromisso, tendo o
pedido acatado pelo Presidente. Consideracdes Finais: usaram da palavra nas consideragdes
finais os vereadores Carlos Henrique Santos de Oliveira, Ildeu Lopes de Oliveira, Baltazar
Rei Maciel, Flavio Diniz Vieira, José Miguel Dias Filho, Carlos Alberto de Souza, André
Barbosa Moreira, Emanuel Barbosa Sincero e o Presidente, vereador Gercy Gongalves do
Carmo. Na sequéncia, o Presidente fez a leitura do texto biblico de Provérbios 16:20. Em
seguida, ndo havendo mais nada a ser tratado, o Presidente deu por encerrados os trabalhos,
convocando os Excelentissimos vereadores para a 2% Reuniao Extraordinaria, a ser realizada
de forma presencial, no dia 27.03.2025, as 18 horas, no local regimental, para deliberagdo em
1° turno do Projeto de Lei Complementar n° 118/2025 e¢ do Projeto de Lei n® 2828/2025.
Convocou também para a 3* Reuniio Extraordinaria, a ser realizada de forma presencial, no
dia 28.03.2025, as 09 horas da manha, no local regimental, para deliberagdo em 2° turno do
Projeto de Lei Complementar n°® 118/2025 e do Projeto de Lei n® 2828/2025. Convocou ainda
para a 9* Reuniao Ordinaria, a ser realizada de forma presencial, no dia 01.04.2025, as 18
horas, no local regimental. Para constar, lavrou-se a presente ata que, apds lida e achada
conforme, sera assinada. Eu, vereador Emanuel Barbosa Sincero, 1° Secretario a escrevi e
assino. A integra da reunido podera ser assistida através do  link:
https.:.//www.youtube.com/watch?v=386CffOISNY
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REQUERIMENTO
N¢ 56/2025

MATOZINHOS/MG, 02 de abril de 2025.
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da CaAmara Municipal de Matozinhos — MG.

Com os nossos melhores cumprimentos, a Comissdo Permanente de Legislagao, Justica e Redagao Final,
vem, por meio deste, requerer 0 que segue:

Pois bem,

O objeto deste requerimento versa sobre os projetos de lei: 125; 2833 e 2835 de 2025, todos de autoria do
Poder Executivo.

Assim, diante da diligéncia necessaria para uma melhor analise das matérias que envolvem os projetos; os
membros da Comissdo Permanente que abaixo subscrevem, vem requerer nos termos do art. 51, §2, do
Regimento Interno, a dilagcdo do prazo por mais 15 (quinze) dias para emissdo dos pareceres.

Certos de vossa compreensdao, nos colocamos a disposicao para mais esclarecimentos julgados necessarios.
Termos em pede e espera deferimento.

Carlos Alberto de Souza
Presidente
Flavio Diniz Vieira
Relator
Baltazar Rei Maciel
Secretario
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Abertura da Sessdo: Ata da décima Reunido Ordinaria, do primeiro periodo, do
primeiro ano, da 20* (vigésima) Legislatura da Camara Municipal de Matozinhos,
realizada no dia 08 (oito) de abril do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 18h, no
local regimental, sob a presidéncia do vereador Gercy Gongalves do Carmo. Estiveram
presentes os seguintes verecadores: André Barbosa Moreira, Baltazar Rei Maciel,
Carlos Alberto de Souza, Carlos Henrique Santos de Oliveira, César Antonio
Pereira, Emanuel Barbosa Sincero, Everton Luiz Diamantino de Souza, Flavio
Diniz Vieira, Gercy Gongalves do Carmo, Ildeu Lopes de Oliveira, José Miguel
Dias Filho, Jos¢é Raymundo Brandiao Teixeira e Julio César Souza Moreira. O
vereador Emanuel Barbosa Sincero participou da Reuniio de forma remota. Na
sequéncia, havendo ntimero regimental, o Presidente declarou aberta a reunido.
Pequeno Expediente. Leitura de ata: Ata da 4* Reunido Extraordinaria, realizada em
03.04.2025. O vereador Carlos Alberto de Souza, 2° Secretario, solicitou a dispensa de
leitura da Ata. Em seguida, o Presidente, colocou o pedido de dispensa de leitura da
Ata sob deliberagdao do Plenario, tendo sido o pedido aprovado por unanimidade. Na
sequéncia, o Presidente declarou aprovada a Ata. Leitura de correspondéncia: nio
houve. Grande Expediente: Apresentaciao de projeto: Projeto de Lei n® 2838/2025,
de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar e d& outras providéncias.”; Projeto de Lei n® 2839/2025, de autoria do
Poder Executivo, que “Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras
providéncias.”; Emenda Modificativa n® 01, de autoria da CLJRF e CFO, ao PLC n°
125/2025. Apds terem sido apresentados e distribuido aos vereadores, o Presidente
encaminhou os Projetos de Lei n® 2838 e 2839/2025 para a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redagdo Final e Comissdo de Finangas e Orgcamento, para emissdo de
pareceres. Leitura de pareceres: Pareceres conjuntos de autoria da CLJRF e CFO aos
seguintes projetos: PLC n°® 125/2025 e ao PL n° 2837/2025. Durante a leitura dos
pareceres, o Presidente solicitou ao 2° Secretario que fizesse a chamada dos vereadores
que nao haviam respondido no inicio da reunido, registrando a presenca do vereador
Emanuel Barbosa Sincero, presente de forma remota. Apresentacio de
requerimentos e/ou indicacées: CLJRF: Req. 56/2025; Ildeu Lopes de Oliveira: Req.
57 e 58/2025, Ind. 146 e 147/2025; Everton Luiz Diamantino de Souza: Req. 60 ¢ Ind.
157/2025; Carlos Alberto de Souza: Req. 61/2025; Emanuel Barbosa Sincero: Ind. 134
e 160/2025; Baltazar Rei Maciel: Ind 149 e 151/2025; Carlos Henrique Santos de
Oliveira: Ind. 150/2025; Flavio Diniz Vieira: Ind. 154 ¢ 155/2025 e Mogao 17/2025;
José Raymundo Branddo Teixeira: Ind 156/2025; Jalio César Souza Moreira: Ind. 158
e 159/2025. Apresentaram Mocdes verbais os vereadores Ildeu Lopes de Oliveira e
André Barbosa Moreira. Fizeram complementacdo de justificativa de requerimentos
e/ou indicagdes os vereadores José Raymundo Branddo Teixeira, Ildeu Lopes de
Oliveira, Carlos Alberto de Souza, Carlos Henrique Santos de Oliveira, Julio César
Souza Moreira ¢ Everton Luiz Diamantino de Souza. O Presidente colocou em
votacao, em bloco, os requerimentos dados para deliberacdo do Plenério. Tendo sido
aprovados, o Presidente determinou o encaminhamento dos requerimentos e das
indicagdes. Ordem do Dia: Em segunda discussao, o Projeto de Lei Complementar
n° 119/2025, de autoria da Mesa Diretora, que: “Altera os artigos 11, 15, 16, §1° do
artigo 36 ¢ Anexos I, II, III, IV, VI, VII e inclui o IX, todos da Lei Complementar
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Municipal n°® 63, de 10 de novembro de 2017, que ‘dispde sobre a reestruturagdo do
plano de cargos, vencimentos e carreira dos servidores da Camara Municipal de
Matozinhos’, e d4 outras providéncias.” Nao havendo quem quisesse discutir, o
Presidente colocou em segunda votacdo o PLC n° 119/2025, sendo quérum de
maioria absoluta. Apds votacdo nominal, o PLC n°® 119/2025 foi aprovado em segundo
turno por 13 (treze) votos favordveis. Em segunda discussdo, o Projeto de Lei
Complementar n° 120/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Concede revisao
geral anual e aumento real aos servidores que ocupam cargos de provimento em
comissdo do grupo de diregdo e assessoramento previstos na Lei Complementar n° 12,
de 20 de janeiro de 2010, com suas posteriores alteracdes, altera seu Anexo [ e da
outras providéncias.” Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em
segunda votacdo o PLC n°® 120/2025, sendo quérum de maioria absoluta. Apds
votacdo nominal, 0 PLC n° 120/2025 foi aprovado em segundo turno por 13 (treze)
votos favoraveis. Em segunda discussdo, o Projeto de Lei Complementar n°
121/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Concede revisao geral anual e
aumento real as func¢des gratificadas previstas na Lei Complementar n® 12, de 20 de
janeiro, com suas posteriores alteracdes, altera seu Anexo II e da outras providéncias.”
Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda votacdo o
PLC n° 121/2025, sendo quorum de maioria absoluta. Apds votacdo nominal, o PLC
n® 121/2025 foi aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos favordveis. Em
segunda discussdo, o Projeto de Lei Complementar n° 122/2025, de autoria do
Poder Executivo, que: “Concede revisao geral anual e aumento real aos servidores
publicos da administragdo do Poder Executivo do municipio de Matozinhos previstos
na Lei Complementar n° 60/2017 e da outras providéncias.” Nao havendo quem
quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda votagdao o PLC n° 122/2025,
sendo quoérum de maioria absoluta. Apos votacdo nominal, o PLC n° 122/2025 foi
aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos favoraveis. Em segunda discussdo, o
Projeto de Lei Complementar n° 123/2025, de autoria do Poder Executivo, que:
“Concede revisdo geral anual e aumento real aos servidores publicos da administragao
do Poder Executivo do municipio de Matozinhos ocupantes dos cargos previstos nos
anexos I e II da Lei Complementar n® 11/2009 e da outras providéncias.” Nao havendo
quem quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda votacao o PLC n° 123/2025,
sendo quoérum de maioria absoluta. Apos votacdo nominal, o PLC n°® 123/2025 foi
aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos favoraveis. Em segunda discussdo, o
Projeto de Lei Complementar n° 124/2025, de autoria do Poder Executivo, que:
“Concede revisdo geral anual e aumento real ao vencimento base dos cargos de
Diretores Escolares e da outras providéncias.” Nao havendo quem quisesse discutir, o
Presidente colocou em segunda votagdo o PLC n° 124/2025, sendo quérum de
maioria absoluta. Apo6s votagdo nominal, 0 PLC n°® 124/2025 foi aprovado em segundo
turno por 13 (treze) votos favoraveis. Em segunda discussdo, o Projeto de Lei n°
2829/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Concede revisdo geral anual e
aumento real aos servidores publicos da saide do Poder Executivo do municipio de
Matozinhos previstos na Lei n® 1999/2007, com suas posteriores alteragdes e da outras
providéncias.” Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda
votacdo o PL n°® 2829/2025, sendo quérum de maioria absoluta. Apods votacdo
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nominal, o PL n® 2829/2025 foi aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos

favoraveis. Em segunda discussdo, o Projeto de Lei n° 2830/2025, de autoria do
Poder Executivo, que: “Concede revisdao geral anual e aumento real aos servidores
publicos da administracdo do Poder Executivo do municipio de Matozinhos, previstos
na Lei n® 2.227/2013, com suas posteriores alteragdes e d4 outras providéncias.” Nao
havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda votagdo o PL n°
2830/2025, sendo quéorum de maioria absoluta. Apds votacdo nominal, o PL n°
2830/2025 foi aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos favordveis. Em
segunda discussdo, o Projeto de Lei n° 2831/2025, de autoria do Poder Executivo,
que: “Concede revisdo geral anual e aumento real aos servidores publicos da educagdo
do Poder Executivo do municipio de Matozinhos previstos na Lei n® 2.228/2013 e Lei
Complementar n® 55/2017, com suas posteriores alteracdes e da outras providéncias.”
Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda votacao o PL
n® 2831/2025, sendo quéorum de maioria absoluta. Apos votacdo nominal, o PL n°
2831/2025 foi aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos favoraveis. Em
seguida, os vereadores Jos¢é Raymundo Branddo Teixeira e César Antonio Pereira
solicitaram que pudessem se ausentar do restante da Reunido, tendo os pedidos
acatados pelo Presidente. Consideracdes Finais: usaram da palavra nas consideragdes
finais os vereadores Jos¢ Miguel Dias Filho, Ildeu Lopes de Oliveira, Everton Luiz
Diamantino de Souza, Baltazar Rei Maciel, Flavio Diniz Vieira, André Barbosa
Moreira, Carlos Alberto de Souza e o Presidente, vereador Gercy Gongalves do
Carmo. Durante as consideracdes finais, o vereador Julio César Souza Moreira
solicitou que pudessem se ausentar do restante da Reunido, tendo o pedido acatado
pelo Presidente. Finalizadas as consideracgdes finais, o Presidente fez a leitura do texto
biblico de Provérbios 14:26. Em seguida, ndao havendo mais nada a ser tratado, o
Presidente deu por encerrados os trabalhos, convocando os Excelentissimos vereadores
para a 11" Reunifio Ordinaria, a ser realizada de forma presencial, no dia 15.04.2025,
as 18 horas, no local regimental. Para constar, lavrou-se a presente ata que, apos lida e
achada conforme, sera assinada. Eu, vereador Emanuel Barbosa Sincero, 1° Secretario
a escrevi e assino. A integra da reunido podera ser assistida através do link:
https://www.youtube.com/watch?v=kNB8g8djgxg
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Procedéncia: Camara Municipal de Pogo Fundo
Consulente: Marcio José de Lima

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

TRIBUNAL PLENO - 14/12/2022

CONSULTA. PRELIMINAR. ADMISSAO PARCIAL. MERITO. DESENVOLVIMENTO
NA CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27/5/2020. INEXISTENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA. NORMA DE EFICACIA TEMPORARIA. PRESERVADO O
FUNDO DE DIREITO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO.
SUSPENSAO APENAS DE NATUREZA ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. DATA BASE
INALTERADA. COMPUTO DO PRAZO SUSPENSO APOS O FIM DA VIGENCIA DA
REFERIDA LEI PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS APOS O TERMINO DA
RESTRICAO.

1. A Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8°, nao dispds sobre medida restritiva
relacionada a progressao e/ou promog¢ao na carreira.

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021
pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos servidores
publicos, dentre eles a concessdo de “anuénios, triénios, quinquénios”, “licengas-prémio” e
“demais mecanismos equivalentes”.

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n. 173/2020,
uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restricdes de ordem orgamentaria
no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se, portanto, de
norma de eficécia temporaria, devem ser concedidos aos servidores todos seus direitos
funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente previstos em legislagdo
previamente existente a entrada em vigor da referida lei complementar.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) conhecer da consulta apenas quanto a primeira e a segunda perguntas, por unanimidade,
por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no art. 210-B,
§ 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, deixando-se de conhecer a terceira pergunta,
por restar configurado caso concreto, ausente, portanto, o pressuposto de admissibilidade
do inciso III do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, nos termos do voto do Relator;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, diante das razdes
expendidas no voto do Conselheiro Durval Angelo, nos seguintes termos:

1. a Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8°, ndo dispds sobre medida restritiva
relacionada a progressao e/ou promog¢ao na carreira;

2. ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
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servidores publicos, dentre eles a concessdo de “anuénios, tri€nios, quinquénios”,
“licengas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”;

3. considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n. 173/2020,
uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restricdes de ordem
orgamentaria no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-
se, portanto, de norma de eficacia temporaria, devem ser concedidos aos servidores
todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente previstos
em legislacdo previamente existente a entrada em vigor da referida lei complementar;

I1I) revogar parcialmente as teses emitidas no item 3 da alinea “e” da Consulta n. 1.092.370
(“a restricdo a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessario
para a concessao dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020,
se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa e que consideram
exclusivamente o tempo de servigo para a majoracao dos valores pagos aos servidores™) e
nos itens 1 a 4 da Consultan. 1.095.597;

IV) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente as do art.
210-D e art. 210-E.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho apenas
na preliminar, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli e o Conselheiro Claudio Couto Terrao
apenas no mérito, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.
Vencidos, em parte, o Relator e o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de dezembro de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

DURVAL ANGELO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 15/6/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da consulta de iniciativa do sr. Marcio José de Lima, presidente da Camara Municipal
de Pogo Fundo, com estas perguntas:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagdo municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressdo vertical e/ou horizontal?

Poderdo ser concedidas aos servidores municipais progressdes verticais e/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislacdo municipal anterior?

Na hipotese de possibilidade de concessdo das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com correcdo monetaria equivalente
ao periodo?

Distribuida a consulta a minha relatoria, requisitei manifestagdo da Coordenadoria de
Sistematizagao de Deliberagdes e Jurisprudéncia — CSDJ, a qual veio a registrar que esta Corte
de Contas tem os seguintes entendimentos pertinentes as indagacdes do consulente:

1. O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessdo de adicionais por tempo de servigo
a servidores publicos.

2. O'inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessdo de férias-prémio a agentes publicos,
se — ¢ somente se — elas forem conversiveis em pectunia e também vinculadas
exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.

3. Entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, o computo, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse
mesmo periodo, para fins de aquisi¢do de ulteriores férias-prémio, se — e somente se — elas
forem conversiveis em pecunia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servico.

4. O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se — e somente
se — este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo
de servigo.

[Consulta 1095597. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia
4/8/2021. Parecer disponibilizado no DOC de 17/8/2021]

» Asdisposi¢des previstas no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020 ndo se aplicam

aos servidores que adquiriram o direito a contagem de tempo para a concessdo dos
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beneficios elencados previamente a data de publicagdo da referida Lei, visto que a
solicita¢@o de reconhecimento pode ser realizada apds sua data de publicagio;

* Os servidores, assim, poderdo solicitar o reconhecimento a contagem do tempo, ainda
que posteriormente a publicagdo da LC n. 173/2020, caso tenham adquirido direito aos
beneficios previamente a data de publicacdo desta, bem como o ente podera conceder os
beneficios, quando os beneficiarios cumprirem com as devidas exigéncias;

* A restri¢do a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessario
para a concessdo dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020,
se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa ¢ que consideram
exclusivamente o tempo de servigo para a majoragao dos valores pagos aos servidores.

[Consulta 1092370. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do
dia 28/4/2021. Parecer disponibilizado no DOC de 26/5/2021]

E o relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

No caso, o exame da admissibilidade ha que ser feito atentando em especial a indicacdo, pela
CSDJ, de entendimentos pertinentes as perguntas do consulente, manifestados por este Tribunal
nos pareceres que deram solugao as anteriores Consultas n° 1.095.597 e 1.092.370.

A terceira e ultima das trés perguntas, sobre correcao monetaria de valores devidos pela ndo
concessao tempestiva do desenvolvimento na carreira relativo ao periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, afigura-se ter sido feita sequentemente a inobservancia de uma das
teses aprovadas no parecer da anterior Consulta n® 1.095.597, a saber (acrescentarei sublinhas,
nesta e noutras citagdes):

4) O inciso IX do art. 8 da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se — e somente
se — este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo

de servigo.

Nessas circunstancias, esta configurado caso concreto, talvez até ja sob apreciagao do Poder
Judiciario.

Ha que entender, pois, ausente — em relagdo a terceira e Gltima pergunta — o pressuposto de
admissibilidade do inciso III do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno: “versar sobre matéria
em tese e, ndo, sobre caso concreto”.

Entretanto, no que se refere a primeira e a segunda perguntas, sobre desenvolvimento na carreira
no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, e apos 31/12/2021, estdo presentes 0s
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Assim, admito parcialmente a consulta, para responder apenas a primeira e a segunda perguntas.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, GILBERTO DINIZ:

FICA CONCEDIDA VISTA DOS AUTOS AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA NA
ADMISSIBILIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO —31/8/2022

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Pogo Fundo,
Vereador Marcio José de Lima, onde indaga a este Tribunal o seguinte:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagio municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressdo vertical e/ou horizontal?

Poderdo ser concedidas aos servidores municipais progressdes verticais ¢/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislagao municipal anterior?

Na hipotese de possibilidade de concessdo das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com corre¢ao monetaria equivalente
ao periodo?

Na sessao de 15/6/2022, o Relator, Conselheiro Gilberto Diniz, na admissibilidade, apresentou
voto no sentido de admitir o primeiro ¢ segundo questionamentos e inadmitir o terceiro. Na
sequéncia votaram acompanhando os Conselheiros Wanderley Avila e Claudio Terrdo, ocasidio
em que pedi vista dos autos.
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IT - PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Ap0s analisar os fundamentos apresentados na admissibilidade hei por acompanhar o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também acompanho o Relator.

FICA ADMITIDA A CONSULTA.
Consulto o Conselheiro Gilberto Diniz se esta em condi¢des de apresentar o mérito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Nao, senhor Presidente. Peco o retorno dos autos ao meu gabinete, apresentarei o mérito
futuramente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Perfeitamente.

OS AUTOS SERAO RETORNADOS AO GABINETE DO CONSELHEIRO GILBERTO
DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA.)

RETORNO DOS AUTOS
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 5/10/2022

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da consulta de iniciativa do sr. Marcio José de Lima, presidente da Camara Municipal
de Pogo Fundo, com estas perguntas:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagdo municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressdo vertical e/ou horizontal?

Poderao ser concedidas aos servidores municipais progressoes verticais e/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislacdo municipal anterior?

Na hipotese de possibilidade de concessdo das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com corre¢do monetaria equivalente
ao periodo?
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Na sessao de 15/6/2022, votei pela admissao parcial da consulta, admitindo a primeira e a
segunda perguntas, mas inadmitindo a terceira.

Naquela ocasido, acompanharam o meu voto — pela admissao parcial — os conselheiros Durval
Angelo, Adonias Monteiro, Wanderley Avila e Hamilton Coelho, e pediu vista o conselheiro
José Alves Viana.

Na sessdo de 31/8/2022, o conselheiro José Alves Viana proferiu voto vista, para também
acompanhar o meu voto, pela admissao parcial.

Na sequéncia, acompanhou-me o voto o conselheiro Presidente Mauri Torres, ficando, pois,
admitida parcialmente a consulta.

Pedi, entdo, retorno dos autos ao meu gabinete, a fim de que viesse a ser elaborado o voto de
mérito.

E o relatdrio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

MERITO
Breve noticia sobre o art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020

As duas perguntas admitidas fazem referéncia a Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020, que
— esta € a sua ementa — “estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras
providéncias”.

Lido o texto da referida lei, percebe-se que o unico dispositivo possivelmente aplicavel as
figuras mencionadas pelo consulente — “progressoes verticais e/ou horizontais” — € o inciso IX
do art. 8°, o qual tem este teor:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como- de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Sera que o desenvolvimento do servidor em sua correspondente carreira funcional, o que pode
ocorrer, por exemplo, por “progressdes verticais e/ou horizontais”, estd abarcado nessa
enigmatica expressao: “demais mecanismos equivalentes”? Isso ¢ o que serd elucidado na
sequéncia, até porque, ainda fosse o caso de ignorar a interpretacdo gramatical e historica da
regra do inciso IX acima transcrito, haveria que considerar a temporariedade consolidada de
forma expressa no caput do art. §°.

A proibicao resultante do todo constituido pelo caput do art. 8° e seu inciso IX € a seguinte: na
hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
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licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢@o de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

As proibi¢oes consubstanciadas no art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, eram — todas
elas, inclusive a instituida no acima transcrito inciso IX — temporarias, isto ¢, validas “até 31 de
dezembro de 2021,

Essa proibi¢ao era de “contar”, de levar em conta, de computar.

O que nao podia ser computado era “esse tempo”, expressao que ndo tem como ser interpretada
sendo como o tempo de servigo cumprido dentro do periodo compreendido entre 28/5/2020
(data da publicagdo e do inicio da vigéncia da Lei Complementar n° 173, de 2020) e 31/12/2021
(data explicitada no caput, assim: “até 31 de dezembro de 20217).

O algo que ndo podia temporariamente ser concedido ao agente publico eram “anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigo”. Noutros
termos: adicionais por tempo de servigo (“‘anuénios, triénios, quinquénios”), férias-prémio (no
dispositivo legal: “licengas-prémio”) e “demais mecanismos equivalentes”.

Apresentada essa breve noticia sobre o art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, passo ao
exame das questoes suscitadas pelo consulente.

Desenvolvimento na carreira

Conforme exposto no topico anterior, as perguntas admitidas mencionam “progressoes verticais
e/ou horizontais”, figuras que se filiam ao tema mais amplo do desenvolvimento na carreira.

A indispenséavel abordagem genérica desse tema pode ser feita a partir dos ensinamentos de
Raquel Melo Urbano de Carvalho (Promogado e progressao. instrumentos de desenvolvimento
e profissionalizag¢do na carreira publica, disponivel em www.raquelcarvalho.com.br, acesso
em 30/9/2022, ipsis litteris):

A promogdo admite que o servidor publico efetivo passa de um nivel para outro
imediatamente superior em uma mesma carreira, quando atendidos os requisitos legais
(desenvolvimento vertical). Ja a progressao, tal como prevista em boa parte dos Estatutos
Funcionais, ndo implica mudanga de niveis, visto que é a passagem do servidor do grau em
que se encontra para o grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que pertence
(desenvolvimento horizontal). Além de requisitos como a conclusdo do estagio probatorio
e do cumprimento de tempo de exercicio em um mesmo grau, tem-se previsoes legais como
a exigéncia de avaliacdo periddica de desempenho individual satisfatoria para que possa
ser legitimo o deferimento da progressdo. No ambito do Estado de Minas Gerais, por
exemplo, a progressdo consubstancia um dos meios de desenvolvimento do servidor na
carreira a que pertence, sendo um dos requisitos para sua obtengdo o tempo de efetivo
exercicio a ser cumprido considerando a mesma carreira. A finalidade da progressdo ¢é
valorizar a experiéncia do servidor no exercicio de uma determinada atividade pertinente a
um cargo publico.

Para reforgar o aspecto multifatorial do desenvolvimento na carreira, convém citar a licdo de
Margal Justen Filho (Curso de direito administrativo, 11* ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 992):

A progressao funcional consiste na passagem do funcionario a um estagio mais elevado na
carreira, seja em virtude do tempo de servico, seja por efeito de merecimento, com a
possibilidade de modificacdo de deveres e direitos (inclusive patrimoniais).
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A leitura desses excertos doutrinarios e de leis de diversos entes federados permite afirmar que,
no ambito do servigo publico, desenvolvimento na carreira é a passagem do servidor a um
estagio mais elevado da respectiva carreira, pouco importando o nome (ou os nomes) que, ha
legislacdo, tenha(m) sido dado(s) a essa passagem.

Para exemplificar, leia-se o regramento de desenvolvimento na carreira, constante da Lei n°
13.770, de 6/12/2000, do Estado de Minas Gerais, na qual esta estabelecido o plano de carreira
dos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

Art. 1° O Quadro de Cargos de Provimento Efetivo dos Servigcos Auxiliares da Secretaria
do Tribunal de Contas passa a ser o constante no Quadro A do Anexo I e no Anexo II desta
Lei, com a composi¢ao numérica neles indicada.

§ 1° O Quadro Suplementar dos Servigos Auxiliares da Secretaria do Tribunal de Contas,
composto pelos servidores abrangidos pelas Leis n° 10.470, de 15 de abril de 1991, e
11.816, de 26 de janeiro de 1995, é o constante no Quadro B do Anexo I e no Anexo III
desta Lei, com a composi¢do numérica neles indicada.

§ 2° A correspondéncia entre os padroes de vencimento dos cargos da sistematica vigente
até a data de publicagdo desta Lei e os resultantes desta Lei € a definida no Anexo IV.

[.]

Art. 3° Carreira, para os efeitos desta Lei, ¢ o conjunto de classes, inicial ¢ subsequentes,
de um mesmo cargo.

Paragrafo unico. Classes, para os efeitos desta Lei, sdo os agrupamentos de padrdes, sendo
identificadas pelas letras A, B, C, D e E, com os inicios e finais especificados no Anexo I1
desta Lei.

[.]

Art. 6° O desenvolvimento na carreira do servidor efetivo em exercicio de cargo far-se-a
por progressdo e promog¢do horizontal, vertical e por merecimento, condicionadas a
avaliacao de desempenho, cumpridas as exigéncias legais e aquelas estabelecidas em
resolugdo do Tribunal de Contas.

§ 1° Progressao ¢ a passagem do servidor ao padrao seguinte, na mesma classe, a cada
periodo de trezentos ¢ sessenta ¢ cinco dias de efetivo exercicio no Tribunal de Contas,
condicionada a avalia¢do de desempenho das atribui¢des do cargo e ao cumprimento dos
seguintes requisitos:

I — ter exercido cargo de carreira do quadro de pessoal a que pertencer durante todo o
periodo a que se refere o § 1°;

I — néo ter sofrido, no periodo a que se refere o inciso I, punigdo de natureza penal ou
disciplinar prevista em regulamento;

IIT — ndo ter mais de trés faltas ndo justificadas.

§ 2° Promocao horizontal ¢ a obtengao de dois padrdes de vencimento pelo servidor, a cada
intersticio de setecentos e trinta dias de efetivo exercicio na classe em que o mesmo estiver
posicionado, mediante avaliagdo de eficiéncia no desempenho das atribui¢oes de seu cargo.

§ 3° Promogao vertical ¢ a passagem do servidor posicionado no ultimo padrao de uma
classe para o primeiro padrio da classe subsequente na carreira, mediante comprovagdo de
capacitagdo profissional, avaliacdo de desempenho e cumprimento dos requisitos
estabelecidos em resolucdo do Tribunal de Contas.

§ 4° O acesso a classe subsequente, na promogao vertical, depende da comprovagio, pelo
servidor, dos seguintes requisitos de escolaridade:
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I — para a Classe D, no minimo, conclusao do nivel médio;
I — para a Classe C, no minimo, titulo de graduagdo em nivel superior;

IIT — para a Classe B, no minimo, titulo de pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu.

§ 5° O posicionamento no novo padrdo da classe subsequente dar-se-a a partir da data do
requerimento de promogdo vertical, dirigido ao Presidente do Tribunal de Contas, desde
que preenchidos os requisitos previstos em lei ¢ em resolugdo do Tribunal.

§ 6° A contagem dos intersticios temporais mencionados neste artigo nao ¢ interrompida
com a mudanga de classe.

Art. 7° Poderdo ser promovidos por merecimento a classe A, mediante opgdo
expressamente manifestada ao Presidente do Tribunal de Contas:

I — o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo detentor de titulo declaratorio de
apostila de direito obtido nos termos da Lei n® 9.532, de 30 de dezembro de 1987, da
Emenda a Constitui¢do Estadual n® 57, de 15 de julho de 2003, ou da Lei n° 14.984, de 14
de janeiro de 2004; e

IT — o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo posicionado no tltimo padrdo da
classe B da respectiva carreira.

§ 1° O posicionamento na classe A do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
detentor de titulo declaratério de apostila integral dar-se-a4 em padrdo correspondente ao da
apostila de direito.

§ 2° O posicionamento na classe A do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
detentor de titulo declaratorio de apostila proporcional dar-se-a em padrdo com valor de
vencimento correspondente a soma do vencimento e da vantagem recebida a titulo de
apostilamento ou no padrdo imediatamente superior, caso nao haja padrao correspondente
ao resultado dessa soma.

§ 3% O posicionamento na classe A do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
posicionado no Gltimo padrao da classe B da respectiva carreira dar-se-a no primeiro padrao
subsequente aquele por ele ocupado na classe B.

Art. 7°-A Para o ingresso e o desenvolvimento na classe A, o servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo devera comprovar os seguintes requisitos, além daqueles previstos
em resolu¢do do Tribunal de Contas:

I — avaliacdo de desempenho satisfatoria;

I — no minimo, dois titulos de pos-graduacao, lato sensu ou stricto sensu, ou um titulo de
pos-graduacao, lato sensu ou stricto sensu, ¢ um titulo de graduagdo em nivel superior ndo
utilizado para ingresso no Tribunal ou acesso a classe C.

§ 1° Os padroes maximos que os servidores ocupantes dos cargos de Agente de Controle
Externo e de Oficial de Controle Externo que ndo se enquadrem nas hipdteses previstas nos
§§ 1°e 2° do art. 7° desta Lei poderdo alcangar na classe A sdo, respectivamente, os padroes
TC-79 e TC-85, desde que atendidos os requisitos estabelecidos nesta Lei e em resolugdo
do Tribunal de Contas.

§ 2° Os padroes maximos que os servidores ocupantes dos cargos de Analista de Controle
Externo, Médico, Redator de Acorddo e Correspondéncia, Taquigrafo-Redator e
Bibliotecario, bem como os servidores que se enquadrem nas hipdteses previstas nos §§ 1°
e 2° do art. 7° desta Lei, poderdo alcangar na classe A sdo os padroes TC-93, até 31 de
dezembro de 2012, e TC-94, a partir de 1° de janeiro de 2013, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos nesta Lei e em resolu¢do do Tribunal de Contas.

Art. 7°-B Para fins de promog¢do vertical e de promogdo por merecimento, serdo
considerados apenas os cursos de pos-graduagdo lafo sensu ou stricto sensu obtidos em
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escolas oficiais reconhecidas pelo Ministério da Educag@o, nas areas de Direito, Ciéncias
Economicas, Administragdo, Ciéncias Contabeis, Engenharia, Ciéncias Atuariais, Ciéncia
da Computagdo, Psicologia, Servigo Social, Arquivologia, Medicina, Odontologia, Letras,
Ciéncia da Informagdo/Biblioteconomia ou Comunicacao Social.

§ 1° Para os efeitos do caput, a carga horaria dos cursos de pos-graduagio lato sensu ndo
podera ser inferior a trezentas e sessenta horas-aula.

§ 2° Para fins de promog¢do por merecimento, serdo considerados apenas os cursos de
graduagdo obtidos em escolas oficiais reconhecidas pelo Ministério da Educagio, nas areas
de Direito, Ciéncias Econdmicas, Administragdo, Ciéncias Contabeis, Engenharia,
Ciéncias Atuariais, Ciéncia da Computacdo, Psicologia, Servigo Social, Arquivologia,
Medicina, Odontologia, Letras, Ciéncia da Informagao/Biblioteconomia ou Comunicagao
Social.

Art. 7°-C Sera concedido ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, a partir de
1° de janeiro de 2014, um padrdo de vencimento a cada periodo de dez anos de efetivo
exercicio no Tribunal de Contas, contados a partir do seu ingresso, observados os requisitos
exigidos para promogdo vertical e promog¢ao por merecimento na hipdtese de a concessao
do beneficio implicar mudanga de classe.

Paragrafo unico. O servidor que, na data de cumprimento do intersticio temporal a que se
refere o caput, ndo possuir os requisitos nele previstos, fara jus ao beneficio a partir da data
em que obtiver tais requisitos.

Art. 7°-D Sera concedido um padrao de vencimento ao servidor que comprovar a obtengao
do titulo de mestre ¢ dois padroes de vencimento ao servidor que comprovar a obtencao do
titulo de doutor em escola oficial reconhecida pelo Ministério da Educacdo, nas areas de
Direito, Ciéncias Economicas, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Engenharia, Ciéncias
Atuariais, Ciéncia da Computacao, Psicologia, Servico Social, Arquivologia, Medicina,
Odontologia, Letras, Ciéncia da Informagao/Biblioteconomia ou Comunicag@o Social.

Paragrafo unico. O mesmo titulo ndo podera ser utilizado para a aquisicdo de beneficios
distintos.

Ora, a vista desses dispositivos legais, pode-se afirmar que, neste Tribunal de Contas, existe
desenvolvimento na carreira, o qual, qualquer que seja o nome adotado para as suas diversas
modalidades (no caso: progressdo, promog¢ao horizontal, promogdo vertical, promocdo por
merecimento, concessao de um padrdo de vencimento a cada periodo de dez anos de efetivo
exercicio), abrange um galgar de posi¢des na respectiva carreira.

Essa, alids, ¢ a esséncia do desenvolvimento na carreira, no ambito de entidades e 6rgaos
publicos brasileiros: um galgar de posi¢des nas diversas carreiras.

Distincao entre desenvolvimento na carreira e adicional por tempo de servico

Se o desenvolvimento na carreira ¢ um galgar de posi¢des, dele difere — e muito — o adicional
por tempo de servigo.

Convém, aqui, citar a doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro, 41*
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2015, p. 592, com sublinhas minhas, nesta e em seguintes citagoes,
de doutrina e de legislacdo):

Adicional por tempo de servico é o acréscimo pecuniario que se adita definitivamente ao
padrdao do cargo em razdo exclusiva do tempo de exercicio estabelecido em lei para o
auferimento da vantagem. E um adicional ex facto temporis, resultante de servigo ja
prestado — pro labore facto. |...]

Este adicional adere ao vencimento para todos os efeitos legais, salvo “para fins de
concessao de acréscimos ulteriores” (CF, art. 37, XIV), pois a regra € sua vinculagdo ao
padrdo de vencimento do beneficiario. E ¢ irretiravel do funcionario precisamente porque
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representa uma contraprestacao de servigo ja feito. E uma vantagem pessoal, um direito
adquirido para o futuro. Sua conditio juris é apenas e tdo somente o tempo de servico ja
prestado, sem se exigir qualquer outro requisito da fun¢@o ou do servidor.

A luz dessa doutrina e mesmo da experiéncia com leis de diversos entes federados, percebe-se
que o adicional por tempo de servi¢o ¢ um acréscimo pecuniario ao vencimento padrdo, e sua
concessdo depende apenas do perfazimento de um determinado tempo de servigo.

Vale lembrar que, ao longo do tempo, em diversas entidades e entes publicos brasileiros, foram
criados adicionais por tempo de servi¢o os mais diversos, tendo sido frequente o seu batismo
de acordo com o periodo de tempo de servigo exigido para a concessdo: “anuénios, triénios,
quinquénios” (esses os nomes que sao referidos explicitamente no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020), “bi€nios”, quigd outros mais.

Em verdade, pouco importam, para fins de distingdo entre desenvolvimento na carreira ¢
adicional por tempo de servigo, o nome deste ¢ mesmo o guantum de tempo necessario para
sua concessao.

Para esses fins, importa ¢ que o desenvolvimento na carreira ¢ um galgar de posi¢des dentro
dela; diferentemente, o adicional por tempo de servigo ¢ um acréscimo pecuniario, quase
sempre calculado mediante a aplicacdo de um percentual sobre uma base de calculo, a qual
frequentemente ¢ o valor do vencimento correspondente a posi¢do ocupada pelo servidor na
carreira.

Mais: do desenvolvimento na carreira, resulta a atribuicdo de um novo vencimento basico; da
concessdo do adicional por tempo de servico, resulta a inclusdo ou majoracao de uma verba
que, somando-se ao vencimento basico, ira compor a remuneragao do servidor.

Distin¢ao entre desenvolvimento na carreira e licencas-prémio

A esta altura, parece-me estar bastante claro o que € desenvolvimento na carreira € o que ¢é
adicional por tempo de servico.

Mas, o que sdo licencas-prémio?

A doutrina que permite abordagem genérica das licencas-prémio ¢ também de Hely Lopes
Meirelles (op. cit., 13* ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1987, ps. 409/410):

A licenca-prémio originariamente ndo fora instituida como vantagem pecuniaria, mas sim
como uma concessdo administrativa para afastamento do servigo, sem prejuizo dos
vencimentos ¢ demais acréscimos, a que tinha direito o funcionario. Essa licenga objetiva
fins exclusivamente higiénicos, para possibilitar a restauracdo do presumivel desgaste
fisico e psiquico que um trabalho repetido e prolongado naturalmente acarreta ao servidor.

[.]

A licenga-prémio conversivel integralmente em dinheiro ¢ uma vantagem pecunidria
anomala, porque nao se enquadra nem como adicional de tempo de servigo, nem como
adicional de fun¢do, nem como gratifica¢do. Abandonada a sua finalidade higiénica, passou
ela a ser um prémio, mas um prémio condicionado a certo tempo de servigo efetivo, e a
determinadas condigdes de exercicio do cargo — assiduidade e disciplina — pelo funcionario
pretendente & sua obtengdo. Transcorrido o tempo ¢ satisfeitas as condigdes de trabalho
exigidas pela lei, erige-se a licen¢a-prémio em direito subjetivo do servidor a percepgao do
montante equivalente aos vencimentos correspondentes ao periodo em que poderia ficar
afastado do cargo.

Pois bem. Ao longo do tempo, em diversas entidades e entes publicos brasileiros, foi
institucionalizada a “concessao administrativa para afastamento do servico, sem prejuizo dos
vencimentos ¢ demais acréscimos”, como prémio ao servidor pelo atingimento ou de um
determinado tempo de servico, ou disso e de fatores outros, como assiduidade e disciplina.

732 - ID. do Doc.: 12F.2E0 - 16/04/2025 - 10:07:38 - ASSINADO POR(1): CPF:885.32*.**6-*4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisao Normativ
;n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2999536

Proc. Leg: 0002835.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

Pag.: 12

Pag: 31/81



Cod. de Autenticidade do Doc.: 10A2.0H07.0388.6769.3272 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Processo 1114737 — Consulta
MG Inteiro teor do parecer — Pagina 13 de 31

A esse tipo de concessdo atribuiu-se o nome ora de “licengas-prémio” (como esta no inciso IX
do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020), ora de “férias-prémio” (como esta, por
exemplo, na Lei n° 869, de 5/7/1952, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de
Minas Gerais).

Em verdade, pouco importam, para fins de distingdo entre desenvolvimento na carreira ¢ esse
tipo de concessao premial, a denominagdo adotada, se “licengas-prémio” ou “férias-prémio”.

Para esses fins, importa ¢ que o desenvolvimento na carreira ¢ um galgar de posi¢cdes dentro
dela; diferentemente, esse tipo de concessdo premial ¢ afastamento sem prejuizo da
remuneragao.

Mais: do desenvolvimento na carreira, resulta a atribuicdo de um novo vencimento basico; da
concessdo de “licencas-prémio” ou “férias-prémio”, resulta ordinariamente afastamento
remunerado.

Interpretacio gramatical do inc. IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020

As leis tém de ser interpretadas de acordo com a ciéncia da hermenéutica juridica, no ambito
da qual se costuma reconhecer a utilidade de certos métodos consagrados, um dos quais ¢ o
gramatical.

No caso de que se trata, convém ter em mente pelo menos uma no¢ao do que ¢ esse método
gramatical, a qual bem pode ser a fornecida por Fabio Ulhoa Coelho (Curso de direito civil,
vol. 1, Sdo Paulo, Saraiva, 2003, p. 93):

Pela interpretacdo gramatical, a mais elementar, o intérprete sustenta o sentido da norma
interpretanda a partir do exame de seus vocabulos, com vistas a precisar-lhe o significado
e, quando necessario, a categoria morfoldgica ou fun¢ao sintatica.

o

Examinem-se, entdo, os vocabulos da regra interpretanda, que esta na Lei Complementar n
173, de 2020, nestes termos:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Ora, foi claramente instituida uma proibicdo, até 31/12/2021, de contagem de tempo para fins
de concessdo de “anuénios, tri€nios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado
tempo de servigo”.

Entdo, a regra interpretanda proibe, nos seus termos, a contagem de tempo para a concessao
de — mencionando-os especificamente — “anuénios, triénios, quinquénios” e “licencas-prémio”.

Mas a contagem de tempo que estd proibida ¢ a destinada a concessdo apenas de “anuénios,
triénios, quinquénios” e “licengas-prémio”?
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Evidentemente que ndo, porque a regra incide — além de sobre “anuénios, triénios, quinquénios”
e “licencas-prémio” — também sobre os “demais mecanismos equivalentes”.

Mas, no especifico contexto da regra, o que seriam esses “demais mecanismos equivalentes”?

Bem, o que, em primeiro lugar, se pode afirmar ¢ que eles, porque sao os “demais”, ndo sao os
“mecanismos” antecedentemente designados: “anuénios, tri€nios, quinquénios” e “licencas-
prémio”.

Em segundo lugar, pode-se afirmar que eles, ainda ndo sendo os “mecanismos”

antecedentemente designados (“anuénios, triénios, quinquénios” e “licencas-prémio”), a estes
sdo “equivalentes”.

Logo, para que a restrigdo instituida no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de
2020, aplique-se a um “mecanismo”, esse “mecanismo” tem de guardar relagao de equivaléncia
ou com “anuénios, triénios, quinquénios”, ou com “licengas-prémio”.

No ambito da atual consulta, seria ocioso perlustrar todos os estatutos de servidores para apontar
se este ou aquele “mecanismo” guarda relagdo de equivaléncia ou com “anuénios, triénios,
quinquénios”, ou com *‘licencas-prémio”.

Aqui, o que importa € que, como exposto nos dois antecedentes topicos, desenvolvimento na
carreira ndo guarda relacao de equivaléncia quer com “anuénios, tri€nios, quinquénios”, quer
com “licencas-prémio”.

Logo, tem-se de afirmar que a regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso
IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020, proibe, no periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem de tempo de servigo para — “‘sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessao de
“anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal”, entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretacao
gramatical — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua
modalidade (exemplificativamente: progressdo, progressdo horizontal, progressdo vertical,
progressao por merecimento, promocao, promog¢ao horizontal, promogao vertical, promog¢ao
por merecimento, concessao de padrdo ou padrdes de vencimento).

Interpretacao historica do inc. IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020

Outro dos métodos consagrados na ciéncia da hermenéutica juridica ¢ o historico, assim
apresentado por Fabio Ulhoa Coelho (op. cit., ps. 99/100):

O método histdrico de interpretacdo consiste na identificacdo das circunstancias em que a
norma interpretanda foi editada, com vista a identificar a vontade da autoridade ou
autoridades que a editaram (occasio legis). Esse método recomenda, em outras palavras, a
pesquisa da intencdo do editor da norma. Pressupde que ela deva ser interpretada de modo
a reproduzir a vontade da pessoa (ou pessoas) com competéncia para baixa-la, garantindo-
se, dessa forma, efetividade e respeito a tal competéncia.

[.]

E relevante, para emprego do método histérico na interpretacio de uma lei, 0 exame de
registros do procedimento legislativo e outros elementos relacionados a sua discussao nas
Casas do Congresso. As atas das reunides das comissdes por que tramitara o projeto de lei,
as emendas rejeitadas, os dispositivos vetados ou as razdes de vetos derrubados e, até
mesmo, noticias de jornais da época sdo tteis a identificacao das inten¢des do legislador.

Examinem-se, entdo, alguns aspectos do processo legislativo que levou a edicdo da Lei
Complementar n° 173, de 2020, apurados, todos eles, mediante consulta aos portais da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, na internet.
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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 149, de 2019, de autoria do Poder Executivo, tinha
por objetivo principal estabelecer um “Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal”
e um “Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal”.

Na Camara dos Deputados, em abril de 2020, foram aprovados um requerimento de urgéncia e
um de apensagdo, para tramitagdo do PLP n°® 149, de 2019, em conjunto com o PLP n° 62, de
2020, o qual tinha por objetivo suspender o pagamento das parcelas mensais das dividas dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios com a Unido enquanto perdurasse o estado de
calamidade publica decretado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Originariamente, o PLP n°® 149, de 2019, previa regras tendentes a uma possivel e futura
restri¢do de direitos de agentes publicos (por exemplo, a medida prevista no inciso III do § 3°
do art. 2°: “revisao do regime juridico inico dos servidores da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional para suprimir os beneficios ou as vantagens nao previstas no regime
juridico tinico dos servidores publicos da Unido™).

O que aquele PLP ndo previa era regra de que diretamente resultaria efetiva e imediata restricao
de direitos de agentes publicos.

No entanto, o art. 8° do primeiro substitutivo apresentado pelo deputado relator veio a
contemplar esse tipo de restricdo, mediante projetada alteracdo no art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4/5/2000, e projetada inclusdo de um art. 65-A nessa mesma lei.

Os dispositivos projetados tinham — no que interessa a solu¢do da consulta sob apreciagdo —
esta redagdo:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e nos
termos de Decreto Legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional, enquanto

perdurar a situacao:

[.]

Art. 65-A. No prazo de que trata o art. 65, quanto as despesas nao diretamente relacionadas
ao combate dos efeitos da calamidade publica:

I — aplicam-se as vedagdes previstas no caput do art. 109 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

II — ficam suspensos aumentos, progressdes e promocdes funcionais de membros,
servidores, militares, e empregados, seja da administragdo direta ou indireta.

Paragrafo unico. Para fins de aplicag@o do disposto no inciso II do caput:

I — durante o periodo de duracéo do estado de calamidade publica, ficam vedados quaisquer
atos que impliqguem reconhecimento, concessao ou pagamento de progressio € promogao,

nao se computando o referido periodo de suspensdo para qualquer efeitos obrigacionais
futuros; e

I — decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes até o
reconhecimento da calamidade publica voltam a gerar efeitos, podendo ser computado
residuo ou fragdo de tempo que tenha se acumulado exclusivamente no periodo anterior a
data de inicio da calamidade publica.

Recorde-se, a esta altura, que o caput do art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, mencionado no inciso I do projetado art. 65-A da Lei Complementar n° 101, de
2000, tinha, a época da tramitacdo do projeto que resultaria na Lei Complementar n® 173, de
2020, esta redagao:

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgao

- ID. do Doc.: 12F.2EO0 - 16/04/2025 - 10:07:38 - ASSINADO POR(1): CPF:885.32* **6-*4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisao Normative~
;n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2999536

Proc. Leg: 0002835.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

Pag: 34/81

Pag.: 157 32



Cod. de Autenticidade do Doc.: 10A2.0H07.0388.6769.3272 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Processo 1114737 — Consulta
MG Inteiro teor do parecer — Pagina 16 de 31

elencado nos incisos I a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagdes:

I — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

II — criagdo de cargo, emprego ou funcio que implique aumento de despesa;
IIT — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admissd@o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia e de dire¢@o que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V — realizac¢do de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI — criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores € empregados publicos ¢ militares;

VII — criagao de despesa obrigatoria; e

VIII — adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo
da inflagdo, observada a preservacgao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constitui¢ao Federal.

E perceptivel que, naquele momento do processo legislativo, cogitava-se a instituigdo de
diversas regras das quais diretamente resultaria efetiva e imediata restricdo de direitos de
agentes publicos.

Contudo, ao final da tramitagdo do PLP n° 149, de 2019, na Camara dos Deputados, ndo vingou
nenhuma das cogitadas regras restritivas.

Em especial, ndo vingaram nem o inciso II do caput do projetado art. 65-A da Lei
Complementar n° 101, de 2000, do qual teria resultado suspensdo de “aumentos, progressoes ¢
promogoes funcionais de membros, servidores, militares, e empregados, seja da administragao
direta ou indireta”, nem o inciso II do pardgrafo tinico daquele mesmo artigo, o qual teria
esclarecido que, “durante o periodo de duracao do estado de calamidade publica, ficam vedados
quaisquer atos que impliquem reconhecimento, concessao ou pagamento de progressdo e
promocdo, nao se computando o referido periodo de suspensdo para qualquer efeitos
obrigacionais futuros”.

Pois bem. Quando chegou ao Senado Federal, o PLP n°® 149, de 2019, tinha por objetivo
principal, na forma do substitutivo que havia sido aprovado pela Camara dos Deputados,
instituir auxilio financeiro da Unido para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para mitigar
os efeitos da pandemia da covid-19.

Ainda em abril de 2020, foi aprovado requerimento para tramitagao do PLP n° 149, de 2019,
em conjunto com o PLP n° 39, de 2020, o qual tinha por objetivo disciplinar a coordenacao
entre os entes federados para lidar com situagdes de calamidade publica.

Aquela altura, nem o PLP n° 149, de 2019, nem o PLP n° 39, de 2020, previam regras das quais
diretamente resultaria restricdo de direitos de agentes publicos.
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A minuta do primeiro parecer do senador relator foi pela aprovagao do PLP n° 39, de 2020, e
consequente arquivamento do PLP n°® 149, de 2019, pela aprovagio parcial de algumas emendas
e pela rejeicdo de outras, na forma de substitutivo, o qual previa o seguinte dispositivo:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, promocdes, progressdes, incorporagdes,
permanéncias e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo;

Ao PLP n° 149, de 2019, foram apresentadas, para supressao de todo o art. 8°: a emenda n° 35,
a subemenda n° 38, a emenda n° 54, a emenda n° 121; e, para supressao do inciso IX do art. 8°:
a emenda n° 54, a emenda n°® 62, a subemenda n°® 85, a emenda n® 122, a subemenda n° 132, a
emenda n° 139, a subemenda n® 174.

Ao PLP n° 39, de 2020, foram apresentadas a emenda n° 42, para supressao de todo o art. 8°, ¢
a subemenda n° 33, para supressao do inciso IX do art. 8°.

O parecer final do senador relator acabou por ser pela aprovagdo do PLP n° 39, de 2020, ¢
consequente arquivamento do PLP n° 149, de 2019, pela aprovacao total ou parcial de algumas
emendas e pela rejei¢ao de outras, na forma de substitutivo, o qual previa o seguinte dispositivo:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico;

E digno de nota que, a esta altura do processo legislativo, as “promogdes” e as “progressdes”
jando constavam no rol de direitos alcangados pela proibigao, até¢ 31/12/2021, de contagem de
tempo.

Para a votacdo em plenario, foram feitos requerimentos, um dos quais — o n® 333 — era de
destaque para votacao em separado de uma das emendas —a n° 121 — para supressao de todo o
art. 8°.

A fim de evitar a votacdo em separado desse destaque, o senador relator deu ao inciso IX a
seguinte redacao:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]
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IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins;

Nessas circunstancias, o requerimento n° 333 veio a ser retirado.

O PLP n° 39, de 2020, foi, entdo, aprovado pelo Senado Federal e encaminhado a Camara dos
Deputados, para ser submetido a revisao.

Na Camara dos Deputados, foram apresentadas diversas emendas, dentre as quais devem aqui
ser destacadas as de n°s 8, 13, 24, 25, 32, 35, 41, 49, 52, 60, 77, 88, 89, 91, 92, 102 ¢ 103, para
supressao de todo o art. 8°, ¢ as de n°s 23, 74, 96 e 111, para supressao do inciso IX do art. 8°.

Contudo, ao final da tramitagdo do PLP n°® 39, de 2020, na Camara dos Deputados, ndo vingou
nenhuma das referidas emendas supressivas.

O veto parcial do Poder Executivo ao PLP n° 39, de 2020, ndo atingiu nem o caput nem o inciso
IX do art. §°.

Assim, chegou-se ao teor desses dispositivos da Lei Complementar n® 173, de 2020, que
constou na publicagdo no Diario Oficial da Unido de 28/5/2020; e que, aqui, mais uma vez,
aparece transcrito:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo - de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio € demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Ora, salta aos olhos que vingou a restricao para concessao de “anuénios, tri€nios, quinquénios”,
“licengas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”.

Mas também salta aos olhos que, no inciso IX, foram feitos acréscimos: “exclusivamente” e
“sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins”.

A “inten¢do do editor da norma” (expressdo de Fabio Ulhoa Coelho) foi claramente a de barrar
qualquer interpretagdo extensiva de que pudesse resultar restri¢ao a “mecanismos’ outros que
ndo os “anuénios, triénios, quinquénios”, as “licencas-prémio” e os “demais mecanismos
equivalentes”.

E, principalmente, salta aos olhos que, no inciso IX, ndo vingou a restricdo — que havia sido
cogitada tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal — para concessdo de
“promogodes” e “progressdes”, as quais, bem se sabe, sdo duas das modalidades mais
representativas do desenvolvimento na carreira.
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A “intenc¢do do editor da norma” (expressdo de Fabio Ulhoa Coelho) foi claramente a de ndo
restringir a contagem de tempo para concessao de “promogdes” e “progressdes, noutros termos,
para desenvolvimento na carreira.

Logo, tem-se de afirmar que a regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso
IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 27/5/2020, proibe, no periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessdo de
“anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal”, entre os quais nao se pode — por imperativo também de
interpretacdo histoérica — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja
a sua modalidade (exemplificativamente: progressdo, progressdo horizontal, progressao
vertical, progressdo por merecimento, promog¢ao, promoc¢ao horizontal, promogdo vertical,
promogao por merecimento, concessao de padrao ou padrdes de vencimento).

Necessidade de reforma de tese vigente

As duas perguntas admitidas estdo relacionadas ao parecer que, na sessdo de 4/8/2021, deu
solucdo a anterior Consulta n® 1.095.597 (rel. cons. Gilberto Diniz, unanime).

Naquela assentada, o Colegiado Pleno, em face de questionamentos procedentes da Camara
Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso, aprovou estes cinco entendimentos:

1) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessao de adicionais por tempo de servigo
a servidores publicos.

2) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 ¢ 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessao de férias-prémio a agentes publicos,
se — e somente se — elas forem conversiveis em pecunia e também vinculadas

exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de servico.

3) Entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, o computo, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 ¢ 31/12/2021, de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse
mesmo periodo, para fins de aquisicdo de ulteriores férias-prémio, se — e somente se — elas

forem conversiveis em pecunia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servico.

4) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se — e somente
se — este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo
de servigo.

5) A Lei Complementar n° 173, de 2020, nada dispde sobre pagamentos decorrentes da
extin¢ao do vinculo entre servidor publico e entidade ou ente publico.

Pelas razdes expostas linhas atras, porém, o entendimento ou a tese consolidada no niumero 4
da resposta dada a anterior Consulta n° 1.095.597, conforme acima transcrito, ¢ defeituosa. E
que conduz ao entendimento de que a proibi¢do instituida pelo inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, abrangeria a contagem de tempo para fins de desenvolvimento
na carreira, nos casos em que este estivesse vinculado exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servico.
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Em verdade, conforme exposto em antecedentes topicos, o que se tem de afirmar € que a regra
correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da Lei Complementar
n°® 173, de 27/5/2020, proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a
contagem de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessdo de “anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal”,
entre os quais nao se pode — por imperativo de interpretacdo gramatical e historica — entender
abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua modalidade
(exemplificativamente: progressdo, progressao horizontal, progressao vertical, progressao por
merecimento, promogao, promogao horizontal, promogao vertical, promog¢ao por merecimento,
concessdo de padrao ou padrdes de vencimento).

O caso é, pois, de revogacao da tese n® 4 do parecer na Consulta n° 1.095.597 e de aprovacao
da tese exposta no paragrafo antecedente, n° 2 da conclusao que segue.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a consulta, na parte em que foi admitida, nos seguintes termos:

1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput € pelo inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 27/5/2020, é valida; e de obrigatoria observancia por todas as
Administracdes Publicas: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Essaregra proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 ¢ 31/12/2021, a contagem
de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessdo de ‘“anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal”’, entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretacio
gramatical e historica — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que
seja a sua modalidade (exemplificativamente: progressdo, progressdo horizontal,
progressao vertical, progressao por merecimento, promog¢ao, promog¢ao horizontal,
promogao vertical, promogdo por merecimento, concessao de padrdo ou padrdes de
vencimento).

3) Revoga-se a tese n° 4 do parecer na Consulta n° 1.095.597, aprovado na sessdo de
4/8/2021.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente as do art. 210-D e art. 210-
E, intimando-se por meio eletronico, além do consulente, presidente da Camara Municipal de
Pogo Fundo, também o presidente da Camara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso, que
formulou a anterior Consulta n® 1.095.597, e a Diretoria de Gestao de Pessoas deste Tribunal.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Ab initio, ultrapassada a preliminar de admissibilidade, relativamente ao mérito, verifico que a
resposta apresentada pelo eminente Conselheiro Relator foi pormenorizada nos seguintes
termos:

Em face do exposto, respondo a consulta, na parte em que foi admitida, nos seguintes
termos:

1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da
Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020, ¢é valida; e de obrigatéria observancia por todas
as Administragdes Publicas: da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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2)  Essaregra proibe, até 31/12/2021, a contagem de tempo de servigo para a concessao
de “anuénios, tri€nios, quinquénios”, “licencas-prémio” e “demais mecanismos
equivalentes”, entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretacdo gramatical e
historica — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua
modalidade (exemplificativamente: progressio, progressao horizontal, progressao vertical,
progressdo por merecimento, promocdo, promogdo horizontal, promogdo vertical,
promogao por merecimento, concessao de padrdo ou padrdes de vencimento).

3)  Revoga-se a tese n° 4 do parecer na Consulta n° 1.095.597, aprovado na sessdo de
4/8/2021.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente as do art. 210-D e art.
210-E, intimando-se por meio eletronico, além do consulente, presidente da Céamara
Municipal de Pogo Fundo, também o presidente da Camara Municipal de Sao Sebastido do
Paraiso, que formulou a anterior Consulta n° 1.095.597, e a Diretoria de Gestao de Pessoas
deste Tribunal.

Da fundamentagdo contida no voto do Relator, constata-se que o ponto fulcral da matéria reside
no fato de se perquirir as consequéncias oriundas do regramento contido no inciso IX do art. 8°
da Lei Complementar n. 173/2020.

Como bem ressaltou em seu voto, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, a referida lei complementar vedou a contagem desse tempo como ‘“necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao
de determinado tempo de servigo”.

Entretanto, a interpretacao deste dispositivo, no meu entender, deve ser feita em consonincia
com o que o Supremo Tribunal Federal — STF decidiu quando da analise do tema em sede de
controle concentrado de constitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 6.442/DF,
6.4477/DF, 6.450/DF e 6.525/DF, bem como no Recurso Extraordinario n. 1.311.742, no Tema
n. 1.137 e na Reclamacao n. 48.178, proferiu entendimento uniforme sobre o tema.

A hermenéutica do STFE acerca do art. 8°, inc. IX da LC n. 173/2020 deve ser bem
compreendida para ser adequadamente observada, no sentido de facilitar o julgamento conjunto
de todas as demandas.

Assim, imperioso verificar a interpretacido do mérito, inclusive a razdo de decidir, ou ratio
decidendi, feita pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar as referidas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, inclusive trechos com acentuada hermenéutica juridica, verbis:

[...] a LC 173/2020 apenas refor¢ou a necessidade de a gestdo fiscal ser transparente ¢
planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam
transferidos para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com pessoal.

[...] Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 a seguir analisados, além do respeito ao Federalismo,
devem ser plenamente compatibilizados com a estrutura modernamente estabelecida para
garantir a independéncia e harmonia dos Poderes de Estado e drgdos estatais autonomos.

[.]

[...] Por seu turno, o art. 8° da LC 173/2020 prevé norma diretamente relacionada ao
combate da pandemia da COVID-19, instituindo restri¢des de ordem orcamentaria no que
diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal. Trata-se, portanto, de norma de
eficacia temporaria.

[...] O art. 8°, por sua vez, apenas prevé regramento de modo a impedir o crescimento de
gasto publico com despesa de pessoal durante o enfrentamento da crise sanitaria e fiscal
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causada pela pandemia da COVID-19, impedindo uma série de atos até 31 de dezembro de
2021.[...]

[...] Como amplamente visto no decorrer do presente voto, o conteido posto nos arts. 7° ¢
8°da LC 173/2020, diferentemente do que sustentado na inicial, ndo diz respeito ao regime
juridico dos servidores publicos, mas sim sobre regras fiscais impostas a todos os entes da
Federagdo. Portanto, como ndo ha se falar em alteragdo de direitos de servidores ou de
auséncia de competéncia da lei complementar para disciplinar matéria de direito financeiro,
ndo ha se falar em inconstitucionalidade das normas. [...] (grifei)

Verifica-se, no entendimento pacificado expendido pelo Pretorio Excelso, que a Unido, no
exercicio de sua competéncia para legislar sobre Direito Orcamentario e Financeiro, sancionou
a Lei Complementar n. 173, de 28/5/2020, que estabeleceu objetivos de enfrentamento a
Pandemia Covid-19 (foi expressamente explicado anteriormente dentro do proprio paragrafo).

A referida Lei Complementar teve efeitos financeiros até 31/12/21, possuindo natureza
juridica de lei temporaria reconhecida pelo proprio STE. A Lei Complementar n. 173/2020

ao trazer restri¢oes e, também, suspensio temporaria a repercussao financeira de direitos
fundamentais de servidores publicos, deve ser interpretada de forma igualmente restritiva.

Nesse contexto, cabe asseverar que o destacado inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, possui comando que resguarda direitos dos servidores publicos ao dispor
taxativamente que a restricdo contida em sua parte inicial ndo pode trazer “qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros fins”.

Dessa forma, a interpretacao da citada lei, ndo pode ser mais gravosa que o proprio texto legal
interpretado pelo STF, que possui ressalva expressa em seu art. 8°, inc. IX. Os efeitos da LC
n. 173/2020 nio podem ser prolongados como forma de agravamento da vida funcional
dos servidores publices.

Assim, pelos principios da legalidade e seguranca juridica, os direitos dos servidores publicos
sdo resguardados, uma vez que o inciso IX do art. 8 da Lei Complementar n. 173/2020 possui
comando que os protege ao dispor taxativamente que a restricdo contida em sua parte inicial
ndo pode trazer “qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins”.

A natureza da LC n. 173/2020 é temporaria de Direito Financeiro ¢ Orcamentario, art. 24,
inc. I, da CRFB/1988. Desse modo, ela ndo fez alteragdes na legislacdo com carater subjetivo
de Direito Administrativo que incumbe a cada ente federativo, como corolario do proprio
Pacto Federativo, art. 18 da CRFB/88, referente a legislagdo sobre pessoal, conforme
reconhecido pelo STF.

A alteracgdo da legislagdo subjetiva de Direito Administrativo constitui prerrogativa dos Chefes
dos demais Poderes ou Orgdos para deflagrar o processo legislativo de leis que dispdem sobre
regime juridico dos servidores publicos (art. 51, inc. IV; art. 52, inc. XIII; art. 61, § 1°, 11, alineas
aec; art. 96, inc. 11, alinea b; art. 127, § 2°; art. 73, caput, c/c art. 75 ¢/c art. 96, inc. I, alinea
b; todos da CRFB/88).

Desse modo, o art. 8°, inc. IX da LC n. 173/2020 deve ser interpretado em consondncia com a
analise feita pela hermenéutica do Supremo_ Tribunal Federal, enquanto guardido da
Constituicdo da Republica:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:
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[...] IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (g.n.)

Como corolario, os direitos dos servidores publicos expressamente abrangidos pela vedagao do
art. 8°, inc. IX, da Lei Complementar n. 173/2020, devem ter seus efeitos financeiros suspensos
durante a respectiva vigéncia, de 28/5/2020 até 31/12/2021, sendo preservado o fundo de
direitol.

No caso, o direito a remuneracdo, bem como os demais institutos de Direito Administrativo
dela decorrentes, inclusive os adicionais por tempo de servigo, a progressao vertical e horizontal
na carreira, constituem fundo de direito e estdo preservados, uma vez que a Lei Complementar
n. 173/2020, como dito alhures, tem natureza de Direito Financeiro e Orgamentario.

A classica doutrina de Hely Lopes Meirelles> ensina de forma bastante clara quais sdo os
direitos do titular do cargo publico, a saber:

Os direitos do titular do cargo restringem-se ao seu exercicio, as prerrogativas da fungdo e
ao subsidio ou aos vencimentos e vantagens decorrentes da investidura, sem que o servidor
tenha propriedade do lugar que ocupa, visto que o cargo ¢ inapropriavel pelo servidor.

[.]

Os direitos decorrentes da fung¢ao publica consubstanciam-se no exercicio do cargo, na
remuneracdo, nas férias, na aposentadoria ¢ demais vantagens concedidas expressamente
pela Constituicdo e respectivas leis da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
Por outro lado, aqueles direitos dos servidores publicos que ndo foram expressamente
vedados pelo art. 87 inc. X, da Lei Complementar n. 173/2020, além dos direitos ressalvados

ao final do proprio referido dispositivo, devem ser cumpridos inclusive durante a vigéncia da
referida lei, conforme constitucionalidade do dispositivo na interpretacdo do STF.

Reconhecida a constitucionalidade do art. 8°, inc. IX, da lei acima citada, também, com mais
forte razdo, reconhece-se a constitucionalidade da respectiva ressalva final do proprio
dispositivo também pelo proprio STF, in verbis: “sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Implementado o direito subjetivo administrativo do servidor ptiblico durante a vigéncia da LC
n. 173/2020, ele podera ser efetivado a partir do fim da vigéncia da referida lei, ou seja, em
1°/1/2022, prospectivamente. Os direitos fundamentais de servidores publicos sé podem ser
suprimidos da Constituicdo da Republica mediante Emenda Constitucional ou pela forma
propria de Direito Administrativo. Tais direitos sao mantidos, em conformidade com o STF e
com a autonomia de cada ente federativo, por meio de sua propria legislagdo administrativa.

! Fundo de direito ¢ a expressdo utilizada para significar que o direito de ser funcionario (situa¢do juridica fundamental) ou os direitos a
modificagdes que se admitem com relagdo a esta situagdo juridica fundamental, como reclassificagdes, reenquadramentos, direito a adicionais
por tempo de servigo, direito a gratificagdo por prestagdo de servigo especial, etc. A pretensdo do fundo de direito prescreve, em direito
administrativo, em cinco anos a partir da data da violagdo dele, pelo seu ndo reconhecimento inequivoco. Ja o direito a receber as vantagens
pecuniarias decorrente dessa situacdo juridica fundamental ou de suas modificagdes ulteriores ¢ mera conseqiiéncia daquele, e sua pretensdo,
que diz respeito ao quantum, renasce cada vez que este ¢ devido (dia a dia, més a més, ano a ano, conforme a periodicidade em que ¢ devido o
seu pagamento), e, por isso, se restringe as prestacoes vencidas ha mais de cinco anos. (STJ REsp n. 208.929/RJ) (g.n.)

2 In Direito Administrativo Brasileiro, 42° ed., 2016, Sdo Paulo: Malheiros, p. 531e 589
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Como decorréncia légica do julgamento do STF ao apreciar a constitucionalidade do tema,
bem como da preservacio do fundo de direito, ¢ possivel incluir o periodo previsto no art. 8°,
inc. IX, da Lei Complementar n. 173/2020, de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
para a concessao dos beneficios ap6s o término da restrigao.

Ou seja, o art. 8°, inc. IX, da lei acima citada nao alterou a data base dos direitos, tampouco o
prosseguimento da vida funcional dos servidores, constituindo apenas uma suspensio
temporaria, de natureza orgamentaria/financeira.

Desse modo, os direitos ndo foram cancelados, apenas seus efeitos financeiros foram
temporariamente suspensos, no periodo da pandemia, sem alteracdo de Direito Administrativo
subjetivo dos servidores publicos, como data base.

Em outras palavras, posteriormente a 1°/1/2022 esses direitos administrativos devem ser
reconhecidos e pagos.

Ainda que tenha havido suspensdo temporaria de repercussao financeira sob a 6tica do Direito
Or¢amentario e Financeiro, com a incidéncia da LC n. 173/2020, o direito fundamental do
servidor publico constitui fundo de direito.

Face a todo o exposto, divergindo parcialmente do Relator, propondo a seguinte redagao
respondendo, em tese, a consulta, nos seguintes termos:

1. A LC 173/2020, em seu art. 8°, ndo. dispOs sobre medida restritiva relacionada a
progressdo €/ou promog¢ao na carreira;

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
servidores publicos, dentre eles a concessao de "anuénios, tri€nios, quinquénios",
"licengas-prémio" e "demais mecanismos equivalentes;

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n.
173/2020, uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restricdes de
ordem orcamentaria no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal,
tratando-se, portanto, de norma de eficacia temporaria, devem ser concedidos aos
servidores todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente

previstos em legislagdo previamente existente a entrada em vigor da referida lei
complementar.

Proponho ainda a revogagao parcial das teses emitidas no item 3 da alinea “e” da Consulta n.
1.092.370 (“a restrigdo a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo,
necessario para a concessao dos beneficios elencados no art. 8°, 1X, da Lei Complementar n.
173/2020, se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa e que
consideram exclusivamente o tempo de servigo para a majora¢do dos valores pagos aos
servidores™) e nos itens 1 a 4 da Consulta n. 1.095.597.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Presidente, vou pedir vénia ao Relator para acompanhar o voto divergente do Conselheiro
Durval Angelo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Senhor Presidente, apesar de concordar com os fundamentos expostos no voto do Relator, em
especial na apresentacdo preliminar, eu vou acompanhar o voto divergente do Conselheiro
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Durval Angelo. E aqui menciono, inclusive, especialmente pelos fundamentos que ele expds,
que essa suspensdao temporaria a repercussdo financeira dos direitos fundamentais dos
servidores publicos ndo pode trazer qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio; que
deve ser preservado o fundo de direito, dada essa natureza de direito financeiro orgamentario
da Lei Complementar n® 173.

E acrescento ainda um fundamento, que € uma interpretacao pessoal, minha, de que — art. 8° da
Lei Complementar n° 173 —, as restri¢des or¢amentarias ¢ financeiras somente deveriam ser
aplicadas na hipotese de que trata o art. 65 da LRF. E justamente o texto expresso que comega
o art. 8% sempre foi dessa forma. E, por sua vez, o art. 65 da LRF ndo trata da calamidade
publica em si. Ele trata da suspensdo dos prazos para o restabelecimento dos indices de gasto
total com pessoal para aqueles entes que ultrapassaram os limites de gastos com pessoal e da
divida publica, remetendo, ali, ao inciso I, aos arts. 23 ¢ 31 da LRF. Ou seja, as medidas de
restabelecimento da divida publica — que deveria ser nos dois quadrimestres, sendo um tergo
no primeiro quadrimestre — estariam suspensas por for¢a do art. 65 da LRF; e no art. 8°, nessa
hipdtese, estariam também vigentes as demais restrigoes orcamentarias e financeiras.

Bom, ndo foi essa a interpretacdo geral que se deu ao art. 8°, mas, de toda forma, a tese que o
Conselheiro Durval Angelo traz em relagdo ao questionamento e também em relagdo ao proprio
inciso IX, ¢ a que estd mais condizente com essa interpreta¢do minha, também.

Entdo, acompanho na integra o voto divergente do Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 14/12/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I- RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Marcio José de Lima, presidente da Camara

Municipal de Pogo Fundo, em que apresenta os seguintes questionamentos:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagdo municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressdo vertical e/ou horizontal?
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Poderao ser concedidas aos servidores municipais progressoes verticais e/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislagdo municipal anterior?

Na hipotese de possibilidade de concessdo das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com corre¢do monetaria equivalente
ao periodo?

Em deliberagao iniciada na sessdo do Tribunal Pleno do dia 15/06/22 e concluida na do dia
31/08/22, foram admitidas a primeira e a segunda indagagdes.

Na sessao do Tribunal Pleno ocorrida no dia 05/10/22, o relator, conselheiro Gilberto Diniz,
apresentou seu voto acerca do mérito, para responder a Consulta nos seguintes termos:

1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso 1X do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 27/5/2020, ¢é valida; e de obrigatdria observancia por todas as
Administragdes Publicas: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Essa regra proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem
de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessio de “anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal”,
entre os quais nao se pode — por imperativo de interpretagdo gramatical e histérica —
entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua modalidade
(exemplificativamente: progressdo, progressao horizontal, progressao vertical, progressao
por merecimento, promog¢ao, promog¢ao horizontal, promog¢ao vertical, promogdo por
merecimento, concessdo de padrao ou padroes de vencimento).

3) Revoga-se a tese n® 4 do parecer na Consulta n° 1.095.597, aprovado na sessdo de
4/8/2021.

Ato continuo, o conselheiro Durval Angelo abriu divergéncia parcial, propondo responder a
Consulta da seguinte forma:

1) A LC 173/2020, em seu art. 8°, ndo dispds sobre medida restritiva relacionada a
progressao e/ou promog¢ao na carreira;

2) Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
servidores publicos, dentre eles a concessdo de "anuénios, triénios, quinquénios",
"licengas-prémio" e "demais mecanismos equivalentes;

3) Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n. 173/2020,
uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restricdes de ordem
orcamentaria no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se,
portanto, de norma de eficécia temporaria, devem ser concedidos aos servidores todos seus
direitos funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente previstos em legislagdo
previamente existente a entrada em vigor da referida lei complementar.

Proponho ainda a revogagao parcial das teses emitidas no item 3 da alinea “e” da Consulta
n. 1.092.370 (“a restri¢do a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo,
necessario para a concessdo dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar
n. 173/2020, se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa e que
consideram exclusivamente o tempo de servigo para a majoracdo dos valores pagos aos
servidores”) e nos itens 1 a 4 da Consulta n. 1.095.597.

O conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o conselheiro substituto Telmo Passareli
acompanharam o voto divergente do conselheiro Durval Angelo. Em seguida, pedi vista dos
autos.

E o relatério, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Ap0s detida analise dos autos, manifesto meu integral acordo com a percuciente distingdo dos
institutos juridicos realizada na fundamentacdao do voto do relator, acompanhando-o em sua
conclusdo, que responde completa e objetivamente a divida suscitada pelo consulente, no
sentido de que o desenvolvimento na carreira, representado pelas promogdes e progressoes, nao
esta abrangido pelas vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20.

No que se refere ao voto parcialmente divergente do conselheiro Durval Angelo, é possivel
observar que, no item 1 de sua conclusao, ha concordancia com o raciocinio desenvolvido pelo
relator, sendo que, nos itens 2 e 3, ele amplia, de oficio, o objeto da consulta, para avaliar a
possibilidade de computo do tempo de servigo prestado no periodo compreendido entre
28/05/20 e 31/12/21 também para o reconhecimento dos beneficios efetivamente previstos no
dispositivo proibitivo, ou seja, beneficios que ndo se confundem com a progressdo e a
promogao.

Sob o aspecto formal, considero que o mais adequado seria, tal como feito pelo relator,
responder tdo somente a indagacdo formulada, isto ¢, apenas aquela relacionada ao
desenvolvimento na carreira, sem transbordar, portanto, o estrito objeto da consulta.

De todo modo, caso seja superada essa questdo formal, registro que a minha convicgdo se
assemelha, sob a Otica material, a manifestada pelo conselheiro Durval Angelo em sua
divergéncia parcial, que, alids, representa a mesma interpretag@o expressada pela Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais no Parecer n® 16.244, de 14/07/20, cuja ementa ora reproduzo,
em parte:

ADMINISTRATIVO. MILITARES. LEl COMPLEMENTAR N° 173/2020. ALCANCE.

Nos termos dos fundamentos constantes do corpo deste parecer, conclui-se que:

[.]

5. O objetivo da LC n°® 173/2020 ¢ desonerar os entes federativos de encargos com despesas
de pessoal, de modo temporario, para que tenham condi¢des financeiras de enfrentar a
pandemia decorrente da COVID-19. Nio se trata de eliminar de modo definitivo o direito
do servidor de receber adicionais por tempo de servigo e vantagens pecunidrias similares.

6. Portanto, nos casos em que se aplica, havera uma suspensio da concessdo do
pagamento e fruicio das vantagens mencionadas no IX do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 e que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021, cujo direito sera reconhecido no momento do preenchimento dos
requisitos legais, mas, o pagamento e fruicio sera concedido somente a partir de
01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado o pagamento de valores referentes ao
citado periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, em fungdo da vedagdo de pagamentos
retroativos a que se refere o §3°, do art. 8°, da Lei Complementar n. 173/2020. [grifos
Nnossos|

De acordo com essa intelec¢do do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20, o tempo de efetivo
servigo prestado no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21 deveria ser computado
normalmente para o reconhecimento dos beneficios dos servidores. Porém os pagamentos dos
beneficios nele adquiridos ou dele decorrentes — ou seja, seus efeitos financeiros, enquanto
contrapartida remuneratoria — somente poderiam ser realizados apos ultrapassado o termo final
da proibiga@o (prospectivamente), sendo vedados, pois, os pagamentos de parcelas retroativas.

Com efeito, conquanto seja essa a minha convicgdo, considero que diversas decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em especial as que apreciaram o
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dispositivo em sede de controle concentrado, com eficicia erga omnes e vinculante,
expressamente rechacaram essa linha interpretativa.

Nesse sentido, fago remissao as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525 e ao Recurso Extraordinario (RE) n® 1.311.742, nos quais foi reconhecida a
constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20. A linha interpretativa definida
nessas decisdes deu azo, posteriormente, a propositura de diversas reclamagdes junto ao STF,
entre as quais destaco a Reclamagdo n°® 48.464, relatada pela ministra Carmen Lucia.

Nessa ocasido, a postulacdo foi julgada procedente, sob os seguintes fundamentos:

7. Ao determinar a contagem do tempo como de periodo aquisitivo, mas suspender o
pagamento das vantagens e da fruicdo, a autoridade reclamada descumpriu as
decisdes deste Supremo Tribunal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.442,
6.447, 6.450 ¢ 6.525, nas quais reconhecida a constitucionalidade do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.

A contagem do tempo é proibida para os fins que a lei complementar determina.

8. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamagao, para cassar o acoérdao proferido
pela Turma da Fazenda do Colégio Recursal de Aragatuba/SP no Processo n. 1001333-
59.2020.8.26.0651 e determinar outra seja proferida como de direito, com observancia das
decisdes proferidas por este Supremo Tribunal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
ns. 6.442,6.447, 6.450 ¢ 6.525.3 [grifos nossos]

Essa leitura das decisdes em controle concentrado foi a mesma expressada na Reclamacio
n°® 48.157, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes, com os termos a seguir:

Com efeito, ao afirmar que “a norma em questao deve ser interpretada de outra forma para
harmoniza-la ao canone constitucional do pacto federativo”, bem como que “com essa
interpretacdo, a norma atacada ndo pode ser inquinada de inconstitucional”, o Juizo
Reclamado acabou por realizar uma peculiar interpretagdo conforme a constituicdo de
norma ja declarada constitucional por esta CORTE em agdo concentrada e reafirmada em
Repercussdo Geral, 0 que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este SUPREMO quanto a
norma em discussao, destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar interpretacao
conforme a Constituicio, pois essa técnica s e utilizavel quando a norma impugnada
admite, dentre as varias interpretacdes possiveis, uma que a compatibilize com a
Carta Magna, e nao quando o sentido da norma é univoco, como sucede no caso
presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/1995).

Destaque-se, também, que houve manifestacdo expressa nos precedentes paradigmas
citados quanto a compatibilidade entre a norma e o Pacto Federativo, motivo pelo qual
mostra-se desalinhada ao que decidido por esta CORTE a nova interpretacdo dada pela
Autoridade Reclamada a norma.

[.]

Desse modo, a interpretacio dada pelo Juizo da origem ao art. 8°, IX, da Lei
Complementar 173/2020, no sentido de que “a impossibilidade de contagem desse
periodo como “aquisitivo”, merece ser interpretado apenas como a suspensio do
pagamento da vantagem pecunidria pelo periodo de incidéncia da lei, ou da fruicio

3 Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n° 48.464. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 06/08/21.
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no caso da licenca-prémio”, substituiria, em sua esséncia, a decisio da CORTE quanto
a matéria.

[.]

Com efeito, admitir a proposi¢do inserta no ato reclamado, dando “continuidade ao
computo do tempo de servico e da licen¢a-prémio, mantendo apenas a suspensao do
pagamento e da fruicio de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 20217, para além de ir de encontro a literalidade da norma e do
que decidido por esta CORTE nos precedentes paradigmas, daria azo a que fossem
pleiteados o direito a fruiciio de tais beneficios no dia imediato ao término do prazo
suspensivo.

A consequéncia pratica seria, portanto, o pagamento acumulado de todos os beneficios que
preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensdo, prejudicando justamente o
equilibrio fiscal buscado com a proposi¢do legislativa. Trata-se, pois, de interpretacao
judicial que esvazia por completo o intuito legislativo — busca pelo equilibrio fiscal
para combater a pandemia —, dando sentido diverso a norma, caracterizando a

o o1

indevida atuacdo como legislador positivo do Poder Judicidrio, o que também ¢é
inadmissivel.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassado
o ato reclamado ¢ DETERMINO, por consequéncia, que outra seja proferida, em
observancia as ADIs 6442, 6447, 6450 ¢ 6525 ¢ ao Tema 1137-RG.*

Diante desse contexto, malgrado a minha convic¢ao seja semelhante aquelas manifestadas pela
AGE no Parecer n° 16.244, de 14/07/20, e pelo voto divergente do conselheiro Durval Angelo,
entendo que ndo € possivel que esta Corte aplique interpretagdo diferente das proferidas pelo
STF, sob pena de configurar afronta a essas decisoes, que, conforme asseverado, tém eficacia
erga omnes ¢ efeito vinculante.

Pertinente destacar, nesse ponto, que a consulta, consoante dicgdo do § 1° do art. 3° da Lei
Organica desta Corte, tem carater normativo e propde-se a constituir prejulgamento de tese,
fixando a interpretacdo do Tribunal de Contas acerca de matéria de sua competéncia.

A meu ver, essa sua natureza juridica objetiva torna especialmente inapropriada a manifestagao
deste Tribunal em consulta sobre tema ja deliberado — em sentido contrario — pelo STF, em
sede de ADI e reafirmado em repercussao geral, justamente com a finalidade de fixar os limites
da interpretacdo acorde com a Constituicdo. Ao fazé-lo, estaria esta Corte reinterpretando os
limites estabelecidos pelo intérprete constitucional maximo, ponto, alias, expressamente
rechacado pelo ministro Alexandre de Moraes, durante a apreciacao da Reclamagao n® 48.157.

Nesse contexto, entendo que nos resta tdo somente fazer cumprir o que ja fora decidido pelo
STF, rejeitando a possibilidade de computo do tempo de servico durante o periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21 para a aquisi¢do dos beneficios listados no art. 8° da
Lei Complementar n° 173/20, ou seja, de que o sentido da norma seria a da suspensao dos
pagamentos e da fruicdo desse direito patrimonial apenas nesse intervalo.

Alias, foi essa a conclus@o a que chegou também a AGE, no Parecer n® 16.424, de 03/02/22,
nos seguintes termos:

4 Supremo Tribunal Federal. Reclamagio n°® 48.157. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Julgamento em 05/07/21.
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28.[...] A nosso ver, o intersticio de tempo decorrido no periodo de vigéncia da LC n°
173/2020 deveria ser contado para fins de adicionais por tempo de servico e vantagens
pecuniarias similares e os seus pagamentos deveriam ter efeito prospectivo, incidindo
apenas e tao somente a partir de 01 de janeiro de 2022, com vedacio de pagamento de
valores retroativos, nos termos do artigo 8°, § 3°, da Lei Complementar n° 173/2020.

29. Mas em que pese ter lastro em doutrina, em decisodes judiciais de abalizados Tribunais
e em diversas manifestagdes juridicas (basta ver a quantidade de ADIs propostas contra o
art. 8°, acreditando que ele violava o principio da autonomia federativa, entre outras
vicissitudes - item 8 acima), nao foi esse o entendimento que prevaleceu no Supremo
Tribunal Federal. Logo, entre o que deveria ser ¢ o que realmente ocorreu, ¢ preciso nao
perder de vista que as decisdes do Supremo Tribunal Federal e o proprio parecer normativo
expedido pelo TCE/MG sao, todos, posteriores as manifestagdes expedidas por esta Casa.

30. O que esta diante da Consulente e desta Advocacia-Geral, portanto, ndo ¢ de nova
interpretacdo sobre a interpretacdo do direito. Mas de cumprimento de decisao judicial
proferida por quem detém, constitucionalmente, capacidade de, por suas decisdes,
vincular a todos. Ainda que a mudanga de rumo ¢ a anulagao de atos administrativos possa
gerar um incremento no contencioso, com a propositura de agdes pelos que se sentirem
prejudicados, isso ndo estard ocorrendo por for¢a das- orientagdes expedidas pela
Advocacia-Geral (que, inclusive, eram convergentes com a de muitos outros Estados e
Procuradorias do pais), mas pela superveniéncia de decisao(des) judicial(is) proferida(s)
em agdo(0es) com eficacia geral sobre todos e forga vinculante para todos os 6rgdos do
Judiciario.’ [grifos nossos]

Deste modo, embora compartilhe a convicgdo expressada pelo conselheiro Durval Angelo,
quanto aos itens 2 ¢ 3 de sua conclusdo na divergéncia, nao me parece possivel, dentro do
sistema patrio de controle de constitucionalidade, ir de encontro a interpretagdo que ja fora
estabelecida pelo STF, em controle concentrado, e posteriormente reafirmada em repercussao
geral, ambas com eficacia erga omnes e vinculante.

Em minha 6tica, qualquer pretensdo que transborde da abrangéncia ali definida — ou seja, que
autorize a contagem do tempo de servico prestado durante o periodo previsto no art. 8° da Lei
Complementar n°® 173/20 para o reconhecimento dos beneficios nele elencados — tem um unico
caminho constitucionalmente sustentado, a ser trilhado na seara politica.

Foi essa a via utilizada, por exemplo, para excepcionar da mesma vedagdo do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20 os servidores civis ¢ militares da area de satide e da seguranca publica,
conforme se verifica pela norma veiculada no seu novel §8°, inserido no artigo por meio da
edicao da Lei Complementar n° 191/22, conferindo lastro legislativo excepcional as hipoteses
de ndo incidéncia das vedagoes.

Por esses motivos, atenho-me aos estritos limites da diivida formulada e acompanho o voto do
relator.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, acompanho integralmente o voto do relator, para responder a Consulta nos
seguintes termos:

5 Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais. Parecer n® 16.424, de 03 de fevereiro de 2022.
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1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 27/5/2020, é valida; e de obrigatoria observancia por todas as
Administragdes Publicas: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Essa regra proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem
de tempo de servico para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessao de “anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal”,
entre os quais nao se pode — por imperativo de interpretacdo gramatical e histérica —
entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua modalidade
(exemplificativamente: progressao, progressao horizontal, progressdo vertical, progressao
por merecimento, promog¢ao, promog¢ao horizontal, promog¢ao vertical, promogdo por
merecimento, concessdo de padrao ou padrdes de vencimento).

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o voto divergente do Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

(-_.-rEﬁ?lﬂrélpém' 'eicompanho o voto-vista do Conselheiro Durval Angelo.

(- (’:mi\ N
\'ENTAO}, FICA APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

poucLas N3P i PARTE, O CONSELHEIRO CLAUDIO TERRRAO E O CONSELHEIRO

Vel
Assinado em 24/05/2023, as 13:37:04

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

*ok kok ok

sb/fg
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CAMARA MUNICIPAL

A®r MATOZINHOS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF).

AO PROJETO DE LEI N°2.835/2025.
OBJETO: “Dispbe sobre a contagem de tempo para aquisicéo de direitos e vantagens

no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.”

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E DO
ASPECTO GRAMATICAL E LOGICO DO PROJETO DE LEI
N°2.835/2025. CONSTITUIGAO FEDERAL 1988.
RESOLUCAO N.338 - (REGIMENTO INTERNO). LEI
ORGANICA MUNICIPAL. A CLJRF OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
PROPOSIGAO.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de parecer da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final —
CLJRF, acerca do Projeto de Lei n° 2.835/2025, de autoria do Poder Executivo, que
tem como finalidade regulamentar sobre a contagem de tempo para aquisicdo de
direitos e vantagens referente ao periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e
31 de dezembro de 2021.

O Poder Executivo apresentou exposicdo de motivos para o Projeto de Lei
n°2.835/2025, nos seguintes termos:

“O presente projeto visa regulamentar a contagem do periodo
aquisitivo para fins de concesséo do adicional por tempo de
servico e das férias-prémio, considerando o intersticio
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de
2021.

Durante esse periodo, diversos servidores publicos foram
impactados pelas medidas excepcionais adotadas em raz&o da
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19.
Em razao disso, a proposta busca garantir a seguranga juridica

e a devida contagem do tempo de servigo para fins de

1
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aquisicdo dos beneficios previstos nas Leis Municipais n°
2.001, de 9 de abril de 2007, e n° 083, de 14 de maio de 1951.

Ressalte-se que a contagem do tempo se dara conforme os

regramentos especificos aplicaveis e que o disposto no projeto
nao se aplica aos servidores que ja tiveram o periodo
reconhecido nos termos da Lei Complementar Federal n® 191,
de 8 de margo de 2022.”

Pois bem;

Breve é o relatorio.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final — CLJRF, passa a
fundamentar:

2. DA TEMPESTIVIDADE:

O protocolo da proposi¢cado estudada, ocorreu no dia 21/3//2025, tendo sido
apresentada na sessao ordinaria do dia 25/3/2025, e distribuida para a apreciagao da
Comissao de Legislagédo, Justica e Redacédo Final — CLJR.Contudo, cabe ressaltar,
que o plenario votou favoravelmente ao pedido de dilagdo de prazo feito através do
requerimento 56/2025, no dia 8/4/2025.

Assim sendo, conforme art. 55, §6° c/c o art. 51 do Regimento Interno (RI)', a
Comissao de Legislagdo e Justica e Redagao Final é a primeira a emitir seu parecer
no prazo de 15 dias, a contar do dia seguinte ao recebimento da proposicdo em
Plenario.

Entretanto, o art. 51, § 2°, adverte:

“Esgotado o prazo para emissdo do parecer da CLJREF,
automaticamente iniciar& a contagem para as demais
comissbes, salvo solicitagdo formal da maioria dos
membros da CLJRF para dilagdao do prazo por no maximo
15 (quinze) dias, tendo em vista, a complexidade da matéria,
nas condi¢cdes estabelecidas no §3° e §4° do art. 119 deste

Regimento Interno.”

' Art. 55. Compete & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final manifestar-se em todas as
proposi¢des que tramitem na Casa quanto aos aspectos juridico, constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico, salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento.

[...] § 6° A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.
Art. 51. E de 15 (quinze) dias, a contar do dia seguinte ao recebimento da proposigdo em Plenario, para
que a CLJRF emita seu parecer deliberando sobre a legalidade da propositura.
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Isto é, a contar do dia 9/4/2025, sendo assim o prazo terminara no dia

24/4/2025% Portanto, o presente parecer é tempestivo.
3. FUNDAMENTAGAO:
3.1. DA APRECIAGAO JURIDICA DA PROPOSIGAO:

Cumpre ressaltar que cabe a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao
Final, com fundamento no art. 55 do Regimento Interno (Rl)?apreciar todas as
proposigbes que tramitem nesta Casa, quanto aos aspectos: constitucional, legal,

juridico, regimental, gramatical e 16gico.

Sendo assim, deve a Comissdo observar se a proposi¢cdo possui a_espécie

legislativa_adequada, se a iniciativa estd de acordo com o Ordenamento Juridico

vigente, bem como verificar se os requisitos formais previstos no Regimento Interno

foram cumpridos e, por ultimo, sob o aspecto material da norma, se 0 modo como

estdo dispostos os dispositivos _da futura norma, estdo _em conformidade com a

Leqislacdo Brasileira.
3.2. DA ANALISE JURIDICA FORMAL DO PROJETO:

Quanto ao aspecto constitucional no que tange a competéncia legislativa

municipal, prevista no art. 30, incisos |, da Constituigdo Federal esta disposto, dentre
outras atribuigbes que, compete ao municipio:
“I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ademais, a Lei Organica Municipal - LOM, Secéo |, art. 8, inciso IX e XXII, aduz
sobre a competéncia privativa: “Ao municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao interesse local e ao bem estar da populagéo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigbes:”

“IX — organizar o quadro de pessoal e estabelecer o regime
juridico unico;
XXII - legislar sobre assuntos de interesse local;”

No mesmo sentido, o art. 35, inciso Il, alinea b, determina quais matérias séo

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 35 Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica: (Redagédo dada pela Emenda de
Reviséo n° 1, de 31-10-2001).

Il do Prefeito:

2 Art. 217. Na contagem dos prazos regimentais, salvo disposigdo legal ou convencional em contrério,
computam-se os prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.
2
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b) o regime juridico unico dos servidores do Poder Executivo,

incluido o provimento de cargos, aposentadoria e
estabilidade;”

Na mesma linha, o art. 73, inciso | do mesmo mandamento esclarece:
“compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes, a iniciativa das leis, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica;”

Portanto, tendo em vista a competéncia legislativa do Municipio prevista na
Constituicdo Federal, bem como na Lei Orgénica, sem olvidar das atribuicdes
designadas ao Prefeito, previstas no mesmo dispositivo legal, pode-se afirmar que a
proposicdo em analise esta em consonancia com os preceitos constitucionais e
infraconstitucionais.

Por todo o exposto, afirmamos que a iniciativa é regular, por ter o Chefe do
Poder Executivo, como autor da proposigao.

Referente ao aspecto regimental e da consonancia com a Lei Organica
Municipal, tendo como referéncia o art. 101 c/c 102 do RI® e a Secdo V da Lei
Orgéanica Municipal (LOM), percebe-se que a forma de lei ordinaria estd adequada

ao fim que se destina a matéria da proposigao apreciada.

Contudo para sua aprovagao sera preciso um quérum da maioria absoluta dos
votos dos membros da camara, observados os demais termos de votagao das leis
ordinarias, vide arts. 165, II* do Regimento Interno e 52, Il, f°, da LOM.

Quanto a formalidade, todos os requisitos foram preenchidos, pois a

proposigdo foi apresentada na modalidade de projeto de lei ordinaria®; redigida “em

3 Art. 101. Toda matéria legislativa de competéncia da Camara e dependente de manifestacio do Prefeito
sera objeto de projeto de lei ou projeto de lei complementar. Todas as deliberagdes privativas da Camara,
tomadas em Plenario, que independem do Executivo, terdo forma de decreto legislativo ou de resolugéo,
conforme o caso, exceto o projeto de lei vetado e o relatério de Comissdo Parlamentar de Inquérito, em
que a Camara Municipal ndo seja competente para deliberar.

Art. 102. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Camara, as Comissdes
Permanentes e Temporarias, ao Prefeito e ao eleitorado, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do
Executivo e da Mesa da Camara, conforme determinagao constitucional, legal ou deste Regimento.

* Art. 165. Dependerdo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovagdo e a alteracdo das seguintes matérias:

[...] I — estatuto dos Servidores Publicos;

SArt. 52. Sdo matérias de lei, entre outras previstas nesta Lei Organica, que dependem do voto favoravel:
(NR) (artigo com redagao estabelecida pelo art. 1° da Emenda a LOM n° 001, de 31.10.2001)

[...] I — da maioria absoluta dos membros da camara:

[...] ) estatuto dos Servidores Publicos;

8 Art. 97. Sdo modalidades de proposicio:

[...] IT - projetos de lei complementar

111 - projetos de lei;

4
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termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial”,

conforme art.98 do RI; contém ementa indicativa do assunto a que se refered,
estando em conformidade com o art. 99 do RI, e possui justificativa por escrito®,
conforme o disposto no art. 100 do RI.

Ademais, a proposigao foi construida em conformidade com os ditames da Lei
Complementar Federal n.95/1998, a qual dispde sobre a elaboracdo, a redagao, a
alteracédo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

Logo, superada a analise dos aspectos formais da proposicéo, e estando tudo
em conformidade com o ordenamento juridico, seguir-se-a para a verificagdo do
conteudo do projeto de forma a analisar a legalidade e constitucionalidade da matéria
ora tratada.

3.3. DA ANALISE JURIDICA MATERIAL DO PROJETO:

A redacao da proposicao referente ao Projeto de Lei n° 2.835/2025, de autoria
do Poder Executivo, tem como objetivo regulamentar direitos dos servidores
municipais em relagdo ao lapso temporal previsto na Lei Complementar 173/2020, ou
seja: “sobre a contagem de tempo para aquisicao de direitos e vantagens no
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.”

Assim, objetiva salvaguardar direitos, bem como, promover seguranga juridica
ao justificar:

“‘Durante esse periodo, diversos servidores publicos foram
impactados pelas medidas excepcionais adotadas em razdo da
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19.
Em raz&o disso, a proposta busca garantir a seguranca juridica
e a devida contagem do tempo de servico para fins de
aquisicdo dos beneficios previstos nas Leis Municipais n°
2.001, de 9 de abril de 2007, e n° 083, de 14 de maio de 1951.”
Portanto, o Projeto de Lei 2.835/2025, elaborado em dois artigos; se aprovado,

entrara em vigor no ordenamento juridico municipal, nos seguintes termos:

7 Art. 98. As proposigdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos € concisos, em lingua nacional
e na ortografia oficial pelo seu autor.

8 Art. 99. Excegdio feita as emendas, subemendas, indicacdes, requerimentos e vetos, as proposicdes
deverdo conter ementa indicativa do assunto a que se referem.

® Art. 100. As proposi¢des consistentes em projetos de lei, de decreto legislativo, de resolugdo ou de
projeto substitutivo, deverdo ser oferecidas com justificativa por escrito.

[
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“Art. 1° O periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e

31 de dezembro de 2021 sera contabilizado como periodo

aquisitivo para a concessao do adicional por tempo de servigo

e das férias-prémio, de que tratam, respectivamente, as Leis

Municipais,1.999, 2.000 e 2.001 de 09 de abril de 2.007 e Lei

083 de 14 de maio de 1951.

§ 1° A contagem de tempo de que trata o caput observara o

disposto nos regramentos especificos.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores que

ja tiveram o periodo contabilizado nos termos da Lei

Complementar Federal n° 191, de 8 de margo de 2022.

§ 3° O cbmputo do periodo, nos termos do caput, ndo gerara

efeitos financeiros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Contudo, ndo podemos deixar de abordar os motivos que ensejaram a
elaboracdo do projeto estudado, almejando regulamentar para os servidores
municipais a contagem de tempo para aquisicdo de direitos e vantagens no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.
Pois bem, durante a pandemia do Covid-19, o Governo Federal sancionou a

Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), para alterar a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias; assim,
dentre outras austeridades, a Unido esbravejou através da Lei complementar, impondo
sacrificios aos servidores: Vejamos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31

de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste

ou adequagao de remuneragdao a membros de Poder ou de

orgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto

quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou

de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de

despesa;

6
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Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de diregdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes
de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagcdes de alunos de 6rgaos de formacdo de militares;
(Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso 1V; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatoério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Sobre o Principio do Sacrificio de Direitos que tem sua génese ligada as

atuacbes estatais direcionadas a retirar ou restringir direitos do particular, entendido

i
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este como finalidade primaria da administragao publica, contudo, almejando alcangar a

finalidade secundaria maior que € o interesse coletivo, como o0 que ocorreu no caso da
pandemia.

Assim, a titulo exemplificativo, podemos ilustrar através de caso analogo, o
sacrificio de direitos, quando o Estado, através da sua mao forte, pratica o ato de
intervengdo na propriedade privada, instituto previsto na Constituicdo Federal.
Observemos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdao por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizagéo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;
XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagéo ulterior, se houver
dano;”

Diante do exposto, ndo ha duvidas que os direitos dos servidores municipais
restaram prejudicados, assim, passado o periodo do rigor necessario, e o fim da
pandemia, a classe dos servidores em todo Territério Brasileiro, busca bravamente
pelo reconhecimento dos direitos preteridos.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na esteira de outros
Tribunais de Contas do Brasil, em 14/12/2022, emitiu parecer, que sera juntado como
anexo a este parecer nos autos do Projeto de Lei 2.835/2025, para analise dos
interessados, e ao final decidir, dentre outras que:

“1. a Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8° né&o
dispOs sobre medida restritiva relacionada a progresséo e/ou
promogao na carreira;
2. ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021 pode ser computado para fins do
reconhecimento de todos os direitos dos servidores publicos,
dentre eles a concesséo de “anuénios, triénios, quinquénios”,
“licengas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”;
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Portanto, o que antes estava proibido passou a ser permitido, deste modo, o

tempo de servigo prestado entre 28/05/2020 e 31/12/2021, passa a poder ser
averbado para todos os fins, em relagao aos direitos ja legislados.

Entretanto, o Tribunal de Contas entendeu que ndo pode haver pagamentos
retroativos a 31/12/2021; ou seja, se o servidor completou os direitos em 31/12/2020,
tera esse direito apostilado em 01/01/2021, mas com reflexos financeiros a partir de
01/01/2022, em total consonéncia com o disposto no art. 1°, § 3° do projeto estudado.
Vejamos:

“§ 3° O computo do periodo, nos termos do caput, ndo gerara
efeitos financeiros.”

A doutrina, nas palavras do professor e advogado, Gustavo Justino, traz
argumentos robustos sobre a inconstitucionalidade da austeridade, ao esclarecer
sobre o mandamento previsto na CF/88:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019).

§ 10 - A lei ndao podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicao ficticio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98) (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”

Diante do que é constitucional, o doutrinador, adverte:

“Ainda pensando no dispositivo constitucional citado, numa
interpretacdo a contrario sensu, pode-se dizer que deveria
haver a garantia ao servidor de que "A Lei ndo modificara
qualquer forma de contagem de tempo efetivamente
exercida, tornando-a ficticia *. (grifos nossos). (Disponivel
em:https://www.conjur.com.br/2023-ago-13/publico-pragm
atico-inconstitucionalidade-artigo-ix-lc-1732020/. Acesso
em 15/4/2025 as 19h45min)

Os ensinamentos doutrinarios nas palavras de José Afonso da Silva, esclarece

sobre Seguranga Juridica:
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CAMARA MUNICIPAL

MATOZINHOS

"a seguranca juridica consiste no 'conjunto de condigdes que

tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e
reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus
fatos a luz da liberdade reconhecida'. Uma importante
condicao da seguranga juridica esta na relativa certeza que os
individuos tém de que as relagdes realizadas sob o império de
uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja
substituida" (SILVA, José Afonso da, 2006, p. 133).

Portanto, o Projeto de Lei 2.835/2025, pretende salvaguardar direitos
conquistados arduamente pelos servidores municipais, bem como, promover
seguranca juridica face aos direitos ja regulamentados pela Administragdo Publica,
diante do periodo de rigor implementado pelo Governo Federal durante a pandemia do
Covid19.

Por todo o exposto, percebe-se que a matéria em questdo se encontra em
consonancia com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica e o Regimento Interno
da Cémara Municipal, bem com o entendimento da doutrina e do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.

4. DO MERITO DA PROPOSIGAO:

Entende-se por mérito da proposigéo, nos termos do art.55, §7°, Xl do RI, a
colocacdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade,
assim, a Comisséo de Legislacado, Justica e Redagao Final manifestar-se-a em todas
as matérias ndo consignadas as outras Comissoes.

Nessa toada, a proposicdo em apreco € conveniente, pois pretende
salvaguardar direitos conquistados arduamente pelos servidores municipais, bem
como, promover seguranga juridica face aos direitos anteriormente regulamentados
pela Administragdo Municipal.

Quanto a utilidade, esta é verificada no objetivo da proposi¢ao, ou seja, uma
redagao fundamentada no entendimento atual da doutrina e do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, almejando regulamentar a contagem de tempo para aquisicdo de
direitos e vantagens no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021.

Por ultimo, pode-se afirmar que a proposi¢cédo € oportuna, pois faz parte de um

conjunto de medidas necessarias e aptas a salvaguardar direitos conquistados pelos
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servidores municipais, assim como proporcionar segurancga juridica para os atos da
Administracao Publica.
5. CONCLUSAO:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacgao Final manifesta, quanto a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, pela ADMISSAO da regular
tramitagdo, bem com APROVAGAO do Projeto de Lei N° 2.835/2025.

Portanto, perante o exposto, percebe-se que a tramitagdo da proposi¢ao
podera prosseguir para a fase de discussdao e votagcdo dentro da perfeita

consonancia com o ordenamento juridico.

Sala de Reunides, 15 de abril de 2025.

Flavio Diniz Vieira
Relator — CLJRF

De acordo com o parecer da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final:

Carlos Alberto de Souza Baltazar Rei Maciel
Presidente — CLJRF Secretario — CLJRF

11
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Abertura da Sessdo: Ata da décima segunda Reunido Ordinaria, do primeiro periodo, do
primeiro ano, da 20 (vigésima) Legislatura da Camara Municipal de Matozinhos, realizada
no dia 22 (vinte e dois) de abril do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 18h, no local
regimental, sob a presidéncia do vereador Gercy Gongalves do Carmo. Estiveram presentes
os seguintes vereadores: André Barbosa Moreira, Baltazar Rei Maciel, Carlos Alberto de
Souza, Carles Henrique Santos de Oliveira, César Antonio Pereira, Emanuel Barbosa
Sincero, Everton Luiz Diamantino de Souza, Flavio Diniz Vieira, Gercy Gongalves do
Carmo, Ildeu Lopes de Oliveira, José Miguel Dias Filho, Jos¢ Raymundo Brandio
Teixeira e Julio César Souza Moreira. Com excecdo dos vereadores Gercy Gongalves do
Carmo e Ildeu Lopes de Oliveira, os demais vereadores participaram da reuniio de
forma remota, considerando que estavam em viagem para Brasilia/DF. Na sequéncia,
havendo niimero regimental, o Presidente declarou aberta a reunido. Pequeno Expediente.
Leitura de ata: Ata da Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas referente ao 3°
quadrimestre de 2024, realizada em 14.04.2025. O vereador Ildeu Lopes de Oliveira,
Secretario ad hoc, solicitou a dispensa de leitura da Ata. Em seguida, o Presidente, colocou o
pedido de dispensa de leitura da Ata sob deliberagdo do Plenario, tendo sido o pedido
aprovado por unanimidade. Na sequéncia, o Presidente declarou aprovada a Ata. Ata da 11*
Reunido Ordinaria, realizada em 15.04.2025. O vereador Ildeu Lopes de Oliveira, Secretario
ad hoc, realizou a leitura da Ata na integra. Em seguida, o Presidente, colocou a Ata sob
deliberagdo do Plenario, tendo sido aprovada a Ata por unanimidade. Leitura de
correspondéncia: nao houve. Grande Expediente: Apresentacdo de projeto: Projeto de
Lei Complementar n° 126/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar 012, de 20/01/2010 e da outras providéncias.” Apos ter sido apresentado e
distribuido aos vereadores, o Presidente encaminhou o PLC n°® 126/2025 para a Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redacdo Final e para a Comissdo de Finangas e Org¢amento, para
emissdo de pareceres. Leitura de pareceres: Pareceres de autoria da CLJRF ao PDL n°
67/2025 e ao PL n° 2835/2025. Durante a leitura dos Pareceres, o Presidente solicitou ao
Secretario ad hoc que fizesse a chamada dos vereadores que nao haviam respondido no inicio
da reunido, registrando a presenca do vereador Flavio Diniz Vieira. Apresentacdo de
requerimentos e/ou indicacdes: Ildeu Lopes de Oliveira: Req. 67 e 68/2025, Ind. 180 ¢
181/2025; André Barbosa Moreira: Ind. 170 e 172/2025; Baltazar Rei Maciel: Ind. 177 e
178/2025; Carlos Henrique Santos de Oliveira: Ind. 179/2025; Gercy Gongalves do Carmo:
Ind.182/2025. Fizeram complementacdo de justificativa de requerimentos e/ou indicagdes 0s
vereadores Ildeu Lopes de Oliveira e o Presidente. Finalizadas as justificativas, o Presidente
colocou em votagdo, em bloco, os requerimentos dados para deliberagdo do Plenario. Tendo
sido aprovados, o Presidente determinou o encaminhamento dos requerimentos e das
indicacOes. Justificativa de auséncia: do vereador César Anténio Pereira: referente a
auséncia na 11* Reunido Ordinaria, realizada em 15.04.2025. Apos apresentada a justificativa,
o Presidente colocou a justificativa de auséncia apresentada nesta Reunido sob deliberagao do
Plenério, tendo sido aprovada por unanimidade. Ordem do Dia: Em segunda discussdo, o
Projeto de Lei n° 2837/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Cria o plano de cargos,
carreiras, ¢ vencimentos dos fiscais de tributos municipais, fiscais de obras e posturas, fiscais
de meio ambiente e fiscais sanitarios e da outras providéncias.” Nao havendo quem quisesse
discutir, o Presidente colocou em segunda votacdo o PL n® 2837/2025, sendo quorum de
maioria absoluta. Apods votacdo nominal, o PL n°® 2837/2025 foi aprovado em segundo turno
por 13 (treze) votos favoraveis. Em primeira discussdo, o Projeto de Lei n° 2833/2025, de
autoria do Poder Executivo, que: “Dispde sobre o fornecimento de alimentacdo escolar aos
professores e demais profissionais da educagdo, em efetivo exercicio nas escolas publicas e
municipais.” Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em primeira votagao
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o PL n° 2833/2025, sendo quorum de maioria absoluta. Apds votacdo nominal, o PL n°
2833/2025 foi aprovado em primeiro turno por 13 (treze) votos favoraveis. Considerando que,
durante a votagdo do PLC n° 125/2025, houve a queda de conexdo de internet dos vereadores
que estavam participando da reunido de forma remota, o Presidente refez o processo de
votacao do 2° turno do PLC n°® 125/2025, logo apos finalizada a vota¢do do PL n® 2833/2025.
Em segunda discussdo, o Projeto de Lei Complementar n° 125/2025, de autoria do Poder
Executivo, que: “Altera o Anexo I (lista de servicos) da Lei Municipal n® 747, de 20 de
dezembro de 1979.” Nédo havendo quem quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda
votacdo o PLC n° 125/2025, sendo quorum de dois ter¢os. Apos votacdo nominal, o PLC n°
125/2025 foi aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos favoraveis. Consideracdes
Finais: usaram da palavra nas consideragdes finais os vereadores Baltazar Rei Maciel, Flavio
Diniz Vieira e o Presidente, vereador Gercy Gongalves do Carmo. Na sequéncia, o Presidente
fez a leitura do texto biblico de Atos 13:47. Em seguida, ndo havendo mais nada a ser tratado,
o Presidente deu por encerrados os trabalhos, convocando os Excelentissimos vereadores para
a 13* Reunido Ordinaria, a ser realizada de forma presencial, no dia 29.04.2025, as 18
horas, no local regimental. Para constar, lavrou-se a presente ata que, apos lida e achada
conforme, serd assinada. Eu, vereador Ildeu Lopes de Oliveira, Secretario ad hoc a escrevi e
assino. A integra da reunido podera ser assistida através do  link:
https.://www.youtube.com/watch?v=i4_74D XEOk
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Abertura da Sessao: Ata da décima terceira Reunido Ordinaria, do primeiro periodo, do
primeiro ano, da 20 (vigésima) Legislatura da Camara Municipal de Matozinhos, realizada
no dia 29 (vinte e nove) de abril do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 18h, no local
regimental, sob a presidéncia do vereador Gercy Gongalves do Carmo. Estiveram presentes
os seguintes vereadores: André Barbosa Moreira, Baltazar Rei Maciel, Carlos Alberto de
Souza, Carlos Henrique Santos de Oliveira, Emanuel Barbosa Sincero, Everton Luiz
Diamantino de Souza, Flavio Diniz Vieira, Gercy Gong¢alves do Carmo, Ildeu Lopes de
Oliveira, José Miguel Dias Filho, José Raymundo Brandao Teixeira e Julio César Souza
Moreira. Ausente o vereador César Antonio Pereira. Na sequéncia, havendo niimero
regimental, o Presidente declarou aberta a reunido. Pequeno Expediente. Leitura de ata:
Ata da 12* Reunido Ordinaria, realizada em 22.04.2025. O vereador Emanuel Barbosa
Sincero, 1° Secretario, solicitou a dispensa de leitura da Ata. Em seguida, o Presidente,
colocou o pedido de dispensa de leitura da Ata sob deliberagdo do Plenario, tendo sido o
pedido aprovado por unanimidade. Na sequéncia, o Presidente declarou aprovada a Ata.
Leitura de correspondéncia: ndo houve. Grande Expediente: Apresentacio de projeto:
ndo houve. Leitura de pareceres: Pareceres conjuntos de autoria da CLJRF e da CFO ao PL
n°® 2838/2025 e ao PL n°® 2839/2025. Durante a leitura dos pareceres, o Presidente solicitou ao
1° Secretario que fizesse a chamada dos vereadores que ndo haviam respondido no inicio da
Reunido, registrando a presenga do vereador André Barbosa Moreira. Ainda durante a leitura
dos Pareceres, o 1° Secretario solicitou que constasse em Ata que os Pareceres haviam um
erro material, referente a menc¢ao da numeragdo do ano dos Projetos. Apresentacio de
requerimentos e/ou indicacgdes: Ildeu Lopes de Oliveira: Req. 70 e 71/2025, Ind. 184 ¢
194/2025; Gercy Gongalves do Carmo: Req. 72/2025 e Ind. 191 e 192/2025; Everton Luiz
Diamantino de Souza: Ind. 183 e 185/2025; Carlos Alberto de Souza: Ind. 186/2025; José
Raymundo Branddo Teixeira: Ind.187 e 188/2025 ¢ Mogdo 21/2025; Baltazar Rei Maciel:
Ind.189 e 190/2025; Carlos Henrique Santos de Oliveira: Ind. 195 e 197/2025; André Barbosa
Moreira: Ind. 196/2025 ¢ Mogoes 20 e 22/2025. Fez Mogao verbal o vereador Ildeu Lopes de
Oliveira. Fizeram complementacdo de justificativa de requerimentos e/ou indicagdes os
vereadores Ildeu Lopes de Oliveira, Flavio Diniz Vieira (em aparte), André Barbosa Moreira,
Carlos Alberto de Souza, Jos¢é Raymundo Brandido Teixeira, Carlos Henrique Santos de
Oliveira, Everton Luiz Diamantino de Souza, Baltazar Rei Maciel e o Presidente. Finalizadas
as justificativas, o Presidente colocou em votacdo, em bloco, os requerimentos dados para
deliberagcdo do Plenario. Tendo sido aprovados, o Presidente determinou o encaminhamento
dos requerimentos e das indicacdes. Justificativa de auséncia: do vereador César Antdnio
Pereira: referente a auséncia na 13* Reunido Ordindria, realizada em 29.04.2025. Apos
apresentada a justificativa, o Presidente colocou a justificativa de auséncia apresentada nesta
Reunido sob deliberagdo do Plenario, tendo sido aprovada por unanimidade entre os
presentes. Ordem do Dia: Em unica discussdo, o Projeto de Decreto Legislativo n°
67/2025, de autoria do vereador Jos¢ Miguel Dias Filho, que: “Concede titulo de Cidada
Honoréria do municipio de Matozinhos a Sra. Maria Horacio Goretti Saturnino.” Usaram da
palavra os vereadores José Miguel Dias Filho, Ildeu Lopes de Oliveira, Carlos Alberto de
Souza, José Raymundo Branddo Teixeira, Carlos Henrique Santos de Oliveira, Everton Luiz
Diamantino de Souza, Emanuel Barbosa Sincero, Baltazar Rei Maciel, Flavio Diniz Vieira,
André Barbosa Moreira ¢ o Presidente. Ndo havendo mais quem quisesse discutir, 0
Presidente colocou em unica votagdo o PDL n° 67/2025, sendo quérum de dois tercos. Apds

votacdo nominal, 0 PDL n® 67/2025 foi aprovado em turno unico por 12 (doze) votos
favoraveis e 1 (uma) auséncia do vereador César Anténio Pereira. Em segunda discussdo, o

Projeto de Lei n° 2833/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Dispde sobre o
fornecimento de alimentagdo escolar aos professores e demais profissionais da educacdo, em
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efetivo exercicio nas escolas publicas e municipais.” Usaram da palavra os vereadores Ildeu
Lopes de Oliveira, Carlos Alberto de Souza, Everton Luiz Diamantino de Souza, José
Raymundo Brandao Teixeira, André Barbosa Moreira, Carlos Henrique Santos de Oliveira,
Jos¢ Miguel Dias Filho e o Presidente. Nao havendo mais quem quisesse discutir, o
Presidente colocou em segunda votagdao o PL n°® 2833/2025, sendo quorum de maioria
absoluta. Apds votacdo nominal, o PL n°® 2833/2025 foi aprovado em segundo turno por 12
(doze) votos favoraveis e 1 (uma) auséncia do vereador César Antdnio Pereira. Em primeira

discussdo, o Projeto de Lei n® 2835/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Dispde sobre
a contagem de tempo para aquisi¢do de direitos e vantagens no periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.” Nao havendo quem quisesse discutir, o
Presidente colocou em primeira votacdo o PL n® 2835/2025, sendo quérum de maioria
absoluta. Apos votacdo nominal, o PL n°® 2835/2025 foi aprovado em primeiro turno por 12
(doze) votos favoraveis e 1 (uma) auséncia do vereador César Anténio Pereira.
Consideracées Finais: usaram da palavra nas consideragdes finais os vereadores Ildeu Lopes
de Oliveira, Everton Luiz Diamantino de Souza, Jos¢ Raymundo Brandao Teixeira, Julio
César Souza Moreira, Baltazar Rei Maciel, Flavio Diniz Vieira, André Barbosa Moreira,
Carlos Alberto de Souza e o Presidente. Apds as consideragoes finais do vereador Ildeu Lopes
de Oliveira, usou da palavra a Procuradora-Geral da Camara Municipal de Matozinhos-MG,
Sra. Kelly Franga Fonseca, para explanar sobre os requisitos legais para uso da Tribuna
Popular. Ainda durante as Consideragdes Finais, os vereadores Ildeu Lopes de Oliveira e Julio
César Souza Moreira solicitaram ao Presidente que pudessem se ausentar do restante da
Reunido, tendo a solicitagdo acatada pelo Presidente. Na sequéncia, o Presidente fez a leitura
do texto biblico de Salmos 90:14. Em seguida, ndo havendo mais nada a ser tratado, o
Presidente deu por encerrados os trabalhos, convocando os Excelentissimos vereadores para a
14? Reunido Ordinaria, a ser realizada de forma presencial, no dia 06.05.2025, as 18 horas,
no local regimental. Para constar, lavrou-se a presente ata que, ap6s lida e achada conforme,
sera assinada. Eu, vereador Emanuel Barbosa Sincero, 1° Secretario a escrevi e assino. A
integra da reunido podera ser assistida através do link: https://www.youtube.com/watch?
v=V2e-IMB90j0
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Abertura da Sessdo: Ata da décima quarta Reunido Ordinaria, do primeiro periodo, do
primeiro ano, da 20 (vigésima) Legislatura da Camara Municipal de Matozinhos, realizada
no dia 06 (seis) de maio do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 18h, no local regimental,
sob a presidéncia do vereador Gercy Gongalves do Carmo. Estiveram presentes os seguintes
vereadores: André Barbosa Moreira, Baltazar Rei Maciel, Carlos Alberto de Souza,
Carlos Henrique Santos de Oliveira, César Antonio Pereira, Emanuel Barbosa Sincero,
Everton Luiz Diamantino de Souza, Flavio Diniz Vieira, Gercy Goncalves do Carmo,
Ildeu Lopes de Oliveira, José Miguel Dias Filho, José Raymundo Brandao Teixeira e
Julio César Souza Moreira. Os vereadores André Barbosa Moreira e Julio César Souza
Moreira participaram da reuniio de forma remota. Na sequéncia, havendo numero
regimental, o Presidente declarou aberta a reunido. Pequeno Expediente. Leitura de ata:
Ata da 13* Reunido Ordinaria, realizada em 29.04.2025. O vereador Emanuel Barbosa
Sincero, 1° Secretario, solicitou a dispensa de leitura da Ata. Em seguida, o Presidente,
colocou o pedido de dispensa de leitura da Ata sob deliberacdo do Plenario, tendo sido o
pedido aprovado por unanimidade. Na sequéncia, o Presidente declarou aprovada a Ata.
Leitura de correspondéncia: nio houve. Grande Expediente: Apresentagio de projeto:
ndo houve. Leitura de parecer: Parecer conjunto de autoria da CLJRF e da CFO ao PLC n°
126/2025. Apoés a leitura do Parecer, o Presidente solicitou ao 1° Secretario que fizesse a
chamada dos vereadores que ndo haviam respondido no inicio da reunido, registrando a
presenca do vereador Julio César Souza Moreira. Apresentacdo de requerimentos e/ou
indica¢des: Ildeu Lopes de Oliveira: Req. 74 e 75/2025, Ind. 199 e 207/2025; Carlos
Henrique Santos de Oliveira: Req. 76/2025 e Ind. 211/2025; Gercy Gongalves do Carmo:
Req. 77/2025 e Ind 212 e 213/2025; Carlos Alberto de Souza: Ind. 198 ¢ 200/2025; Everton
Luiz Diamantino de Souza: Ind. 201 e 205/2025 e Mogao 23/2025; Baltazar Rei Maciel:
Ind.203 e 204/2025; César Antonio Pereira: Ind. 206/2025; Emanuel Barbosa Sincero: Ind.
208 e 209/2025; José Raymundo Branddo Teixeira: Ind 210/2025. Durante a leitura dos
Requerimentos, o Presidente solicitou ao 1° Secretario que fizesse a chamada dos vereadores
que ndo haviam respondido no inicio da reunido, registrando a presenca do vereador André
Barbosa Moreira. Fez Mocao verbal o vereador Ildeu Lopes de Oliveira. Fizeram
complementacdo de justificativa de requerimentos e/ou indicagdes os vereadores Everton Luiz
Diamantino de Souza, César Antonio Pereira, Emanuel Barbosa Sincero, Carlos Alberto de
Souza, Ildeu Lopes de Oliveira, Carlos Henrique Santos de Oliveira, Baltazar Rei Maciel,
Jos¢ Raymundo Branddo Teixeira, o Presidente ¢ novamente o vereador César Antonio
Pereira (em aparte). Finalizadas as justificativas, o Presidente colocou em votagdo, em bloco,
os requerimentos dados para deliberagdo do Plenario. Tendo sido aprovados, o Presidente
determinou o encaminhamento dos requerimentos e das indicacdes. Ordem do Dia: Em
segunda discussdo, o Projeto de Lei n° 2835/2025, de autoria do Poder Executivo, que:
“Dispde sobre a contagem de tempo para aquisi¢do de direitos e vantagens no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 ¢ 31 de dezembro de 2021.” Usou da palavra o
Presidente. Nao havendo mais quem quisesse discutir, o Presidente colocou em segunda
votacdo o PL n°® 2835/2025, sendo quérum de maioria absoluta. Apds votacdo nominal, o PL
n° 2835/2025 foi aprovado em segundo turno por 13 (treze) votos favordveis. Em primeira
discussao, o Projeto de Lei n° 2838/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar, e da outras providéncias.” Ndo havendo quem
quisesse discutir, o Presidente colocou em primeira votacio o PL n° 2838/2025, sendo

quorum de maioria absoluta. Apds votacdo nominal, o PL n°® 2838/2025 foi aprovado em
primeiro turno por 13 (treze) votos favordveis. Em primeira discussdo, o Projeto de Lei n°

2839/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar, ¢ da outras providéncias.” Nao havendo quem quisesse discutir, o Presidente
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colocou em primeira votagao o PL n°® 2839/2025, sendo quorum de maioria absoluta. Apds
votacdo nominal, o PL n® 2839/2025 foi aprovado em primeiro turno por 13 (treze) votos
favoraveis. Consideracées Finais: Antes de iniciar as consideragdes finais, o vereador César
Antdnio Pereira solicitou ao Presidente que pudesse se ausentar do restante da Reunido, tendo
a solicitagdo acatada pelo Presidente. Usaram da palavra nas consideragdes finais os
vereadores Emanuel Barbosa Sincero, Carlos Alberto de Souza, Carlos Henrique Santos de
Oliveira, Ildeu Lopes de Oliveira, Everton Luiz Diamantino de Souza, Baltazar Rei Maciel,
Flavio Diniz Vieira, o Presidente e o vereador José Raymundo Branddo Teixeira (em aparte).
Na sequéncia, o Presidente fez a leitura do texto biblico de Salmos 102:25. Em seguida, nao
havendo mais nada a ser tratado, o Presidente deu por encerrados os trabalhos, convocando os
Excelentissimos vereadores para a 15" Reunido Ordinaria, a ser realizada de forma
presencial, no dia 13.05.2025, as 18 horas, no local regimental. Para constar, lavrou-se a
presente ata que, apds lida e achada conforme, sera assinada. Eu, vereador Emanuel Barbosa
Sincero, 1° Secretario a escrevi e assino. A integra da reunido podera ser assistida através do
link: https://www.youtube.com/watch?v=zyD5zCMqZUs
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REDACAO FINAL
MATOZINHOS/MG, 07 de maio de 2025.

REDAGCAO FINAL DO PROJETO DE LEI N2 2835/2025

Dispbe sobre a contagem de tempo para aquisi¢cao de direitos e vantagens no periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

A Céamara Municipal de Matozinhos aprova:

Art. 12 O periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 sera contabilizado
como periodo aquisitivo para a concessao do adicional por tempo de servigco e das férias-prémio, de que
tratam, respectivamente, as Leis Municipais 1.999, 2.000 e 2.001, de 09 de abril de 2.007 e Lei 083, de 14 de
maio de 1951.

§12 A contagem de tempo de que trata o caput observara o disposto nos regramentos especificos.

§22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores que ja tiveram o periodo contabilizado nos
termos da Lei Complementar Federal n® 191, de 8 de margo de 2022.

§32 O coémputo do periodo, nos termos do caput, ndo gerara efeitos financeiros.

Art 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gercy Gongalves do Carmo
Presidente

Projeto inicial n? 2835/2025, de autoria do Poder Executivo.
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MATOZINHOS/MG, 07 de maio de 2025.

Excelentissimo Senhor
Italo Moraes Borges
Prefeito Municipal
Matozinhos - MG

Com nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos a V. Ex.2 a Redagdo Final do Projeto de Lei
relacionado abaixo, devidamente aprovado pelo Plenario, para as providéncias cabiveis em conformidade
com a Lei Orgénica Municipal:

- Projeto de Lei n? 2835/2025, de autoria do Poder Executivo, que: "Dispbe sobre a contagem de tempo para
aquisicao de direitos e vantagens no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de
2021."

Atenciosamente,
Gercy Gongalves do Carmo

Presidente

Paulo César Barbosa Silva
Diretor Legislativo
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REDAGAO FINAL
MATOZINHOS/MG, 07 de maio de 2025.

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N¢ 2835/2025

Dispbe sobre a contagem de tempo para aquisicao de direitos e vantagens no periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

A Camara Municipal de Matozinhos aprova:

Art. 12 O periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 sera contabilizado
como periodo aquisitivo para a concessao do adicional por tempo de servigo e das férias-prémio, de que
tratam, respectivamente, as Leis Municipais 1.999, 2.000 e 2.001, de 09 de abril de 2.007 e Lei 083, de 14 de
maio de 1951.

§12 A contagem de tempo de que trata o caput observara o disposto nos regramentos especificos.

§22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores que ja tiveram o periodo contabilizado nos
termos da Lei Complementar Federal n® 191, de 8 de margo de 2022.

§32 O computo do periodo, nos termos do caput, ndo gerara efeitos financeiros.

Art 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gercy Goncalves do Carmo
Presidente
Projeto inicial n2 2835/2025, de autoria do Poder Executivo.
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LEI N° 2.641, DE 09 DE MAIO DE 2025.

“Dispde sobre a contagem de tempo para
aquisi¢do de direitos e vantagens no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021."

Fago saber que a Camara Municipal de Matozinhos aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - O Periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021
sera contabilizado como periodo aquisitivo para a concessio do adicional por tempo de

servigo e das férias-prémio, de que tratam, respectivamente, as Leis Municipais 1.999, 2.000 e
2.001, de 09 de abril de 2.007 e Lei 083, de 14 de maio de 1.951.

§ 1° A contagem de tempo de que trata o caput observara o disposto nos regulamentos
especificos.

§ 2° O disposto neste artigo ndio se aplica aos servidores que j4 tiveram o periodo
contabilizado nos termos da Lei Complementar Federal n® 191, de 8 de maio de 2022.

§ 3° O computo do periodo, nos termos do caput, nao gerara efeitos financeiros.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Matozinhos, 09 de maio de 2025.

ITALO MORAES BORGES
Prefeito Municipal

Pedro Henr liveira da Silva
Chefe de Gabinete
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