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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 30, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2025

A COLENDA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE RIO
LARGO/AL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Rio Largo,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciacao e
deliberagao, o anexo PROJETO DE LEI que institui o Sistema Municipal de Apostas
e Loterias no ambito do Municipio de Rio Largo.

A presente proposigao visa criar fonte adicional de receita municipal com
destinagdo vinculada as areas de Salde, Educacdo, Assisténcia Social, Cultura,
Esporte Seguranga Publica e Meio Ambiente, complementando os investimentos
ja realizados nessas areas prioritarias.

A iniciativa encontra amparo na competéncia constitucional dos municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local e fundamenta-se na Lei Federal,
que regulamenta as apostas de quota fixa, e na Lei Federal n® 14.133/2021, que
disciplina licitagdes e contratos administrativos. O projeto foi elaborado com
rigorosas salvaguardas juridicas, antecipando-se a eventuais questionamentos
quanto a constitucionalidade da matéria.

Diferentemente de legislagdes similares aprovadas em municipios vizinhos,
0 texto ora apresentado incorpora mecanismos avangados de governanga,
transparéncia e protegdo social. Destaco a instituigdo de Comissdo Permanente
de Fiscalizagdo, auditorias obrigatérias pela Controladoria, portal de
transparéncia especifico com dados atualizados, e programa robusto de jogo

responsavel com sistema de autoexcluséo.
O prazo de concessao foi limitado a 5 (cinco) anos, inferior aos 10 anos
praticados por outras municipalidades, permitindo maior controle e reavaliagao

periddica. A prorrogagao dependera de avaliacdo positiva de desempenho.
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A implementagdo ndo gerara impacto negativo nas contas publicas. Ao
contrario, projeta-se receita adicional. Todos os custos de estruturagdo e
operagdo serdo suportados pela concessionaria, repassando ao municipio apenas
o resultado liquido.

Diante da relevancia da matéria para o fortalecimento das financas
municipais e 0 aprimoramento das politicas sociais, solicito aos ilustres membros
dessa Casa Legislativa a analise e aprovagdo do projeto anexo, manifestando
integral disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios.

Respeitosamente,

Rio Largo/AL, 02 de dezembro de 2025.

Codiy bty e Dbt 5%

PEDRO CARLOS DA SILVA NETO
Prefeito Municipal de Rio Largo
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PROJETO DE LEI N° 30, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2025

INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL
DE APOSTAS E LOTERIAS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO
LARGO, ESTABELECE DIRETRIZES
DE GOVERNANGA, CONTROLE E
FISCALIZACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO LARGO/AL, ESTADO DE ALAGOAS,
no uso de suas atribuigdes previstas na Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara Municipal de Rio Largo/AL, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Fica instituido o Sistema Municipal de Apostas e Loterias de Rio Largo,
com o objetivo de explorar, exclusivamente mediante concessdo administrativa,
as modalidades de apostas de quota fixa e jogos lotéricos autorizados pela
legislagdo federal, e demais normas federais aplicaveis.
§ 1° Para fins desta Lei, considera-se:
I - Aposta de quota fixa: modalidade de aposta em que o apostador conhece
previamente a taxa de retorno do valor apostado, nos termos da Lei Federal;
IT - Jogo lotérico: toda operagdo de produtos lotéricos, concurso de progndsticos
Oou apostas para obtengdo de prémios em dinheiro ou bens, devidamente
autorizada por legislagao federal;
ITI - Concessionaria: pessoa juridica legalmente constituida, especializada na
operagdo de sistemas lotéricos, habilitada mediante processo licitatdrio;
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IV - Apostador: pessoa fisica, maior de 18 anos, que participa voluntariamente
dos jogos lotéricos municipais.
Art. 20 O Sistema Municipal de Apostas e Loterias de Rio Largo observara os
seguintes principios:
I - Legalidade e estrita observancia da legislacdo federal aplicavel;
IT - Transparéncia na gestdo dos recursos arrecadados;
IIT - Responsabilidade social e protegdao ao jogador;
IV - Prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;
V - Moralidade administrante a taxa de retorno do valor apostado, nos termos da
Lei Federal;
VI - Sustentabilidade econdmico-financeira da operacdo;
VII - Destinagao social dos recursos arrecadados.
CAPITULO II

DA COMPETENCIA E GESTAO
Art. 3° Compete ao Poder Executivo Municipal a regulamentagdo, supervisdo,
controle e fiscalizagdo do Sistema Municipal de Apostas e Loterias, em
coordenagdo com a Controladoria Geral do Municipio.
§ 1° O Poder Executivo Municipal deverd instituir, por ato normativo especifico,
no prazo de 180 (noventa) dias contados da publicacdo desta Lei:
I - Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Controle Lotérico, com representantes
da Secretaria Municipal de Financas, Controladoria e Procuradoria Geral;
IT - Sistema informatizado de monitoramento em tempo real das operagdes
lotéricas;
IIT - Protocolos de prevencéo a lavagem de dinheiro e identificacio de apostas
suspeitas;
§ 2° A Comissao Permanente terd competéncia para:
I - Fiscalizar o cumprimento das obrigages contratuais pela concessionaria;
IT - Analisar relatdrios gerenciais e financeiros da operagao;
IIT - Propor medidas de aperfeigoamento do sistema;
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IV - Receber e processar dentncias de irregularidades;
V - Emitir pareceres sobre renovagao ou rescisao de concessao.
CAPITULO III

DA CONCESSAO DOS SERVICOS
Art. 4° A exploragao do Sistema Municipal de Apostas e Loterias sera realizada
exclusivamente mediante concessdo administrativa, precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia, nos termos da Lei Federal n°© 14.133/2021.
§ 10 O edital de licitagdo devera conter, no minimo:
I - Requisitos técnicos, econdmicos e juridicos para habilitacdo;
IT - Garantia de idoneidade financeira e capacidade econémica;
I1I - Certificagdo de sistemas de seguranga da informagdo;
IV - Comprovagao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
V - Apresentagdo de plano de negdcios sustentavel;
VI - Demonstragdo de adequacgdo a legislacdo de prevencdo a lavagem de
dinheiro.
Art. 5° A concessdo tera prazo de até 5 (cinco) anos, prorrogavel por igual
periodo mediante:
I - Avaliagao positiva de desempenho pela Comissdo Permanente;
IT - Cumprimento integral das obrigages contratuais;
ITI - Auséncia de penalidades graves no periodo;
IV - Interesse publico justificado;
§ 1° A prorrogagao ndo € direito subjetivo da concessionaria, dependendo de
analise discriciondria da Administrac3o.
§ 2° O contrato de concessao prevera causas de rescisdo, incluindo:
I - Inadimpléncia superior a 2 (dois) meses consecutivos;
IT - Descumprimento de obrigagdes contratuais essenciais;
I1I - Pratica de irregularidades graves ou fraudes;
IV - Transferéncia ndo autorizada da concessdo;

V - Descumprimento de normas de prevencdo a lavagem de dinheiro.
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CAPITULO IV
DAS MODALIDADES E RESTRICOES OPERACIONAIS

Art. 6° O Sistema Municipal podera operar as seguintes modalidades,
exclusivamente dentro dos limites territoriais do municipio:
I - Apostas de quota fixa em eventos esportivos;
IT - Loteria de progndsticos numéricos;
IIT - Outras modalidades expressamente autorizadas pela legislagao federal.
§ 10 E expressamente vedada a operacao de:
I - Jogos de azar ndo autorizados pela legislagao federal;
IT - Cassinos fisicos ou virtuais;
III - Maquinas caga-niqueis ou similares;
IV - Qualquer modalidade ndo prevista em lei federal especifica.
§ 20 Toda publicidade do Sistema Municipal devera:
I - Incluir adverténcias sobre 0s riscos do jogo;
IT - Informar canais de ajuda para jogadores compulsivos;
ITI - Respeitar restricdes quanto a horarios e publico-alvo;
IV - Ser previamente aprovada pela Comissdo Permanente.
Art. 7° Sao obrigagOes da concessionaria:
I - Implementar mecanismos efetivos de identificacdo e verificacdo de idade dos
apostadores;
IT - Estabelecer limites de apostas e sistema de autoexclusdo para jogadores;
III - Manter registro detalhado de todas as transagdes por no minimo 5 (cinco)
anos;
IV - Reportar mensalmente a Comissdo Permanente:

a) Volume de apostas e prémios pagos;

b) Numero de apostadores ativos;

¢) Ocorréncias de apostas suspeitas;

d) Casos de jogadores identificados como problematicos;
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V - Comunicar imediatamente as autoridades competentes operagdes suspeitas
de lavagem de dinheiro;
VI - Manter canal de atendimento ao consumidor e ouvidoria;
VII - Realizar auditorias independentes anuais;
VIII - Garantir seguranga e confidencialidade de dados pessoais conforme LGPD;
IX - Oferecer programa permanente de jogo responsavel;
X - Recolher integralmente os tributos devidos.

CAPITULO V

DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 8° O produto da arrecadagao liquida do Sistema Municipal de Apostas e
Loterias, apds dedugcdo de prémios pagos, tributos, custos operacionais e
remuneragao da concessionaria, sera destinado obrigatoriamente as seguintes
areas:
I - Saude Publica;
IT - Educagao;
III - Assisténcia Social;
IV - Cultura e Esporte;
V — Seguranga Publica;
VI - Meio Ambiente.
§ 1° Os recursos destinados a Salde e Educacdo ndo se confundem com os
percentuais constitucionais minimos, devendo ser aplicados em carater
complementar e em projetos especificos identificaveis.
Art. 9° Os prémios ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data do sorteio ou resultado, prescreverdo em favor do municipio.

CAPITULO VI

DA TRIBUTACAO
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Art. 10. A prestagao dos servigos lotéricos sujeitar-se-a a incidéncia do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), conforme legislagdo municipal
vigente.
§ 10 A base de cdlculo do ISS sera a receita bruta auferida pela concessionaria,
excluidos apenas os valores destinados ao pagamento de prémios.
8§ 20 A aliquota aplicavel sera de 5% (cinco por cento), nos termos da legislagdo
municipal tributaria.
§ 3° O recolhimento do ISS sera mensal, até o dia 10 (dez) do més subsequente
ao da prestagdo dos servigos.
§ 4° A concessionaria devera apresentar declaracdo mensal detalhada de receitas
e despesas para fins de verificagdo fiscal.
CAPITULO VII

DA FISCALIZACAO E CONTROLE
Art. 11. A fiscalizagao do Sistema Municipal sera exercida de forma permanente
e integrada por:
I - Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Controle Lotérico;
IT - Controladoria Geral do Municipio;
IIT - Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN;
IV - Procuradoria Geral do Municipio.
§ 1° A Controladoria Geral realizara auditoria semestral na operagao do Sistema,
devendo:
I - Verificar a regularidade das operagdes;
IT - Conferir a exatidao dos repasses financeiros;
IIT - Analisar a conformidade com as normas de prevencdo a lavagem de
dinheiro;
IV - Avaliar a efetividade dos programas de jogo responsavel;

V - Emitir relatdrio publico de auditoria.

8§ 20 Os relatdrios de auditoria serdo publicados no portal da transparéncia.
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§ 3° Constatadas irregularidades, a Administracdo aplicara as penalidades
contratuais cabiveis, sem prejuizo de representacdo aos 6rgdos de controle
externo e ao Ministério Publico.
Art. 12. O descumprimento das obrigagbes previstas nesta Lei e no contrato de
concessdo sujeitara a concessionaria as seguintes penalidades, conforme a
gravidade:
I - Adverténcia escrita;
IT - Multa de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) do faturamento mensal;
ITI - Suspensdo temporaria das atividades por até 30 (trinta) dias;
IV - Rescisdo do contrato de concessao;
V - Impedimento de licitar com 0 municipio por até 5 (cinco) anos.
Paragrafo Unico. As penalidades poderdo ser aplicadas cumulativamente e serao
graduadas conforme a reincidéncia e gravidade da infragdo.

CAP{TULO VIII

DA PROTECAO AO JOGADOR

Art. 13. A concessionaria devera implementar e manter Programa Municipal de
Jogo Responsavel, contendo no minimo:
I - Sistema de autoexclusdo voluntaria de apostadores;
IT - Limites configuraveis de valores de apostas;
IIT - Alertas automaticos sobre comportamento de risco;
IV - Material educativo sobre os riscos do jogo;
V - Canal gratuito de ajuda e orientagdo 24 horas;
VI - Convénio com servigos de salde mental do municipio para atendimento de
jogadores problematicos;
VII - Campanhas periddicas de conscientizacao.
§ 1° E proibida a participagdo de menores de 18 (dezoito) anos em qualquer

modalidade lotérica, devendo haver verificagdo rigorosa de idade.
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§ 20 Apostadores identificados como problematicos poderdo ser
compulsoriamente excluidos do sistema, mediante decisdo fundamentada da
Comissao Permanente.
CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados de sua publicagao.
Art. 15. O processo licitatdrio para concessdo do Sistema podera ser deflagrado
somente apos:
I - Publicagao do regulamento previsto no artigo anterior;
IT - Instituigao formal da Comissao Permanente;
III - Verificagdo da existéncia de autorizacdo federal valida;
IV - Realizagdo de estudo de viabilidade econémico-financeira;
V - Aprovagdo de minuta de edital pela Procuradoria Geral do Municipio.
Art. 16. As despesas decorrentes da implementagdo desta Lei correrdo por conta
de dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Largo/AL, 02 de dezembro de 2025

PEDRO CARLOS DA SILVA NETO
Prefeito Municipal de Rio Largo
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