Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 9 de julho de 2021.

OFICIO EXTERNO N2 2741/2021

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 20/2021 - PA 54084/2021

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 20/2021 de
autoria parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de criagdo, manutencdo e constante
atualizac¢do de Portal da Transparéncia do Hospital Municipal de Araucaria (HMA).

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemos -nos.

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipic de Araucaria
Gakinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54084/2021
ASSUNTO: Dispée sobre a obrigatoriedade de criagaoc, manutengac e constante
atualizagdo de Portal da Transparéncia do Hospital Municipal de Araucaria (HMA).

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 20/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n®
121/2021, referente ao Projeto de Lei n® 20/2021, de autoria parlamentar, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de criacdo, manutencao e constante atualizagao de Portal da
Transparéncia do Hospital Municipal de Araucaria (HMA).

Entretanto, manifesto pelo VETO PARCIAL ao referido Projeto, pelas
razbes adiante expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispoe
sobre a obrigatoriedade de criagdo, manutencao e constante atualizagdo de Portal da
Transparéncia do Hospital Municipal de Araucaria (HMA).

Contudo, a proposta, parcialmente, ndo tem como prosperar, pelas
seguintes razdes:

1) Contrariedade ao interesse publico;

2) A execugao dos incisos IV e V, do art. 2° do Projeto, incidira em
aditivo ao contrato de gestido do HMA, implicando em aumento de despesa sem
indicagdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Orgéanica;

3) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana; e

4) Incorre em vicic de iniciativa, ferindo o art. 66, i!"IIGiSﬂ IV, da
Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica; y A
N e
O Projeto de Lei em analise prevé a obrigatoriedade de driacao,
manutencdo e constante atualizacdo de Portal da Transparéncia do Hospital Municipal de
Araucaria (HMA), dispondo em seu art. 2° quais dados deverao estar no Portal da
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Transparéncia do HMA:

informa que:

Arf, 2° O Portal da Transparéncia consisfe em uma plataforma digital de dados que
disponibiliza ao cidadidc o direifo ao ascesso a informagdes relativas ao fluxo de
atendimento de satde, 8 sadde do paciente e demais alividades relativas ao dmbito do
Hospital Municipal de Araucdria, tais comao:

I = disponibilidade de profissionais médicos e suas respeclivas especialidades e funcdes;
I = disponibilizagdo de escalas e relatdrio didrio de frequéncia dos profissionais meédicos
lotados no hospital e seus respectivas afasiamentos;

Il = disponibilizagdo de exames, consuitas e demais procedimentos médicos realizados
no Hospital Municipal de Araucara;

IV — disponibilizacdo dos medicamentos, materiais e equipamentos hospitalares
disponiveis no HMA;

V — disponibilizagdo de informagdes de ordem de atendimento, tempo de espera
estimado para atendimento;

VI - informacgtes sobre movimentagdes financeiras, pagamenfos, recebimentos,
doagtes, glosas e congéneras;

Vil — disponibilizagéo integral do Contrato de Gestdo e seus anexos, bem como fodos os
demais contratos firmados entre o HMA e terceiros;

Vill — disponibilizacdo integral das notas fiscais de bens e servigos pagos pelo HVMA,

X — disponibilizacio integral das alas de reunides do Conselho de Administragdo e
Comissdo de Fiscalizagdo do contrato de Gestao,

X — disponibilizagdo de demonstrativos mensais de resultados e melas alingidas na
execucdo do Conifrato de Gestdo.

Paragrafo tnico. O Portal de Transparéncia do Hospital Municipal de Araucdria alenderd
integralmente a Lai de Acesso a Informacdo [Lel Federal n® 12 527/2011), em especial o
disposto em seu art. 8°

Sobre o Projeto de Lei em andlise, a Secretaria Municipal de Sadde

(.) A gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso e divuigagdo é
importante e conveniente, destacando a j4 existenfe legislagdo que trafa scbre o
assunfo, como por exemplo: Lei Federal n® 12 .527/2011, devendo, de modo aportuno,
ressaltar sobre a necessidade de profecdo da informagdo sigilosa e da informacdo
pessoal, obhservada a disponibilidade, aufenticidade e integridade.

As informagdes sobre movimentacdes financeiras, gerenciamento de custos, conlratos,

notas fiscais, entre ouiras, sdo alos da presfagdo de contas, proprios da regulagio do
drgdo publico, ja havendo publicidade tais atos. (..)"

Entretanto, dois incisos do art. 2°, impactarao consideravelmente no custo

do Contrato de Gestao do Hospital, 0 que sera exposto nos topicos a seguir.

dispositivo:

™,
A Secretaria Municipal de Salde se manifestou pelo veto do seguinte

DO VETO AO INCISO IV, DO ART. 2° VX
.

val
O inciso IV, do art. 2°, do Projeto em analise, prevé que devera/constar no

Portal da Transparéncia do HMA a “disponibilizagdo dos medicamentos, materiais e
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equipamentos hospitalares disponiveis no HMA".

A respeito do inciso IV, especificamente, se manifestou a Secretaria
Municipal de Saude:

‘(..) Verifica-se que a disponibilizagdo da informagdo quantoc aos medicamentos
afertados no Hospital Municipal, nos termos do inciso [V, do artigo 2° do projefo de Lel,
podera acarrefar em difficuldades técnicas, tendo em vista que ndo se dispde sobre a
periodicidade gue devera constar a informacg8o, bem como haé um enorme acervo de
medicamentos e com grande fluxo de refirada e wso, se houver a necessidade de
implementar em alguma plataforma digital os referidos medicamentos manualmente ou
sem saber se havera correlacio com a plafaforma j& existente, poderd gerar um custo
n&o possivel de ser gerido ou absorvido pelo contraty de gestio atual.

{...)
Desta forma, entende-se coerente o veto parcial do Projeto de Lei, no que se lrata dos
incisos IV e V) do artigo 2° do Projelo de Lei’

A Gestao do HMA apresentou a seguinte manifestacao sobre o Projeto em
tela:

"(..) Em complemento, solicitamos a notificagdo prévia de 60 dias e aditivo contratual,
para implantacio de novas rotinas administrativas que por venlura se fizerem
necessdrias por forga de Lei ()"

Embora seja boa intencdo do legislador, a medida contraria o interesse
publico por trazer um 6nus financeiro adicional ao erario.

Ademais, tal obrigatoriedade resultara em aumento dos custos dos
contratos a serem firmados para a gestao do HMA, uma vez que implicara em novo
procedimento, conforme descrito pela SMSA.

Cumpre ressaltar que o aumento do custo no Contrato de Gestao
acarretara na diminuigao dos servicos de salde objeto do contrato, pois ndo ha recurso
orcamentario para arcar com este reajuste, principalmente em meio a uma pandemia em
que os esforgos e orgamento publico estao voltados ao enfrentamento do COVID-18.

Verifica-se, portanto, também a inconstitucionalidade do dispositivo ora
vetado, pois sua execucao incidira em aditivo ao contrato de gestao do HMA, implicando
em aumento de despesa sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros,
ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e II, da Lei Organica.

Ademais, a medida, ao dispor sobre organizacao admilr%e\trativa e
procedimento interno na Administragdo do Poder Executivo, viola o ptincipio da
separagdo dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual). Com efeito, imiscuiu-se o
Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da competéncia efplusi a do
Poder Executivo, nos termos do art. 66, |V, da Constituicdo Estadual, razbes pglag quais
& inconstitucional. \
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Desta forma, o inciso IV, do art. 2°, do Projeto aléem de contrario ao
interesse publico, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, devendo ser
vetado.

Por fim, a Secretaria Municipal de Saldde se manifestou pelo veto ao
seguinte dispositivo:

DO VETO AO INCISO V, DO ART. 2°

O inciso V, do art. 2%, do Projeto em analise, prevé que devera constar no
Portal da Transparéncia do HMA a “disponibilizagdo de informagdes de ordem de
atendimento, tempo de espera estimado para atendimento”.

A respeito do inciso V, especificamente, se manifestou a Secretaria
Municipal de Saude:

“(...) O fluxo de disponibilizacdo de informacdes de ordem de atendimento, tempo
de espera estimado para atendimento, nos termos do inciso V, 530 inexeguiveis no
momento, constatou-se que a maior demanda & a obslelricia no hospital, no enfantc,
nao é possivel determinar o tempo médio em razdo das emergéncias cirurgicas e
eventuais complicagtes ou ndo, de modo que ndo sdo passiveis de calcular fempo
médio de espera para a populagdo. Cumpre sallentar que dependendo da plataforma
digital necessaria podera ter um custo que ndo podera ser absorvido pelo contrato
de gestdo atual.

{...}
Desta forma, entende-se coerente o velo parcial do Projeto de Lei, no que se lrala dos

incisos (Ve V. do artigo 2° do Projelo de Lei’

A Gestao do HMA apresentou a seguinte manifestacao sobre o Projeto em
tela:

“(...) Em complemento, solicitamos a notificagéo prévia de 60 dias e aditive contratual,
para implantacdc de novas rofinas administrativas que por venlura se fizerem
necessarias porforga de Lei. {..)7

Embora seja boa intenc¢ao do legislador, a medida contraria o interesse
publico por trazer um 6nus financeiro adicional ao erario.

Ademais, tal obrigatoriedade resultara em aumento dos custos dos
contratos a serem firmados para a gestao do HMA, uma vez que implicara em novo
procedimento, conforme descrito pela SMSA, que afirmou claramente ser inexequivel
disponibilizar informactes de ordem de atendimento e tempo de espera.

Cumpre ressaltar que o aumento do custo no Contratol de Gestao
acarretard na diminuicdo dos servigos de salide objeto do contrato, pois nao ha\recurso
orgamentario para arcar com este reajuste, principalmente em meio a uma pandemi
que os esforgos e orgamento publico estao voltados ao enfrentamento do Gq D-




Prefeitura do Municipio de Araucaria

Gakinete do Prefeito

vetado, pois sua execugao incidira em aditivo ao contrato de gestdo do HMA, implicando
em aumento de despesa sem indicacao da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros,
ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Ademais, a medida, ao dispor sobre organizaco administrativa e
procedimento interno na Administracido do Poder Executivo, viola o principio da
separacao dos Poderes (arl. 7% da Constituicao Estadual). Com efeito, imiscuiu-se o
Foder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da competéncia exclusiva do
Poder Executivo, nos termos do art. 66, |V, da Constituicao Estadual, razdes pelas quais
e inconstitucional.

Desta forma, o inciso V, do art. 2°, do Projeto além de contrario ao
interesse publico, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, devendo ser
vetado.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
20/2021, no tocante aos incisos IV e V, do art. 2.

Encaminhem-se as p sentes\ razoes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do le 1\\3 Lei Organica de Araucaria.




