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Oficio n2 091/2026/GPC

Cataguases, 23 de abril de 2026.

Ao senhor

Vinicios Machado Costa de Oliveira
Presidente da Camara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa

Legislativa, mensagem de 007-26, com “Veto Total” ao Projeto de
Lel n® 107-25 de autoria do Poder Legislativo, pelas razdes

elencadas no parecer anexo, exarado pela douta Procuradora deste
Municipio.

Respeitosamente,

JOSE INAC'O Assinado de forma
PEIXOTO digital por JOSE INACIO

FEIXOTO PARREIRAS

PARREIRAS HENRIQUES:045693726
HENRIQUES:04 .

Dados:; 2026.04.23

569372694 13:10:43 -03'00'

José Henriques
Prefeito
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PARECER JURIDICO n°286/2026

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N°
107/2025. DESOBRIGACAO DO USO DE UNIFORME ESCOLAR.
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. IMPOSICAO DE
OBRIGACOES. INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

RECOMENDACAO DE VETO INTEGRAL.

Ao Chefe de Gabinete
A/C do Sr. Murilo Matias

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da constitucionalidade do Projetoc de Lei n°® 107/20259,
gue institui diretrizes para desobrigar o uso de uniforme escolar por alunos com Transtorno do

Espectro Autista (TEA) na rede publica de ensino do Municipio de Cataguases.

E o relatério do essencial. Passo a analise.

. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - USURPACAO
DE COMPETENCIA E VICIO DE INICIATIVA

1. O Projeto de Lei n° 107/2025, de autoria do \Vereador Carlos Nobrega, visa instituir que

alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nédo sejam obrigados pelas escolas publicas do
Municipio a se vestirem com uniforme escoiar, tendo em vista as dificuldades relacionadas a

sensibilidade sensorial que comumente os acometem.

2. Neste contexto, propde que a rede putlica municipal de ensino seja mais inclusiva e gue a
dispensa do uniforme nao constitua motivo de discriminacdo, penalidade, constrangimento ou

prejuizo aos estudantes, bem como estabelec: que as escolas deverdo manter registros sobre as
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dispensas requeridas pelas familias dos alunos. Por fim, dispoe que O Municipio promova
capacitacdes para os profissionais da rede de ensino, a fim de que respeitem as necessidades
sensoriais dos estudantes com autismo. Embora louvavel a proposicdo do Parlamentar, ha obice

de natureza constitucional que enseja o veto total do projeto de lei.

.4 O principio da separagdo dos poderss constitui uma garantia fundamental do Estado
Democratico de Direito, assegurando que os [Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercam
suas funcdées de forma autébnoma e harmdnica, com o objetivo de preservar O equilibrio

institucional e evitar interferéncias indevidas entre os Poderes.

4 No ambito municipal, a interacdo enire os Poderes ocorre de forma mais imediata e
estreita, razdo pela qual a observancia rigorosa desse principio mostra-se imprescindivel para

garantir a eficiéncia administrativa, a legalidade e a legitimidade dos atos governamentais.

D, O Projeto de Lei n°® 107/2025 é de iniciativa parlamentar, mas impoe obrigacdoes a serem
efetivadas pelas escolas do Municipio, o que representa alteracao de suas atribuigoes
funcionais. Interferir na organizacdo administrativa € na execugao de politicas publicas nao
compete ao Poder Legislativo, razdo pela qual a referida proposicdo incorre em invasao da

competéncia privativa do Executivo e violagao 30 principio da separagéo dos poderes.

4. Sobre isso. é essencial esclarecer que de acordo com o art. 90 da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais (CEMG), a elaboracdo de leis referentes a organizacdo e a atividade da

Administracdo é uma competéncia privativa do Chefe do Executivo. Veja-se:

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[}

\VV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

...

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagao e a atividade do
Poder Executivo; (grifo nosso)

2. Hely Lopes Meirelles também aborde de maneira semelhante a questdo das materias

privativas do Chefe Executivo, como se verifica no trecho de sua obra transcrito abaixo:’

' Meirelles, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. atual. por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pag. 620.
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Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lel organica municipal nao reserva, expressa €
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipals aevem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagao, estruturagao e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragcao Publica
Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento de
execugao de obras e servigcos publicos; criacdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na Administracao direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacao e aumento de sua remuneragao; O
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os
creditos suplementares e especials. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental. [...] (grifo
NOSSO)

0. Deve-se ter em mente que, enquanto ao Poder Legislativo cabe a funcao de editar atos
normativos de carater geral e abstrato, ac Executivo cabe o exercicio da funcao de gestao

administrativa, que envolve atos de planejamento, direcao, organizacao € execucao.

7. Desse modo, quando o Poder Legislativo, sob a justificativa de legislar, assume fungoes
administrativas ao criar leis de efeitos praticos ou gque se assemelham, na pratica, a atos
administrativos, ocorre uma violacao da harmonia e independéncia necessarias entre os Poderes.

Este € exatamente o cenario evidenciado no presente caso.

8. Como pode-se verificar, o art. 1° do Projeto de Lei, ao estabelecer a dispensa do uso

obrigatorio de uniforme escolar para alunos com TEA, define critérios na politica de organizacao

escolar.

9. Nos arts. 2° e 5° cria-se procedimento administrativo especifico ao determinar que as

solicitagOes de dispensa sejam formalizadas por meio de requerimento dirigido a direcdo da escola,

acompanhado de copia de laudo meédico com diagndstico de TEA e de justificativa da familia
acerca das dificuldades do aluno relacionadas ao uso do uniforme, bem como ao estabelecer que

as escolas mantenham registro das dispensas.
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0. Ja o art. 3° impde conduta direcionada aos gestores escolares, pois define que né&o haja

prejuizo pedagogico ou limitacdo de acesso ao ambiente escolar em razdo da dispensa do uso do

uniforme.

171 Assim, esses dispositivos interferem na autonomia pedagogica das unidades escolares, a
qual é resguardada pelo art. 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lel n®
9.394/96). Com a definicdo de regras especificas sobre vestimenta, bem como sobre ©
procedimento de dispensa da obrigatoriedads do uso do uniforme, adentra-se em matéria de
organizacao administrativa dos 6érgdos municipais de educacao. Por isso, resta configurada afronta
direta ao art. 90, XIV, por usurpacao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local

para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administragao Publica.

12. A jurisprudéncia do Orgao Especial do TJMG é clara ao estabelecer ser inconstitucional e
de iniciativa parlamentar que cria obrigagbes administrativas para o Poder Executivo, por violar a

reserva de iniciativa legislativa e o principio da separacao dos Poderes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO
NICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N°®6.143/2022 -
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA DE
EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA NO
CONTEUDO FUNCIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA
PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que
modifica o contetudo funcional da Administragao Publica, instituindo
'Programa de Educacdao Animal' nas escolas municipais, e
imputando-ihe obrigagtes das quais, até entao, nao era responsavel.

O conjunto de funcdes designadas a determinado o6rgao compoe sua
espinha dorsal, delimitando sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo
das atribuices de 6rgaos publicos atrai a competéncia privativa do Chefe
do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do art. 66, lIl, "c”
da CEMG.

(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.22.252640-2/000, Relator(a): Des.(a)
Kildare Carvalho, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 17/09/2024,
publicacdo da sumula em 01/10/2024) (9.n.)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4.387/2025 DO
MUNICIPIO DE ITABIRITO. INSTITUICAO DE SEMANA TEMATICA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. IMPOSICAO DE DESPESAS SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. AFRONTA A
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CONSTITUICAC ESTADUAL E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

[..]

II. QUESTAO EM DISCUSSAQ

2. Ha duas questdoes em discussao:.

(1) definir se a Lei Municipal n° 4.387/2025 padece de vicio de Iniciativa,
por invadir competéncia privaiiva do Chefe do Poder Executivo em
mateérias de organizacdo administrativa e definicao de atribuigcoes;

o)

3. A Constituicao da Republica (art. 61, §1° 1l, "a", "b" e "c") confere ao
Chefe do Poder Executivo a Iniciativa privativa para propor leis que
disponham sobre criagcédo de orgaos, cargos, funcoOes, atribuicbes e
organizacao administrativa, o que se aplica por simetria as Constituictes
estaduais e as Leis Organicas municipais.

4. A Constituicao do Estado de Minas Gerais (arts. 66, lll, "b", "c", "e"
e "f'; 90, i, i, V e XIV) reserva ao Governador, e por simetria ao
Prefeito, a iniciativa legislativa em materias que afetam a estrutura e
funcionamento da Administracao Publica, o que fol desrespeitado pela
Camara Municipal de ltabirito.

[..]

Tese de julgamento:

1. A criacao de obrigacoes administrativas para o Poder Executivo
por iei de iniciativa parlamentar viola a reserva de Iiniciativa
legisiativa e o principio da separacao dos Poderes.

(TJMG - Acao Direta inconst 1.0000.25.327051-6/000, Relator(a): Des.(a)
Marcelo Rodrigues, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/11/2025.
publicacao da sumula em 17/12/2025) (g.n.)

. Sendo assim, conclui-se que os arts. 1° 2° 3° e 5° padecem de inconstitucionalidade
formal, em razdo da usurpacao da iniciativa privativa do Poder Executivo e da afronta ao principio

da separacgao dos poderes.

14. A jurisprudéncia do STF admite que, quando determinados dispositivos de uma lei sao
declarados inconstitucionais, pode-se estender o reconhecimento da inconstitucionalidade

aos demais artigos que com eles guardem relacao de dependéncia logica, estrutural ou

funcional:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo Direta. Lei n® 2.749, de 23
de junho de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, e Decreto Regulamentar
n° 23.591, de 13 de outubro de 1997. Revista intima em funcionarios de
estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos com sede ou filiais
no Estado. Proibicac. Matéria concernente a relacbes de trabalho.
Usurpacao de competencia privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21, XXIV,
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e 22, |, da CF. Vicio formal caracterizado. Acao juigada procedente.
Inconstitucionalidade por arrastamento, ou conseqiiéncia logico-
juridica, do decreto regulamentar. E inconstitucional norma do Estado
ou do Distrito Federal que disponha sobre proibicdo de revista intima em
empregados de estabelecimentos situados no respectivo territorio. (g.n)
(AD| 2947, Relator(a;: CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 05-05-2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-
2010 EMENT VOL-02414-02 PP-00244 RTJ VOL-00217-01 PP-00150 RT
v. 99, n. 902, 2010, p. 128-131)

13, No caso em exame, os arts. 4° e 6°, embora ndo contenham vicio autbnomo de iniciativa,
dependem logicamente dos arts. 1°, 2° 3° e 5°. Uma vez declarada a inconstitucionalidade destes.

nao subsiste sentido em manter os demais em vigor.
Il - CONCLUSAO

16. Pelas razdes expostas neste parecer, esta Procuradoria entende que deve ser o Projeto de
Lei n° 107/2025 vetado integralmente, tendo em vista a existéncia de vicio de iniciativa, a

usurpacao da iniciativa privativa do Poder Executivo e a consequente inconstitucionalidade por

arrastamento dos demais dispositivos.
E o parecer.

Cataguases, 22 de Abril de 2026.

/Z\
I}/lélno RodhrrTQFUes Carvaiho

or Geral do Municipio
AB/MG 210.600
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