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Ao Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente

Prezado, atraves do presente encaminhamos resposta ao requerimento 481/2026..

Cumprimentamos os dignos vereadores pelo trabalho realizado em
favor do nosso municipio, assim como nos colocamos sempre a disposicao para

os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VALMIR DALLACOSTA

Assessor de Assuntos Legislativos
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Memorando 3- 14.584/2026

De: Elizandra S. - SAF-DC
Para: SAF - Secretaria de Administracdo e Financas

Data: 11/05/2026 as 15:19:23

Setores (CC):
SAF, SEC-EXEC-AL

Setores envolvidos:

SEC-EXEC-AL, SAF, SAF-DC

req. 481 488 491 493

Prezados
segue em anexo informagdes contabeis referente solicitagdo do Requerimento 481/2026.
Elizandra Kovalski

Municipio de Pato Branco
Contadora

Anexos:
MEMORANDO_05_ Resposta_req_481_Fonte_509.pdf
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MEMORANDO N2 05/2026
Informacoes referente Projeto de Lei n2 88/2026

Em atendimento ao requerimento n® 481/2026 do vereador Alexandre Zoche,
onde requer: "Informacbes detalhadas referentes ao Projeto de Lei n® 88/2026:
Membéria de Célculo detalhada do excesso de arrecadagado da fonte 509; Tipos de
multas de transito compdéem a arrecadacao indicada; Esclarecer a composicao do
superavit financeiro da fonte 509; Justificativa do aumento expressivo da
arrecadacdao da fonte 509, Extratos Bancarios e Demonstrativos Contabeis e
Justificar a necessidade do reforco orcamentario com despesas com pessoal."

Informamos:

Excesso de Arrecadacao

Considerando que 0 excesso de arrecadacdo é uma das fontes para abertura
de créditos adicionais, prevista no art. 43 da Lei n® 4.320/1964. Portanto o excesso
de arrecadacao da fonte 509 é o saldo acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio vigente.

Na pratica o excesso de arrecadacdao é um crédito adicional que ocorre
quando a arrecadacao da receita € superior a previsdo estimada no orcamento.

Considerando a Lei n? 4.320/64 em seu Art. 43, § 3%, onde determina que o

calculo considere a tendéncia do exercicio.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre a
arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

Assim, 0 excesso ndo precisa estar totalmente arrecadado no momento da
abertura do crédito, desde que exista demonstracao técnica consistente de que a
receita ira se realizar até o final do exercicio.

Considerando que a referida Secretaria ndo constava originalmente na Lei
Orcamentaria Anual vigente, tendo sua estrutura orcamentaria sido criada

posteriormente mediante autorizacdo legislativa especifica, por meio de Crédito
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Adicional Especial, decorrente do remanejamento/reorganizacdo de setores
anteriormente existentes e posteriormente extintos.

Considerando que a unidade orcamentaria e suas respectivas agcées nao
integravam originalmente a Lei Orcamentaria Anual, eventual suplementacao por
excesso de arrecadacdo demanda autorizacdo legislativa especifica, em
observancia ao principio da legalidade orcamentaria e as disposicdes da Lei n?
4.320/1964.

Assim, em razdo da criagcdo da estrutura orcamentaria mediante crédito
especial autorizado por Lei, € necessario nova autorizagcdo legislativa para
ampliacao das dotacdes da referida Secretaria com utilizacdo de recurso proveniente
de excesso de arrecadacao.

Conforme Balancete enviado em anexo ao Projeto de Lei, demonstrou-se que
nao houve previsao inicial de dotacdes orcamentarias da fonte 509 - Gerencia de
transito e que ja havia arrecadacgao e rendimentos no periodo.

Com relacao as informacdes solicitada no referido Requerimento acima
citado, informamos que as receitas da fonte 509 - Geréncia de transito sdo oriundas
de Multas de transito, prevista na legislacao especificas.

Com relagdo aos valores arrecadados mensalmente, abaixo a relagdo de
receitas mensais e em anexo os relatorios contabeis e extratos bancarios para

comprovacao da receita e rendimentos.

Fonte 509 - Geréncia de Transito

Més Valor arrecadado | Rendimentos Total
janf26 | RS 309.428,61 | RS 78.769,70 | RS  388.198,31
few/26 |RS 193.609,80 | RS 71.779,25 | RS  265.389,05
mar/26 | RS 168.109,83 | RS 90.800,20 | RS 258.910,03
abr/26 |RS 169.372,11 | RS 79.115,85 |RS  248.487,96
Total 12 quadrimestre | RS 1.160.985,35

Considerando que no exercicio de 2025, a Fonte 509 apresentou arrecadacao
total de R$ 4.320.281,87 referentes as receitas vinculadas, acrescida de R$
638.256,11 relativos aos rendimentos de aplicagcdo financeira, totalizando R$
4.958.537,98 no exercicio (anexo relatério).
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Considerando que ja no primeiro quadrimestre de 2026, verificou-se
arrecadacao total de R$ 1.160.985,35, considerando receitas arrecadadas e
respectivos rendimentos financeiros.

Informamos que para fins de apuragdo da tendéncia de excesso de
arrecadacdao da Fonte 509 — Geréncia de Transito, foi utilizada como base a
arrecadacgao efetivamente realizada no primeiro quadrimestre do exercicio de 2026,
compreendendo os meses de janeiro a abril, bem como o comportamento
arrecadatorio verificado no exercicio anterior.

Portanto a projecdo para o exercicio de 2026 foi realizada mediante
metodologia de proporcionalidade anual, tomando-se como referéncia a média
arrecadada no primeiro quadrimestre e sua extrapolacdo para os doze meses do
exercicio financeiro, observada a tendéncia de manutencao do comportamento da
arrecadacao e o historico da fonte no exercicio anterior.

Assim, considerando que o montante arrecadado corresponde a 04 (quatro)
meses do exercicio, a estimativa anual projetada corresponde a multiplicagdo da
média mensal arrecadada por 12 meses, conforme demonstrativo abaixo:

o Total arrecadado no 12 quadrimestre de 2026: R$ 1.160.985,35
o Média mensal apurada em 2026: R$ 290.246,34
« Projecao anual estimada para 2026: R$ 3.482.956,05

Fonte 509 - Geréncia de Transito

Més Valor arrecadado | Rendimentos Total
janf26 |RS 309.428,61 | RS 78.769,70 | RS  388.198,31
fev/26 | RS 193.609,80 | RS 71.779,25 | RS  265.389,05
marf26 | RS 168.109,83 | RS 90.800,2C | RS  258.910,03
abrf26 |RS  169.372,11 |RS 79.115,85 | RS 248.487,96
Total 12 quadrimestre | RS 1.160.985,35

| Média 04 meses | RS 290.246,34 |

I Projegio para 12 meses 2026 | RS 3.482.956,05 |

Observa-se, ainda, que a arrecadacao historica da fonte no exercicio de 2025

demonstra comportamento consistente da receita e dos rendimentos financeiros,
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servindo como parametro complementar para validacao da tendéncia arrecadatoria
projetada para o exercicio corrente.

A metodologia adotada observa o disposto no art. 43, §3° da Lei n®
4.320/1964, considerando a tendéncia do exercicio para fins de verificacdo de
excesso de arrecadacao, servindo como suporte técnico para abertura de crédito
adicional.

Salientamos ainda, que a abertura do crédito considerando a totalidade da
projecao de arrecadacdo para o exercicio 2026 tem por objetivo conferir maior
eficiéncia a execugdo orgamentaria e administrativa da Secretaria de Mobilidade e
Transporte, especificamente ao Departamento de Transito do Municipio, evitando a
necessidade de encaminhamento de diversos Projetos de Lei ao longo do exercicio
para suplementacdes sucessivas da mesma fonte de recursos. Tal medida busca
garantir continuidade aos servicos publicos, seguranca no planejamento
administrativo e financeiro, celeridade na execucédo das agdes previstas e melhor
operacionalizacdo das atividades da Secretaria, evitando interrupcdes decorrentes
da insuficiéncia orcamentéaria e da tramitacao legislativa recorrente para adequacao
das dotacoes.

Ressalta-se, contudo, que a autorizagdo orcamentaria nao implica
obrigatoriedade de execucdo integral da despesa, permanecendo sua utilizacdo
condicionada a efetiva concretizacdo da arrecadacdo projetada ao longo do
exercicio. Assim, caso a arrecadacdao estimada nao se confirme total ou
parcialmente, os valores orcamentarios autorizados e nao suportados pela efetiva
entrada de recursos ndo serdo utilizados, preservando-se o equilibrio fiscal e

financeiro do Municipio.

Superavit financeiro
Conforme disposto no art. 43, §2°, da Lei n® 4.320/19640 superavit financeiro

corresponde a diferenca positiva apurada entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro ao final do exercicio anterior (2025), por fonte de recursos.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.
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Tal resultado demonstra a existéncia de disponibilidade financeira efetiva
vinculada a respectiva fonte, podendo ser utilizada como fonte de recurso para
abertura de créditos adicionais no exercicio subsequente (2026).

No caso da Fonte 509 — Geréncia de Transito, consta no Relatério do
Resultado Financeiro por Fonte de Recurso em 31/12/2025, disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, a existéncia de superavit
financeiro no montante de R$ 2.731.428,16, anexado ao Projeto de Lei. Também foi
devidamente informado em sua mensagem que R$ 700.000,00 foi aberto através de
Projeto de Lei, que estava em tramitacao, o qual foi aprovado conforme Lei n® 6.579
de 08/04/2026 e Decreto n® 10.847 de 08/04/2026 e o valor de R$ 345.944,30 ja
havia sido aberto crédito suplementar no orcamento conforme Decreto Municipal n®
10.835 de 27/03/2026.

i . MUNICIPIO DE PATO BRANCO
RELATORIO DA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2025

FONTE DESCRIGAO SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFRICIT
FINANCEIRO TINANCEIRD FINANCEIRO

509 Gerenciamento do Transito 4.608.4595,24 1.877.067,08 2.731.428,16 0,00

O referido valor evidencia que, ao encerramento do exercicio de 2025, a
Fonte 509 possuia disponibilidade financeira superior as obrigacdes financeiras
vinculadas a mesma fonte, demonstrando equilibrio financeiro e disponibilidade de
recursos para suporte da execugao orcamentaria no exercicio de 2026, observadas
as disposicoes legais e os limites da efetiva disponibilidade financeira.

Valores utilizados no exercicio de 2026

Os valores empenhados no exercicio de 2026 vinculados a Fonte 509
correspondem as dotagdes orcamentarias ja autorizadas por meio dos créditos
especial do remanejamento do orgcamento na criagdo da Secretaria de Mobilidade e
Transportes e dos créditos adicionais abertos no orgcamento vigente conforme
anteriormente citado.

Dessa forma, os empenhos realizados no exercicio de 2026 no valor de R$
1.225.350,94, liquidados no valor de R$ 863.624,85 e pagos no valor de R$
816.480,57, conforme relatérios anexos. Esses empenhos decorrem da execucao

regular das acoes, atividades e obrigacdes da Secretaria, observando os limites das
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dotacdes legalmente autorizadas e a efetiva disponibilidade financeira da fonte de

recursos.

Despesa com Pessoal

Despesa com pessoal corresponde ao conjunto de gastos realizados com
servidores ativos, cargos comissionados, fungdes gratificadas e encargos patronais,
abrangendo vencimentos, vantagens fixas e variaveis, obrigagcdes patronais,
adicionais, horas extras, férias, décimo terceiro salario e demais verbas
remuneratérias, conforme definicbes da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No ambito do Departamento de Transito/Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes, a previsdo orgcamentaria para despesas com pessoal mostra-se
necessaria para garantir a cobertura financeira das remuneragdes e encargos dos
servidores lotados e vinculados as atividades permanentes da unidade
administrativa.

Considerando que a execucdo da politica publica de transito depende
diretamente da atuagdo continua de servidores responsaveis pelas atividades
administrativas, operacionais, fiscalizagdo, engenharia, sinalizagdo, atendimento e
gestdo do sistema de transito municipal, torna-se indispensavel a existéncia de
dotacdo orcamentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes da folha de
pagamento e encargos legais da unidade.

Conforme dispde o Art 5° da Lei n® 2.636 de 20/06/2006 que dispde sobre a
criacdo do Departamento de Transito:

Art. 52 A receita arrecadada com a cobranca de multas de transito sera
aplicada, exclusivamente em sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacdo e educagédo de transito, atendendo o
disposto contido no art. 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB.

No contexto do art. 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), os recursos
provenientes de multas de transito podem ser aplicados em acgdes relacionadas a
policiamento e fiscalizacdo de transito, desde que vinculadas diretamente as
atividades de controle, seguranca e ordenamento do transito.
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O Policiamento refere-se as atividades operacionais destinadas a seguranca
e controle da circulacao viaria, normalmente executadas por agentes de transito,
guarda municipal ou for¢as policiais conveniadas.

A Fiscalizagcdo de transito refere-se as atividades de verificagdo do
cumprimento das normas do CTB e aplicagdo de medidas administrativas.

Também ha entendimento dos Tribunais de Contas de que despesas com
servidores diretamente vinculados as atividades de fiscalizacdo e operacdo do
transito podem ser custeadas com recursos da receita de multas, especialmente
quando:

- 0s servidores atuam diretamente na fiscalizagao/policiamento;

- as despesas estao vinculadas a operacionalizacdo do sistema de transito;
- existe previsdao orcamentaria;

- ha segregacao adequada da fonte.

Considerando que a Acao 2.677 — Controle e Fiscalizagcdo de Transito nao
possui previsao orcamentaria vinculada a Fonte 509 no orgcamento vigente, situacao
que demanda adequacdo das dotagcbes orcamentarias para assegurar a
continuidade das atividades operacionais, administrativas e de fiscalizacédo
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

A auséncia de dotacao na referida acdo compromete a execugao regular das
despesas relacionadas as atividades de controle, fiscalizagdo, policiamento,
engenharia e operacionalizacdo do transito municipal, especialmente aquelas
vinculadas as finalidades previstas no art. 320 do Cdodigo de Transito Brasileiro —
CTB.

Dessa forma, a suplementagdo orgcamentaria mostra-se necessaria para
garantir suporte financeiro as despesas da acao, observando a vinculacao legal da
Fonte 509 e a continuidade dos servicos publicos essenciais relacionados ao
sistema municipal de transito.

Ressalta-se, ainda, que a despesa publica somente pode ser executada
mediante prévia autorizacao orcamentaria, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Lei
de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual a adequacao e suplementacdo das
dotacbes destinadas a despesa com pessoal sdo medidas necessdrias para

assegurar a continuidade dos servigos publicos, a regularidade administrativa e o
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cumprimento das obrigagdes legais do Municipio perante os servidores vinculados
ao Departamento de Transito.

Restos a pagar

Restos a pagar correspondem as despesas empenhadas durante o exercicio
financeiro, porém nao pagas até 31 de dezembro, sendo transferidas para o
exercicio seguinte, conforme previsto nos arts. 36 e 92 da Lei n® 4.320/1964.

Os Restos a Pagar classificam-se em:

- Restos a Pagar Processados: despesas ja liquidadas, ou seja, cujo servico foi
prestado ou material entregue e reconhecido pela Administracéo, restando apenas o
pagamento;

- Restos a Pagar Nao Processados: despesas apenas empenhadas, mas que ainda
nao passaram pela fase de liquidacao até o encerramento do exercicio.

Conforme Relatério do Resultado Financeiro por Fonte de Recurso em
31/12/2025, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR,
e Demonstrativo Contabil da Relacdo de Restos a Liquidar/Pagar (em anexo),
demonstra-se a existéncia de Restos a Pagar vinculados a Fonte 509 no montante
inicial de R$ 1.877.067,08.

Entretanto, até a presente data, parte significativa destas obrigacdes ja foram
liquidadas e/ou pagas, sendo apurados os seguintes valores:

- Restos cancelados: R$ 511.017,09;
- Restos liguidados: R$ 553.309,29;
- Restos pagos: R$ 539.009,78.

Dessa forma, o saldo remanescente das obrigacées vinculadas a fonte

corresponde atualmente é de:
- Saldo de empenhos a liquidar: R$ 812.740,70;
- Saldo de empenhos liquidados a pagar: R$ 14.299,50.

Portanto, a reducdo significativa das obrigacdes inicialmente inscritas em
Restos a Pagar, mantendo-se disponibilidade financeira suficiente na Fonte 509 para
suporte das despesas vinculadas a execucao orcamentaria do exercicio de 2026,
observadas as limitacdes legais e financeiras da fonte de recursos.
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Conclusao

Diante das informacbes apresentadas, demonstrativos contdbeis anexos,
relatérios financeiros e fundamentos legais expostos, verifica-se que o Projeto de Lei
n® 88/2026 encontra respaldo técnico, contabil, orcamentario e financeiro para
abertura do crédito adicional pretendido.

Restou demonstrada a existéncia de tendéncia de excesso de arrecadacao da
Fonte 509 — Geréncia de Transito, apurada com base na arrecadacao efetivamente
realizada no exercicio de 2026, no historico arrecadatério do exercicio anterior e na
metodologia de projecao prevista no art. 43, §3°, da Lei n® 4.320/1964.

Também foi devidamente demonstrada a existéncia de superavit financeiro da
fonte, conforme Relatério do Resultado Financeiro por Fonte de Recurso do
TCE/PR, bem como a reducéao significativa das obrigacdes inscritas em Restos a
Pagar, evidenciando disponibilidade financeira suficiente para suporte das despesas
vinculadas as atividades da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

Da mesma forma, restou justificada a necessidade de adequacao
orcamentaria da Acao 2.677 — Controle e Fiscalizagdo de Transito, especialmente
para garantir a continuidade das atividades de fiscalizagdo, policiamento,
engenharia, operacionalizacdo do transito e despesas com pessoal diretamente
vinculadas as acoes previstas no art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB e
legislagdo municipal pertinente.

Ressalta-se, por fim, que a autorizagdo legislativa pretendida nao implica
obrigatoriedade de execucado integral da despesa autorizada, permanecendo a
utiizagdo dos recursos condicionada a efetiva arrecadacdo da fonte, a
disponibilidade financeira e ao cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais disposi¢cdes legais aplicaveis.

Atenciosamente,

Elizandra Kovalski

Contadora

Prefeitura Municipal de Pato Branco
11/05/2026
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