ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2.548/2008

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCIcCIO
FINANCEIRO DE 2009 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

RENATO DEXHEIMER, Prefeito Municipal de Dois Irmaos, RS, no
uso das atribuicdes que s3o conferidas pela Lei Orgéanica Municipal vigente,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.

165, § 2° da Constituicdo Federal, e no art. 65, § 2° da Lei Organica Municipal, as diretrizes
gerais para elaboragdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social do Municipio, relativas a
exercicio de 2009, compreendendo: ’

| - as metas e riscos fiscais:

Il - as prioridades e metas do municipio extraidas do Plano Plurianual de 2006/2009:

Il - a organizag&o e estrutura do orgamento;

IV - as diretrizes gerais para elaborago e execugdo do orcamento e suas alteragdes;

V - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI - as disposicGes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - as diretrizes do orgamento fiscal e da seguridade social;

VIII - as disposicdes sobre alteraces na legislagao tributaria;

IX - as disposicées gerais.
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|- DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para 0s exercicios de 2009, 2010 e 2011, de que trata o
art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000, s&o as identificadas no ANEXO | composto dos
seguintes demonstrativos:

| - Demonstrativo das metas fiscais anuais;

|| — Demonstrativo de avaliagéo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2007;

IIl - Demonstrativo das metas fiscais previstas para 2009, 2010 e 2011, comparadas
com as fixadas nos exercicios de 20086, 2007 e 2008;

|V - Demonstrativo da memoria de célculo das metas fiscais de receita e despesa;

V - Demonstrativo da evolugéo do patrimonio liquido;

VI - Demonstrativo da origem € aplicagéo dos recursos obtidos com & alienagao de ativos;

VII - Demonstrativo da avaliagdo da situagao financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais;

VIIl - Demonstrativo da estimativa e compensagéo da renancia de receita;

IX — Demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§1°. A elaboragao do Projeto de Lei e a execucéo da Lei de Orgamento Anual
para 2009 deverdo levar em conta as metas de resultado primario € resultado nominal
estabelecidas no Anexo | que integra esta Lei.

§ 2° Proceder-se-a a adequagao das metas fiscais se, durante o periodo decorrido
entre a apresentagéo desta Lei e @ elaboragdo da proposta orgamentaria para 0 proximo
exercicio, surgirem novas demandas ou alteragdes na legislagéo € no cenario econémico que
impliquem 2a revisio das metas fiscais, hipotese em que 0s Demonstrativos previstos nos
incisos | e il deste artigo serao atualizados € encaminhados juntamente com 2 proposta

orgamentéria para 0 exercicio de 2009.

Art. 3° Estéo discriminados, no Anexo 1I, que integra esta Lei, os
Riscos Fiscais, onde s&o avaliados 0s passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar

as contas publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n°. 101/2000;

b
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§ 1° Para 0s fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros riscos
fiscais, possiveis obrigagoes presentes cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que nao estejam totalmente sob controle do
Municipio.

§ 2° Caso se concretizem, 0s riscos fiscais serdo atendidos com recursos da Reserva
de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de
arrecadacéo € 0 superavit financeiro do exercicio de 2008, se houver obedecido a fonte de
recursos correspondente.

§ 3° Sendo estes recursos referidos no § 20 insuficientes, O Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei a Camara, propondo anulacdo de recursos alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos.

Il - DAS PRIORIDADES E METAS DO MUNICIPIO EXTRAIDAS DO PLANO PLURIANUAL
DE 2006/2009

e e—

Art. 4° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2009
estdo estruturadas de acordo com o Plano Plurianual de 2006/2009 - Lei n.° 2247/2005
de 03 de Agosto de 2005 e suas alteragdes, € vao especificadas no Anexo lll, integrante desta
Lei, as quais terdo assegurada a alocagéo de recursos na lei orgamentaria de 2009.

§1°A programag&o da despesa na Lei de Orgamento Anual para o exercicio financeiro
de 2009, observara o atingimento das metas fiscais estabelecidas e atendera as prioridades e
metas estabelecidas no Anexo de que trata o "caput" deste artigo € aos seguintes objetivos
basicos das agoes de carater continuado:

| - provisdo dos gastos com O pessoal e encargos sociais do Poder Executivo & Legislativé;

1| - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio e manutengéo da administragdo municipal;

IV — despesas com conservagéo e manutengao do patriménio publico.

{22
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§2° Proceder-se-a adequacéo das metas e prioridades de que trata o “caput’ deste
artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacao desta Lei e a elaboragdo da
proposta orcamentaria para 2009 surgirem novas demandas e/ou situagbes em que haja
necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais
ocorridos.

§ 3° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, 0 Anexo de Metas e Prioridades,
devidamente atualizado, sera encaminhado juntamente com a proposta orgamentaria para o
proximo exercicio.

1l - DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa: instrumento de organizagao da acéo govemamental visando a
concretizagéo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme estabelecido
no plano plurianual;

1| - Atividade: instrumento de programagéo para alcancar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagdes que sé realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencéo da agéo de governo;

Il - Projeto: instrumento de programagéo para alcangar © objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expanséo ou aperfeigoamento da ag&o de governo,

IV - Operacao Especial: despesas qué nao contribuem para a manutencao das agoes
de governo, das quais ndo resulta um produto, € n&o geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou Servi¢os.

§ 1° Na lei de orgamento, cada programa identificara as acdes necessarias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagbes especiais, especificando
os respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéolda
acao.
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§ 2° Cada atividade, projeto ou operagéo especial identificara a funcéo e @ subfungédo
as quais se vinculam de acordo com @ Portaria MOG 42/99.

Art. 6° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagéo em seu menor
nivel, com as suas respectivas dotacdes, especificadas por elementos de despesa, na forma
do art. 15, § 1°, da Lei Federal 4.320/64.

Art. 7° O orgamento para o exercicio financeiro de 2009 abrangera
os Poderes Legislativo € Executivo, bem como 0$ 6rgéos da administragéo indireta € fundos
municipais, € sera estruturado em conformidade com a estrutura organizacional do Municipio.

Art. 8° O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado a
Camara Municipal, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicéo Federal, no art.
65, § 7° letra “y’ da Lei Orgénica do Municipio e no art. 20 seus paragrafos € incisos, da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, e sera composto de:

| - texto da lei;

|| - consolidagéo dos quadros orgamentarios; )

§ 1° Integraréo a consolidagéo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso 1l
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei Federal n°. 4.320/64, os
seguintes quadros:

| - discriminagéo da legislagao basica da receita e da despesa dos orgamentos fiscal e
da seguridade social;

|| — demonstrativo da evolugdo da receita, por fontes de arrecadagé@o, em atendimento
ao disposto no art. 12 da Leide Responsabilidade Fiscal;

Il — demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem
de expans&o das despesas obrigatérias de carater continuado, de acordo com o art. 5°, inciso
Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

IV — demonstrativo das receitas por fontes e das despesas por grupo de natureza de

despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme art. 165, § 5° lll, da
Constituigao Federal;
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V - demonstrativo da receita e planos de aplicagéo dos Fundos Especiais, que
obedecera ao disposto no inciso | do § 2° do art. 2° da Lei Federal n°. 4.320/64,

V| — demonstrativo de compatibilidade da programagéo do orcamento com as metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o art. 5, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

VIl - demonstrativo da fixagdo da despesa de pessoal e encargos sociais, para 0s
Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizagdo com a receita corrente liquida
prevista, nos termos dos art. 19 e 20 da Lei Complementar n°. 101, de 2000, acompanhado da
meméria de céalculo;

VIII - demonstrativo da previséo de aplicagédo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicéo Federal, modificado pela
Emenda Constitucional n°. 53, de 2006, e dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IX - demonstrativo da previséo da aplicagdo anual do Municipio em agdes e servicos
publicos de saude, conforme Emenda Constitucional n°. 29, de 2000;

X - demonstrativo das categorias de programacéo a serem financiadas com recursos de
operagdes de credito realizadas e a realizar, com indicagao da dotacao e do orgamento a que
pertencem;

X| - demonstrativo do célculo do limite maximo de despesa para a Camara Municipal,
conforme o artigo 29-A da Constituicio Federal - Emenda Constitucional n°. 25, de 15 de
fevereiro de 2000, de acordo com a metodologia prevista no § 2° do art. 12 desta Lei.

Art. 9° A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentaria
anual, de que trata o art. 22, paragrafo unico, inciso | da Lei 4.320/64, contera:

| - relato sucinto do desempenho financeiro do Municipio e projecdes para o exercicio a
que se refere a proposta, com destaque, sé for o caso, para o comprometimento da receita com
o pagamento da divida;

Il - resumo da politica econémica e social do Governo;

Il - justificativa da estimativa e da fixac&o, respectivamente, da receita e da despesa e
dos seus principais agregados, conforme dispde o inciso | do art. 22 da Lei Federal n°. 4.320,
de 1964,
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IV - memoria de célculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugdo do estoque da divida
publica, dos Ultimos trés anos, a situacdo provavel no exercicio de 2008 e a previsdo para o
exercicio de 2009;

VI - relacdo das ordens dos precatorios a serem cumpridas com as dotagdes para tal fim
constantes na proposta orgamentaria, com a indicagéo da origem e dos numeros do processo
judicial e precatério, das datas do transito em julgado da sentenca e da expedicéo do
precatério, do nome do beneficiario e do valor de cada precatério a ser pago, nos termos do §
1.° do art. 100 da Constituicao Federal;

|V - DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DO ORGCAMENTO E SUAS ALTERAGOES

Art.10. O Orgamento para o exercicio de 2009 e a sua execugéo
obedecerdo, entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas em cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo e seus
Fundos.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 48 da Lei
Complementar n°. 101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia publica a fim de
assegurar aos cidadéos a participagéo na selegéo das prioridades de investimentos, que teréo
recursos consignados no orgamento.

§ 2° A Céamara Municipal organizara audiéncia publica para discusséo da propoéta
orgamentaria durante o processo de sua apreciagdo e aprovagao.

Art. 11. Os Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas
no Orgamento da Receita, € estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a seus
objetivos, identificadas em Planos de Aplicagdo, representados nas Planilhas de Despesas
referidas no Art. 8°, § 1°, inciso V, desta lei.

Q\,x
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§ 1°A administragdo dos Fundos Municipais serd efetivada pelo Poder Executivo,
podendo, por ato formal do Prefeito Municipal, ser delegada o servidor municipal ou comiss&o
de servidores.

§2°A movimentacéo orgamentaria e financeira das contas dos Fundos Municipais
deverdo ser demonstradas, também, em balancetes apartados das contas do Municipio.

Art. 12. Os estudos para definicdo dos Orgamentos da Receita
para 2009 deverao observar os efeitos da alteragéo da legislagéo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagéo do periodo, 0 crescimento econémico, a ampliagdo da base de calculo
dos tributos, a sua evolugdo nos Uultimos trés exercicios e a projecéo para os dois anos
seguintes ao exercicio de 2008. .

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentéria ao Poder
Legislativo, 0 Poder Executivo Municipal colocara a disposigdo da Camara Municipal, os
estudos e as estimativas de receitas para o exercicio de 2009, inclusive da receita corrente
liquida, e as respectivas memorias de calculo.

§ 2° Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do art.
29-A da Constituicéo Federal, considerar-se-a a receita arrecadada até o (Gltimo més anterior
ao prazo para a entrega da proposta orgamentaria, acrescida da tendéncia de arrecadagao até
o final do exercicio.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera,
através de Decreto, em até 30 dias apoés a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, 0
desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de arrecadagdo, a programagao
financeira das receitas € despesas e O cronograma de execucdo mensal para todas as
Unidades Orgamentarias, inclusive o Poder Legislativo, considerando, nestas, eventuais
déficits financeiros apurados nos Balancos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a
restabelecer equilibrio. )

Art. 14. Na execugéo do orgamento, verificado que ©
comportamento da receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados
primario e nominal, os Poderes Executivo e Legislativo, de forma proporcional as suas

dotagdes, adotaréo o mecanismo da limitagéo de empenhos e movimentagado financeira nos

montantes necessarias observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas: %/\

\Y
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| — contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordinarias como convénios, operagées de crédito, alienacao de ativos, desde que ainda
nao comprometidos;

Il - obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il — dotagdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servigos publicos e agricultura;

IV — dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

§ 1° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para
implementacdo ou néo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de
2008, observada a vinculag&o de recursos.

§ 2° Nao seréo objeto de limitagéo de empenho as despesas destinadas ao pagamento
do servico da divida, precatorios judiciais e de obrigagbes constitucionais e legais. '

§ 3° Na hipétese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
comunicara a Camara Municipal o montante que lhe caberé tornar indisponivel para empenho
e movimentacao financeira.

§ 4° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverdo divulgar o ajuste
processado, que seré discriminado por 6rgéo.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicdo se fara
obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

§ 6° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, seréo
dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho
enquanto perdurar essa situagéo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 15. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento
das despesas do Poder Legislativo, obedecida a programagéo financeira, sera repassado até o
dia 20 de cada més, mediante depésito em conta bancaria especifica, indicada pela Mesa
Diretora da Camara Municipal.
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Paragrafo unico. Ao final do exercicio financeiro de 2009, o saldo de recursos
financeiros porventura existentes sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer
vinculagdes, deduzidos 0s valores correspondentes ao saldo das obrigagdes a pagar, nelas
incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo.

Art. 16. A compensagdo de que trata o artigo 17, § 2°, da Lei
Complementar n° 101/2000, quando da criagéo ou aumento de Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado, podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de
expansdo prevista no Demonstrativo de que trata o art. 2° inciso IX, dessa lei, observados o
limite das respectivas dotagdes € 0 limite de gastos estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 17. A lei orgamentaria contera reservas de contingéncia,
desdobradas para atender as seguintes finalidades:

|. cobertura de créditos adicionais;
1. atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

§ 1° A reserva de contingéncia, de que trata o inciso Il do caput, sera fixada em, no
minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, e sua utilizacdo dar-se-a mediante
créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia de que trata o
inciso Il do caput ndo precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe
do Executivo poderd utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais,
legalmente autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei n°. 4320/64.

§ 3° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia
Social sera constituida dos recursos que corresponderdo @ previsdo de seu superavit
orgamentario e somente podera ser utilizada para a cobertura de créditos adicionais do proprio
regime.

Art. 18. Os projetos e atividades previstos na Lei Orgamentaria, ou
em seus créditos adicionais, com dotagdes vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de credito, alienagéo de bens e outros recursos vinculados, s6 serdo
movimentados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado \'
ainda o montante ingressado ou garantido.
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Paragrafo Gnico. Na Lei Orgamentaria Anual, a Receita e a Despesa identificardo com
codificagdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle da execugéo
observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 19. A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de
justificativa do cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei 4.320/64.

Paragrafo Gnico. A apurag&o do excesso de arrecadagéo de que trata o artigo 43, §
3° da Lei 4.320/64, sera realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida no artigo 8°, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 20. As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo da
despesa, aprovadas na lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais, poderdo ser
modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execugéo, por meio de decreto
do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica da
execucao do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei orgamentaria
e em seus créditos adicionais.

Art. 21. E vedada a inclusdo, na lei orgamentdria e em seus
créditos adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, para clubes e associagbes de
servidores, e de dotagdes a titulo de auxilios e subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, salde, educagéo e cultura ou
desporto.

§ 1° Para se habilitar ao recebimento de recursos referidos no “caput’, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento regular no ultimo
ano, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° A concessao de beneficio de que trata o “caput” deste artigo devera estar definida
em lei especifica e atender, no que couber ao art. 116 da Lei Federal 8.666/93.
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Art. 22. O Poder Executivo Municipal podera atender
necessidades de pessoas fisicas, atraves de programas instituidos nas areas de assisténcia
social, saude, agricultura, desporto, turismo e educagdo, desde que tais acdes sejam
previamente aprovadas pelo respectivo conselho municipal e autorizadas por lei especifica,
dispensada esta quanto aos programas de duragéo continuada, ja em eXecucao.

Art. 23. As transferéncias de recursos publicos para cobrir déficits
de pessoas juridicas, além das condicdes previstas no art. 26 da Lei Complementar n°.
101/2000, deverao atender as seguintes condigdes, conforme o caso: )

| — a necessidade deve ser momentanea, e a atuagdo do Poder Publico se justifica em
razdo da repercussdo social ou econdmica que a extingdo da entidade representar para o
Municipio;

Il — a transferéncia de recursos deve-se dar em razdo de incentivos fiscais para
instalagéo e manutencao de empresas industriais, comerciais e prestadoras de servicos;

Il - no caso de concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e juridicas,
estes ficam condicionados ao pagamento de juros ndo inferiores a 1% ao ano, ou a0 custo de
captacdo e também as seguintes exigéncias:

a) concess&o através de fundo rotativo;

b) pré selecdo e aprovagéo dos beneficiarios pelo Poder Publico;

c) formalizagéo de contrato;

Paragrafo unico. através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para o
pagamento dos emprestimos de que trata o inciso Ill deste artigo.

Art. 24. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei
Complementar n°. 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou
contratos, para o custeio de despesas de competéncia da Uniéo e/ou Estado, exclusivamente
para o atendimento de programas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizacdo sanitéria,
tributaria e ambiental, educacéo, alistamento militar, ou a execugao de projetos especificos de
desenvolvimento econdmico-social.

Paragrafo unico. A Lei Orgamentaria anual, ou seus créditos adicionais, deverdo

“caput” deste artigo.

contemplar recursos orgamentarios suficientes para o atendimento das despesas de que trata o \
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Art. 25. Os procedimentos administrativos de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e declaracao do ordenador da despesa de que trata o artigo
16, itens | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000, quando for o caso, deverao ser inseridos no
processo que abriga 0s autos da licitagdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agéo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no
exercicio financeiro de 2009, em cada evento, nao exceda aos valores limite para dispensa de
licitaggo fixados nos incisos | e Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, conforme o caso.

§ 2° No caso de despesas com pessoal, desde que néo configurem gerag&o de despesa
obrigatéria de carater continuado, serdo consideradas irrelevantes aquelas cujo montante, no
exercicio de 2009, em cada evento, n&o exceda a duas vezes o menor padréo de vencimentés.

Art. 26. As obras em andamento e a conservagdo do patriménio
publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

§ 1° Para fins de atendimento do art. 45 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000,
entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocag&o de recurso orgamentario
esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

§ 2° Nao poderao ser programados novos projetos, a conta de anulacéo de dotacdes
destinadas a obras em andamento, cuja execucao fisica tenha ultrapassado 50 por cento até o
final do exercicio financeiro de 2008.

§ 3° As obras em andamento e os custos programados para conservagéo do patriménio
publico estéo demonstrados no ANEXO IV desta lei, em cumprimento ao disposto no art. 45,
paragrafo unico, da LRF.

Art. 27. O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal de que trata os art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serédo
desenvolvidos de forma a apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas, das acodes,
do m2 das construgdes, do m2 das pavimentagbes, do custo aluno/ano do ensino fundamental,
do custo aluno/ano do transporte escolar, do custo aluno/ano do ensino infantil, do custo
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aluno/ano com merenda escolar, do custo da destinac&o final da tonelada de lixo, do custo do

atendimento nas unidades de saude, entre outros.

Paragrafo Unico. Os gastos serdo apurados e avaliados através das operagbes
orgamentarias, tomando-se por base as despesas liquidadas e as metas fisicas previstas
confrontadas com as realizadas e apuradas ao final do exercicio.

Art. 28. As metas fiscais para 2009, estabelecidas no
demonstrativo de que trata o inciso | do art. 2° serdo desdobradas em metas quadrimestrais
para fins de avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir
desvios, avaliar os gastos e também o cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio
agendamento com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizagéo das audiéncias
publicas referidas no caput.

V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29. A lei orgamentaria anual garantira recursos para
pagamento da divida publica municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com
o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Art. 30. O projeto de Lei Orgamentaria poderad incluir, na
composig@o da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, e em
Resolugdo do Senado Federal.

VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 31. No exercicio de 2009, as despesas globais com pessoal e
encargos sociais do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as
entidades mencionadas no Art. 7° desta Lei, deverdo obedecer as disposicbes da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.
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Paragrafo Gnico. A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos
municipais e do subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, assegurada no
art. 37, inciso X, desta, levara em conta, tanto quanto possivel, a variagdo do poder aquisitivo
da moeda nacional, segundo indices oficiais.

Art. 32. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
quaisquer das medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicéo Federal, desde que
observada a legislagéo vigente, respeitados os limites previstos nos arts. 20 e 22, paréagrafo
anico, da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneragéo de servidores;

Il - criar cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratagces
por tempo determinada para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, respeitada a legislagéo municipal vigente;

IV - melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagdo do servidor
municipal, reconhecendo a fungéo social do seu trabalho;

V - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais, mediante a
realizagdo de programas de treinamento;

VI - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizagao de programas informativos, educativos e culturais;

VIl - melhorar as condigdes de trabalho, equipamentos e infra-estrutura, especialmente
no que concerne a saude, alimentag&o, transporte, seguranca no trabalho e justa remuneragéo.

§ 1° No caso dos incisos |, Il e Ill, além dos requisitos estabelecidos no caput deste
artigo, os projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposicdo de motivos, para os efeitos
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000, o impacto orgamentario e financeiro
decorrente, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

§ 2° No caso de provimento de cargos, a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro devera instruir o expediente administrativo correspondente, juntamente com a
declaragdo do ordenador da despesa, de que o aumento tem adequagdo com a lei

orgamentaria anual, exigéncia essa a ser cumprida nos demais atos de contratag&o.
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§ 3° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deveréo ser
obedecidos, adicionalmente, 0s limites fixados nos arts. 29 € 29-A da Constituicdo Federal.

§ 4° Ficam dispensados, da estimativa de impacto orgamentario e financeiro, atos de
concessdo de vantagens ja previstas na legislagéo pertinente, de carater meramente
declaratorio.

Art. 33. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado
51,3% (cingienta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos
por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a
contratagéo de horas-extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
situagdes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populagéo, tais como:

| — as situagoes de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - as situacdes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relaggo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagéo a outra alternativa
possivel.

VII - DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 34. O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderao

a programagdo do Poder Executivo e Poder Legislativo, neste abrangidos seus respectivos
fundos, 6rgaos e entidades da Administracéo Direta.

Art. 35. O orgamento da seguridade social compreendera as

receitas e despesas destinadas a atender as acdes na area de salde, previdéncia e

assisténcia social, obedecera ao definido nos arts. 165, § 5. % 1II; 194 e 195, §§ 1. ° e 2.° da

Constituicdo Federal, na letra "d" do § unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n° 8.069/90

(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e contara, dentre outros, com recursos provenientes

das demais receitas proprias dos 6rgéos, fundos e entidades que integram exclusivamente
esse orgamento.
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§ 1° O orgamento da seguridade social incluira os recursos necessarios a aplicagbes em

acdes e servicos publicos de saude, conforme dispbe a Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de
setembro de 2000.

§ 2° O orgamento da seguridade social sera evidenciado na forma do demonstrativo
previsto no art. 8°, § 1°, inciso IV, desta Lei.

VIII - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36. As receitas serdo estimadas e discriminadas:
| - considerando a legislagao tributaria vigente até a data do envio do projeto de lei
orgamentaria a Camara Municipal e
Il - considerando, se for o caso, 0s ofeitos das alteragdes na legislaga@o tributaria,
resultantes de projetos de lei encaminhados & Camara Municipal até a data de apresentacjéo
da proposta orgamentaria de 2009, especialmente sobre:

a) atualizagéo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizagdo ou adequacdo da legislag@o sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade desse imposto;

c) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢éo dos limites da zona
urbana municipal;

d) revisdo da legislago referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislagéo aplicavel ao Imposto Sobre Transmiss&o Inter Vivos de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestagéo de servicos publicos e pelo exercicio do
poder de policia;

g) revisdo das isengdes tributarias, para atender ao interesse publico e a justica social;

h) revisdo das contribuigdes sociais, destinadas & seguridade social, cuja necessidade
tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i)y demais incentivos e beneficios fiscais.
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Art. 37. Caso ndo sejam aprovadas as modificacées referidas no

inciso 1l do artigo anterior, ou estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacé@o
dos recursos estimados, o Poder Executivo providenciara, conforme o caso, 0s ajustes
necessarios na programacao da despesa, mediante decreto.

Art. 38. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, conceder remisséo e anistia para estimular a cobranga da divida ativa,
devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita.

§ 1° A concessdo ou ampliagdo de incentivo fiscal de natureza tributaria, nao
considerada na estimativa da receita orgamentaria, dependera da realizagéo do estudo do seu
impacto orgamentario e financeiro e somente entrard em vigor apés as medidas de
compensag&o previstas no inciso Il do art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

§ 2° N&o se sujeita as regras do paragrafo anterior a simples homologagéo de pedidos
de isencao, remiss&o ou anistia apresentados com base na legislagéo municipal preexistente.

Art. 39. Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para
efeito do disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IX DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas
areas de educagao, cultura, satde, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio ambiente
e outras areas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera firmar convénios com
outras esferas de governo, sem 6nus para o Municipio, ou com contrapartida, constituindo-se
em projetos especificos na lei orgamentaria.
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Art. 41. As emendas ao projeto de lei orcamentaria para 2009 ou

aos projetos de lei que a modifiguem dever&o ser compativeis com os programas e objetivos da
Lei n°. 2247/2005, de 03 de Agosto de 2005 - Plano Plurianual 2006/2009 e com as diretrizes,
disposigdes, prioridades & metas desta Lei.

§ 1° Nao seréo admitidas, com a ressalva do inciso lll do § 3° do art. 166 da
Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e

b) servigo da divida.

§ 2° Também n&o serdo admitidas as emendas que acarretem a alteragéo dos limites
constitucionais previstos para 0s gastos com a manutengéo e desenvolvimento do ensino &
com as acdes e servigos publicos de saude.

§ 3° As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdo preservar, ainda, a
prioridade das dotagoes destinadas ao pagamento de sentencas judiciais e outras despesas
obrigatorias, assim entendidas aquelas com legislagdo ou norma especifica; despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de
operagdes de crédito.

Art. 42. Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, o Poder
Executivo devera atender as solicitacdes encaminhadas pela Comissédo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal, relativas a informacdes
quantitativas e qualitativas complementares julgadas necessarias a andlise da proposta
orgamentaria.

Art. 43. Em consonancia com o0 que dispde o § 5° do art. 166 da
Constituicao Federal e o art. 65 da Lei Organica Municipal, podera o Prefeito enviar Mensagem
a Camara Municipal para propor modificagdes aos projetos de lei orgamentaria enquanto néo
estiver concluida a votagéo da parte cuja alteragdo & proposta.

Art. 44. Se o projeto de lei orgamentaria nao for aprovado até 31
de dezembro de 2008, sua programagéo podera ser executada até a publicagio da lei
orgamentaria respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um
doze avos das dotagbes para despesas correntes de atividades e um treze avos quando se

tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes na proposta orcamentaria.
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§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes nas areas

da saude, educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servigo da divida,
amortizacdo, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, que serao
executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS, RS, 15 DE OUTUBRO DE
2008.

7 AT
REGISTRE-SE RENATO DEXHEIMER,

E PREFEITO MUNICIPAL.
PUBLIQUE-SE

MARIAHELENA LEHNEN MARKS,
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
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