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"Dispée sobre a contratagio por tempo determinado
para atender 4 necessidade temporirtia de excepcronal
interesse piiblico da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy/TO, nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Conctituicio Federal, necessdtias até a efetivagao
futura da realizagio de concurso publico e di outras
providencias em especial revogando as disposi¢oes em
contririo. "

I- RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei objetivando a contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/TO, nos termos do inciso IN do artigo 37 da
Constituicao Federal, necessarias até a efetivacao futura da realizacio de concurso publico

¢ da outras providencias em especial revogando as disposicoes em contrario.
I o breve relato. Passa-se a apreciacio.

11 - ANALISE JURIDICA:
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O presente projeto de lei, visa estabelecer critétios para realizar a
contratacao de Servidores Publicos por prazo determinado, para atender excepcional

interesse publico, sustentando o mesmo no inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal.

A constituicao federal de 1988, em seu artigo 37, inciso 11, estabeleceu a
regra da obrigatoriedade da aprovacio em concurso publico de provas e de provas e titulos,
ressalvados os cargos de comissao, declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao, como

forma de investidura em cargos ou empregos publicos.

E de conhecimento de todos que na Administragao Publica a regra para
o provimento de cargos ¢ empregos publicos é o concurso publico, de acordo com o

determinado no artigo 37, inciso 11 da Constituicao Federal:

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeacio e exoneracao; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
O concurso publico ¢ o procedimento técnico posto a disposicio da
Administracao publica para obter moralidade, eficiéncia, acessibilidade e aperfeicoamento
do servico publico, e, 20 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados

que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e complexidade do

cargo ou cmprcgo.

No entanto, a prépria Constituicao Federal opos duas ressalvas a esta
regra: cargos em comissio e exercicio de funcio temporaria de excepcional interesse

publico.

O artigo 37, IX, da CF/88 apresenta excecoes em que poderio ocorrer

contratagcoes temporarias para atender excepeional interesse publico.

Verifica-se:
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Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - alet estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
Contratados por tempo determinado sio aqueles servidores publicos
que se sujeitam a0 regime juridico especial da Lei previsto no art. 37, IX da Constituicao
Federal. Sao sujeitos ao regime geral de previdéncia social e s6 podem ser contratados
temporariamente com o fim de atender 3 necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

A contratacao temporaria para atender i necessidade temporaria e de

excepcional interesse publico é uma €XCeCao que estd prevista na Constituicio Federal.

I de conhecimento de todos, que regra para preenchimento de cargos

no servico publico, deve ser através de concurso publico.

Assim, resta assente que para a utilizacao da contratacio por tempo

determinado, devera haver promulgacao de lei competente e especifica.

Nesse sentido, houve a edicao da Lei Federal n° 8.745/93,

normatizando as hipoteses de contratacao por tempo determinado.

No entanto, firmou-se entendimento de que cada ente Federativo deve
formular lei propria regulando a matéria de contratagao por tempo determinado, visto que

o interesse local mostra-se fator determinante para a fixacao dos parametros da contratacao.

A Constituicao Federal permite a contratacio temporaria de excepcional

interesse publico, desde que, os critérios estejam estabelecidos por lei.
Em caminho idéntico, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

() ressalto que, em casos analogos, esta Suprema Corte tem
reconhecido que a existéneia de leis municipais autotizando a
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contratacao temporatia de agentes publicos, para atender a necessidade
de excepcional interesse publico, afasta a tipicidade da conduta referente
ao art. 1°, NXIII, do DI, 201/1967, que exige a nomeacao, admissao ou
designacio de servidor contra expressa disposicio de lei. (...) Nem se
diga, como se colhe do acérdio profetido pelo STJ, que a superveniéncia
da Lei 8.745/1993, de cunho mais restritivo (por nao prever a hipotese
de contratacao de guarda municipal), tem o condio de afastar a
atipicidade da conduta imputada ao paciente. I que tenho para mim que
esta lei, data venia, regulamenta a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
na orbita federal, nio havendo que se cogitar, portanto, da sua incidéncia
em ambito estadual ou municipal. (..) A conjugacio do disposto nos
arts. 30, 1, e 37, IX, ambos da CF, s6 corrobora o que venho expor. Se,
por um lado, o art. 37, IX, dispoe que ‘a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de xcepcional interesse publico’, o art. 30, I, por sua vez,
assenta que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local’” (HC 104.078, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
7-6-2011, Segunda Turma, DJE de 5-8-2011.) (Grifou-se).

Portanto, verifica-se no que tange a possibilidade de contratacao de
setvidores publicos por tempo determinado por qualquer ente, faz-se necessaria a edicao de

lei, regulando o disposto no art. 37, IX da Constituiciao Federal.

Cumprindo o papel da doutrina, CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO traz o conceito sob a sua 6tica:

"A razao do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, ¢
contemplar  situacoes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida  por razoes muitissimo importantes, ¢
temporiria, eventual (ndo se justificando a criacio de cargo ou emprego,
pelo que nao haveria cogitar de concurso publico), ou a atividade nio ¢
temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda que se faca
imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
"necessidade temporaria"), por nio haver tempo habil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum
que se tem de acobertar" (2004, p.261).

Extrai-se do contexto exposto pelo conceito  colacionado que
q
caractetiza-se excepcional interesse publico situacoes que demandam servico publico,

porém, pelo cariter transitorio, nio demanda criacao de Cargo permanente, ou, que até



. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
“Honestidade, Trabalho e T ransparéncia”’

demandaria a criacio de cargos no quadro permanente, no entanto, pela urgente
necessidade, contrata-se temporariamente para suprir o lapso temporal deixado pela

realizacao de concurso publico.

Nesse Sentido ¢ o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal
Federal:

“O art. 37, IX, da Constituicio do Brasil autoriza contratacoes de
pessoal, sem  concurso publico, desde que indispensaveis  ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de
carater regular e permanente. A alegada inércia da administracio nio
pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocotre quando
colocado em risco o principio da continuidade da atividade
estatal.”(ADI 3.068, Rel. p/ o ac. Min. Eros Grau, julgamento em 24-
02-2006, Plenario, DJ de 23-09-2005.)”

HELY LOPES MEIRELLES, clissico doutrinador administrativista,

define assim, os contratados temporariamente pela administracao publica:

“Os contratados por tempo determinado sao os servidores publicos
submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da Carta
Magna, bem como ao regime geral de previdéncia social, A contratacao s6 pode ser por
tempo determinado e com a finalidade de atender 3 necessidade temporaria de excepcional

interesse publico. (MEIRELLES, 2003, p. 393).”

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, grande

administrativista da atualidade, ensira:

“Servidores publicos temporarios, os quais, na verdade, se configuram
como um agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos
servidores publicos. A previsio dessa categoria especial de servidores
esta contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. A propria leitura do texto constitucional
demonstra o cariter de excepcionalidade de tais agentes. Entretanto,
admitido o seu recrutamento na forma da lei, serio ecles considerados
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como Integrantes da categoria geral dos servidores publicos.
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 647).”

Portanto, conclui-se que o fator urgéncia é o determinante para afericao

do requisito de excepcional interesse publico.

A contratacao temporaria configura permissivo constitucional de
excegao, vinculado a existéncia de regulamentacio propria ¢ adstrita as condicoes fixadas na
constituicao que autotizam sua efetivacio, sendo eles: a caracterizacao da necessidade

temporitia, o excepcional intetesse piblico ¢ o prazo determinado da contratacao.

Indica-se que a Lei reguladora da contratacio temporaria do Ente
Federativo nos moldes da Lei Federal também preveja as situagcoes que determina

contratacao temporaria, caso haja necessidade.

Desta forma, é tecnicamente adequado editar uma tnica lei municipal
que preveja situagoes de excepcional interesse publico referidas na Constituicao, como por
exemplo, a ocorréncia de surtos epidémicos, calamidade publica, execucao de servicos
essencialmente transitérios, manutencao de setvicos que possam ser sensivelmente
prejudicados em decorréncia de demissio, exoneracio ou falecimento de seus executantes,

entre outros.

ITI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n.° 05/2022, tendo em vista a
observancia das disposicoes constitucionais e legais pertinentes, estando apto a tramitacao
e deliberagao plenaria, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres pares desta Casa de Leis.
Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Presidente Kennedy - TO, 31 de maio de 2022.
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