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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

PORTARIA N° 95, DE 29 DE SETEMBRO DE 2020.

Institui o Manual de Comportamento dos Agentes
Piiblicos da Camara Municipal de Tijucas.

CONSIDERANDO que a Administracio Publica se rege pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme dispde o
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de se prevenir eventuais
responsabilidades dando ampla divulgagdo aos agentes publicos ligados ao Poder
Legislativo Municipal, das vedagdes estabelecidas pela legislacao eleitoral;

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS, no
exercicio das legais atribuicdes que lhe confere o Regimento Interno, artigo 46 e 47, e
com fulcro na Lei n. 9504, visando assegurar a igualdade de oportunidades entre

candidatos e, por conseguinte, promover a normalidade, a lisura e a legitimidade dos
pleitos eleitorais RESOLVE:

Artigo 1°Institui na Camara Municipal o Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos, nos termos do Anexo desta Resolucao.

Artigo 2° Serda dada ampla divulgagcdo, podendo ser disponibilizado na
pagina eletronica oficial da Camara Municipal de Vereadores.

Artigo 3° Caberd a cada um exercer permanentemente a fiscalizacdo e o
cumprimento das disposi¢des previstas no Manual de Comportamento dos Agentes
Puablicos anexo desta Resolugao.

Artigo 4° Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicacgdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Tijucas, 29 de setembro de 2020.

VILSON NATALIO SILVINO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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ANEXO

MANUAL DE COMPORTAMENTO DOS AGENTES PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL TIJUCAS.

1. APRESENTACAO

Tendo em vista que ano de eleicdes nos municipios, exige-se das autoridades e agentes
publicos municipais especial aten¢do. Diante deste cendrio e comprometido com a lisura
que o pleito merece, o Poder Legislativo de Tijucas apresenta este Manual de
Comportamento dos Agentes Publicos, visando disciplinar e regrar a forma de atuacao
dos agentes publicos municipais.

2. CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Para fins de aplicacdo da legislacdo eleitoral, o conceito de agente publico é em sentido
amplo e abrange, inclusive, aqueles que nao sdo servidores publicos, nas diferentes
esferas estatais (federal, estadual ou municipal). Para enquadramento nesta defini¢do,
adota-se o § 1° do art. 73 da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

Art. 73 (...)

§ 1° Reputa-se agente piiblico, para efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do
nos orgaos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

Portanto, serd considerado agente publico, para os fins da legislacdo eleitoral, aquele
que mesmo de forma transitéria ou sem remuneragao exercer:

a) mandato: eleito (Presidente da Reptblica, Governador, Senador, Deputado, Prefeito,
Vereador) ou escolhido, a exemplo dos juizes temporarios da Justica Eleitoral;

b) cargo: nomeado por concurso publico ou em comissao;

¢) emprego: contratado pelo regime celetista, por concurso publico ou temporariamente;
d) funcdo: desempenha servigo determinado para o Poder Publico, mesmo que ndo
tenha cargo ou emprego. Exemplos: o juiz leigo e o conciliador no Juizado Especial
Civel ou Criminal, o componente de comissao de concurso publico, os terceirizados e
entre outros.

3. OBJETIVO DA VEDACAO DE DETERMINADAS CONDUTAS

Ao disciplinar as condutas vedadas aos agentes publicos, o art. 73 da Lei Federal n°
9.504/97 deixa claro que o seu objetivo € impedir que seus atos venham "a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais" e, assim, influenciar
no resultado das eleicoes.
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A simples pritica da conduta vedada gera presuncdo desta desigualdade e,
consequentemente, conduz a aplicac¢do das penalidades previstas na referida Lei.

Convém salientar que é fundamental o respeito a intencdo da lei. Ainda que a conduta
do agente publico ndo esteja claramente enquadrada nas vedacdes legais, mas se
verifique que criard desigualdade entre os candidatos, ele deve pautar-se pelos
principios dos Direitos Eleitoral e Administrativo e abster-se da prética do ato.

4. CONDUTAS VEDADAS

A Lei Federal n° 9.504/97 estabelece as condutas vedadas aos agentes publicos na
campanha eleitoral que serdo analisadas neste Manual, sem prejuizo das demais
proibi¢des administrativas e penais € da necessidade de observancia aos principios dos
Direitos Eleitoral e Administrativo.

4.1. USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Art. 73 (...)

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens moveis
ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de
convengdo partiddria; (Lei Federal n® 9.504/97).

E proibida a cessdo e o uso de bens méveis ou iméveis em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagao, ressalvada para realizacdo de convengao partiddria.

Em sintese, sdo vedados a realizacdo de reunides politicas na sede da Camara e o
deslocamento, com veiculo oficial, até o local da reunido politica.

E igualmente vedada 2 propaganda eleitoral de qualquer natureza (Lei Federal n°
9.504/97, art. 37), por meio de bens publicos.

Alcance da vedacdo: entendeu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, R-Rp n° 425109-DF)
que a utilizacdo de correspondéncia eletronica por meio de correio eletronico funcional,
para fins de divulgacao de mensagem em favor de candidato, configura utilizacdo de
bens publicos em prol de candidato, conduta vedada, sem questionar-se da
potencialidade lesiva da atitude em influenciar o resultado do pleito.

4.2. UTILIZACAO DE MATERIAIS E SERVICOS

Art. 73 (...)
Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas legislativas, que

excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 0rgdos que
integram, (Lei Federal n°® 9.504/97).
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A vedacdo abrange a utilizacdo, em favor de qualquer candidato, coligagdo ou partido
politico, de materiais ou servigos que sejam pagos pela administracdo publica, e é
voltada aos trés Poderes.

Além disso, € proibido o uso dos equipamentos de propriedade do Poder Publico em
beneficio de candidato, coligacdo ou partido politico, tais como telefones fixos ou
celulares, computadores, aparelhos de fax e conta de e-mail institucional.

4.3. CESSAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS

Art. 73 (...)

Il - ceder servidor puiblico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de

expediente normal, salvo se o servidor ou o empregado estiver licenciado; (Lei Federal
n®9.504/97).

O servidor publico, durante o hordrio de expediente, estd proibido de participar de
atividade politico-partidéria, tais como comparecer ao comité eleitoral de qualquer
candidato, ir a comicios ou participar de campanha eleitoral.

Entretanto, se estiver de licenca, férias, ou fora de seu horério de expediente, podera
exercer plenamente sua cidadania e participar de ato politico-partidario, ndo podendo
beneficiar-se da fun¢do ou do cargo que exerce.

4.4. USO PROMOCIONAL DE PROGRAMAS SOCIAIS

Art. 73 (...)

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo poder puiblico; (Lei Federal n° 9.504/97).

Dessa forma, € proibido que, seja anunciado ou informado que determinado candidato é
o responsavel pelo seu fornecimento, por exemplo, a populacdo, por meio de discursos,
"santinhos" ou faixas.

4.5. ADMISSAO E DEMISSAO DE SERVIDOR

Art. 73 (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cdo

do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: (Lei Federal n® 9.504/97).
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Segundo a lei, a limitacdo ocorre apenas na circunscri¢do do pleito, ou seja, na esfera
municipal, portanto, de especial atencdo. A regra, no caso, destina-se a evitar
contratacdes de cunho eleitoreiro e perseguicdes por motivos eleitorais. Com exce¢do
dos cargos comissionados.

Alcance da vedacgdo: entendeu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, REspEl n°® 27.563)
que sequer a drea da educag¢do enquadra-se em exce¢do, entendo como vedada a
contratacdo tempordria de professores e demais profissionais da drea da educacgdo
(motoristas, faxineiros e merendeiros) nos trés meses que antecedem as elei¢des até a
posse dos eleitos.

4.6. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Art. 73 (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e
dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para a execucdo de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagoes de emergéncia e de calamidade piiblica (Lei Federal n® 9.504/97).

Conforme a Resolu¢do-TSE n° 23.606/2019, de 17 de dezembro de 2019, para estas
eleicOes, a partir da data de 15 de agosto de 2020, estdo vedadas as transferéncias
voluntdrias de recursos entre os entes federados, ressalvadas as exce¢des legais.

4.7. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E PRONUNCIAMENTOS EM CADEIA DE
RADIO E TELEVISAO

Art. 73 (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: [ ... |

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungoes de governo (Lei Federal n® 9.504/97).

O sitio oficial da Camara ndo poderd divulgar qualquer propaganda de acdes. Ficam
mantidas a disponibilizacdo, no sitio oficial das leis, dos atos de procedimento
licitatorios e outros em conformidade com a Lei Federal n°® 12.527/2011.
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4.8. DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73 (...)

VII - realizar, no primeiro semestre do ano da eleicdo, despesas com publicidade dos
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés

iltimos anos que antecedem o pleito (Lei Federal n°® 9.504/97 com redagdo dada pela
Lein® 13.165, de 2015).

A média a que alude a Lei € obtida levando-se em conta as despesas anteriores - ndo
desaprovadas oficialmente - em relacdo ao lapso de tempo, no primeiro semestre do
ano, em que a permissdo é dada, considerando o gasto no primeiro semestre dos trés
anos que antecederam o ano eleitoral.

4.9. REVISAO DA REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73 (...)
VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano

da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos (Lei Federal n° 9.504/97).

Portanto, 180 dias antes da eleicdo até a posse dos eleitos € vedado revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos na forma do inciso e artigo anterior (Resolucdo do
TSE n° 22.252/2006).

4.10. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Art. 73 (...)

§ 10 No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administracdo publica, exceto nos casos de
calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério

Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa (Lei Federal n° 9.504/97).

A norma nao faz distin¢ao entre as modalidades de utilizacao gratuita dos bens publicos.
Destarte, tem-se que € vedada a sua disponibilizagdo gratuita, seja por meio de cessao
de uso, permissdo de uso ou outra modalidade prevista na legislacao.

De acordo com o mencionado pardgrafo, ao estenderem-se pelo "ano em que se
realizar elei¢do", as vedacdes vigoram, inclusive, apds a realizagdo das elei¢des, pois
seu comando € claro ao abranger todo o ano do pleito eleitoral.
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Chama-se a atencao para as trés condutas proibidas:
a) distribui¢do gratuita de bens;

b) distribui¢do gratuita de valores; e

¢) concessao de beneficios.

Excetuam-se trés hip6teses legais:

a) estado de calamidade publica;

b) estado de emergéncia; e

¢) programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo or¢amentdria no exercicio
anterior.

Alcance da vedacao:

a) entendeu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, Peticao n° 100080-DF) que a doacao de
bens na forma vedada abrange inclusive bens pereciveis.

b) Tribunal Superior Eleitoral (TSE, AgR-REspe n° 36026-BA), "para a configuracao
da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97 ndo € preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promocao pessoal do agente publico, bastando a préatica do ato ilicito".

4.11. ENTIDADE VINCULADA A CANDIDATO QUE EXERCA PROGRAMAS
SOCIAIS

Art. 73 (...)
§ 11 Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser

executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida (Lei
Federal n° 9.504/97).

Em complemento ao paragrafo transcrito no item anterior, foi editada vedacdo que
impede o exercicio e, por consequéncia, qualquer repasse de verba publica, para
entidade mantida ou nominalmente vinculada a candidato participante do processo

eleitoral. A proibicdo € absoluta e ndo comporta excecdes e a restricdo deve ser
observada durante todo o ano da elei¢ao.

4.12. INAUGURACOES: CONTRATACAO DE SHOWS

Art. 75 Nos trés meses que antecederem as eleicoes, na realizacdo de inauguracoes é

vedada a contratag¢do de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei Federal n°
9.504/97).

E proibida, a partir de 15 de agosto de 2020, a contratacio de shows artisticos para
inauguracdo de obras. A inobservancia desta vedacdo caracteriza abuso do poder
econdmico (LC n°® 64/90, art. 22).
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4.13. INAUGURACOES: COMPARECIMENTO NAS SOLENIDADES

Art. 77 E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem
o pleito, a inauguracées de obras publicas. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de
2009).

Pardgrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassacdo
do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009) (Lei Federal n°
9.504/97).

A partir do dia 15 de agosto de 2020 é vedada a qualquer candidato a participacdo de
inauguracdes de obras publicas. E importante salientar que o dispositivo veda a
participacao de candidatos em inauguracdes nos trés meses que antecedem as elei¢des,
mas ndo veda as inauguragdes em Si.

A legislagdo visa a evitar que o ato de inauguracao seja utilizado em favor de qualquer
candidato, transformando-se em palanque politico. A inauguracdo de obra nio deve ser
caracterizada como festividade, mesmo que esteja incorporada ao calendario tradicional
de festividades culturais e turisticas. E proibida, também, a participacio de
representantes, assessores emissarios ou mandatarios do candidato nos atos de
inauguracio.

Por fim, € vedado a qualquer participante fazer discurso em ato de inauguragdo de obra
louvando o trabalho do candidato ou do seu partido ou coligagdo.

5. PENALIDADES PELO DESCUMPRIMENTO DAS VEDACOES

Sem prejuizo das demais san¢des penais, civis, administrativas e eleitorais, alerta-se
para o disposto no § 7° do art. 73 da Lei Federal n° 9.504/97, que define que a violag¢ao
das condutas enumeradas no art. 73 caracterizam atos de improbidade administrativa e,
portanto, sujeita o infrator as penalidades previstas na Lei Federal n° 8.429, de 02 de
junho de 1992.

6. APLICACAO DA LEI PARA OS AVANCOS TECNOLOGICOS

Dessa forma, o agente publico deve cuidar para ndo descumprir as normas referidas nos
itens anteriores quando utilizar-se de ferramentas tecnoldgicas como a Internet e a
Intranet.

Dentre os exemplos de condutas vedadas, tem-se:

a) a utilizagdo de computador, notebook/netbook ou tablet profissional para atos
voltados a elei¢do;

b) o uso do e-mail funcional para questdes de campanha ou propaganda eleitoral;

c) a divulgacdo ou aproveitamento de catdlogo de e-mails formados ou obtidos na
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atividade publica; e
d) a alimentacdo de pdginas eletrOnicas, Twitter ou quaisquer redes sociais em
desconformidade com as orientacdes deste Manual.

7. PROIBICAO DE VEICULACAO DE PROPAGANDA POLfTICA EM BENS
PUBLICOS OU QUE DEPENDAM DA CESSAO OU PERMISSAO DO PODER
PUBLICO

Art. 37 Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico, ou que a
ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagcdo publica e
sinalizacdo de trdfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de oOnibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veicula¢do de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados. (Redagcdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo
sujeita o responsdvel, apds a notificacdo e comprovagdo, a restauragdo do bem e, caso
ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00
(oito mil reais). (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006) (Lei Federal n® 9.504/97).

Esta proibi¢do inclui estacionar ou permitir que estacionem veiculo no pétio interno da
Camara Municipal que contenham qualquer tipo de propaganda eleitoral, tais como
cartaz, plotagem, adesivos, pinturas, inscri¢do a tinta entre outros.

8. PROIBICAO DE UTILIZACAO EM PROPAGANDA ELEITORAL DE
SIMBOLOS, FRASES OU IMAGENS ASSOCIADAS OU SEMELHANTES AS
UTILIZADAS POR ORGAOS PUBLICOS.

Art. 40 O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por orgdo de governo, empresa puiblica ou sociedade de
economia mista constitui crime, punivel com deten¢do, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no
valor de dez mil a vinte mil UFIR. (Lei Federal n® 9.504/97).

Veda-se a tentativa de demonstrar vinculacdo do partido, coligacdo ou candidato a
Administragdo Publica, captando beneficios com a utilizacdo de simbolos, frases ou
imagens associadas ou assemelhadas com as utilizadas oficialmente.

9. VEDACAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Nao obstante isso, ainda que para além do disposto na Lei Eleitoral, ha que se
mencionar que, de acordo com o estatuido no artigo 42 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, "¢ vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
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exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito".

10. DIRETRIZES PARA AS CONDUTAS DOS AGENTES PUBLICOS.
OBSERVACOES FINAIS

As condutas vedadas aos agentes publicos descritas neste Manual decorrem de
determinacdes legais e sdo de observancia obrigatdria para todos os agentes publicos e
ndo desobriga ao atendimento de outras vedacdes legais ndo contempladas.

Tijucas, 29 de setembro de 2020.

VILSON NATALIO SILVINO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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