CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

GABINETE DO VEREADOR MARCOS MARINS

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo
Vereador Dirceu Tardem

Requeiro, na forma regimental, que seja submetido ao Plenario desta
Egrégia Casa Legislativa, o seguinte:

Projeto de Lei Ordinaria

Dispbe sobre a obrigatoriedade de publicacdo da motiva-
¢do dos decretos que abrem créditos adicionais suplemen-
tares ou especiais no Municipio de Nova Friburgo, com vis-
tas a promogéo da transparéncia orcamentdria, a obser-
vancia dos principios da legalidade e da motivag¢do admi-
nistrativa e ao fortalecimento do controle social das finan-
cas publicas.

Art. 1° Os decretos do Poder Executivo Municipal que autorizarem a
abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais, deverao ser acompanha-
dos da devida motivacao, a ser publicada simultaneamente no Diario Oficial Eletr6-
nico do Municipio.

Art. 2° A publicagdo dos decretos mencionados no art. 1° desta Lei de-
vera conter, obrigatoriamente:

| — a exposi¢cdo de motivos que fundamentem a abertura dos créditos
suplementares ou especiais, em conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Fe-
deral n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - a demonstracao do saldo remanescente de créditos suplementares
passiveis de abertura e o percentual ja utilizado em relagdo ao limite autorizado na
respectiva Lei Orcamentaria Anual — LOA.

§ 1° As informagdes previstas nos incisos | e Il deste artigo deverao in-
tegrar a mesma edicao do Diario Oficial Eletronico que publicar o correspondente
decreto de abertura de crédito adicional.
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§ 2° A exposicdo de motivos relativa as anulagdes de dotagdes orca-
mentarias realizadas no periodo devera ser apresentada junto a prestagdo de contas
quadrimestral a que se refere o art. 54 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Nova Friburgo, 1° de agosto de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade aprimorar os mecanismos de
transparéncia e controle social no ambito da gestdo orcamentaria do Municipio de
Nova Friburgo, especialmente no que se refere a abertura de créditos adicionais —
instrumentos relevantes de execucdo orgamentaria cuja motivagdo, no entanto, nem
sempre é devidamente explicitada.

A abertura de créditos suplementares e especiais, embora autorizada
pela Lei Orcamentaria Anual e pela Lei Federal n°® 4.320/1964, exige, por forca do
principio da motivagdo dos atos administrativos e dos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia, o fornecimento publico das razdes que justificam a repro-
gramacao orcamentaria.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal imp&e ao Poder Publico o
dever de dar ampla transparéncia a execucao orcamentaria e financeira, inclusive com
publicacao ativa em meio eletronico. De igual modo, a Lei de Acesso a Informacgdo
estabelece como regra a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo ou geral,
independentemente de requisicao.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, em con-
sonancia com a Constituicdo, atribui a Camara Municipal a funcao fiscalizadora e a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como de suplementar
a legislacao federal e estadual no que couber.

Nao se trata, pois, de invasao da competéncia privativa do Executivo,
mas de exercicio legitimo do poder normativo da Camara para regulamentar o dever
de publicidade e a forma de disponibilizagdo das informagdes orcamentarias, em re-
forco ao controle institucional e social.

Cabe destacar, ainda, que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exer-
cicio de 2026 (Lei Municipal n°® 40/2025), aprovada por esta Casa Legislativa em 2 de
julho de 2025, passou a prever expressamente, em seu art.15, paragrafo Unico, que:

“Os atos normativos que autorizarem a abertura de créditos
suplementares deverdo ser publicados em meio oficial e digital de acesso
publico, e conterdo, no minimo: a justificativa da suplementacdo, a identi-
ficacdo da respectiva fonte de recursos e a a¢do orcamentdria a que o cré-
dito se vincula, indicada nominalmente pela unidade or¢camentdria respon-
savel. ”

Esse dispositivo — fruto do processo legitimo de deliberacao e aperfei-
¢oamento institucional conduzido pelo Legislativo — evidencia que o préprio Muni-
cipio ja reconhece a necessidade de transparéncia minima e padronizada na
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formalizagdo de alteragdes orgamentarias, em linha com os principios da publicidade,
da eficiéncia e da boa governanca.

O presente projeto, portanto, tem por objetivo apenas consolidar esse
avango normativo em legislagdo permanente, assegurando sua observancia obriga-
toria em todos os exercicios subsequentes, independentemente da redacao especi-
fica da LDO anual. Trata-se de medida complementar, harmodnica e coerente com a
vontade politica ja expressa por esta Casa, reforcando os mecanismos de controle
institucional e social sobre a execucao or¢gamentaria municipal.

Observa-se, na pratica, que os decretos municipais de abertura de cré-
ditos adicionais nem sempre sao acompanhados da motivacdo adequada — o que
prejudica a analise de sua compatibilidade com as prioridades do orcamento e limita
o controle exercido tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade civil.

Dessa forma, esta proposta visa estabelecer, por meio de norma muni-
cipal clara e objetiva, a obrigatoriedade de publicacdo simultanea da motivagdo nos
decretos de crédito adicional, com detalhamento minimo das informagdes orcamen-
tarias pertinentes, sem interferir na discricionariedade técnica do Executivo, mas im-
pondo-lhe o dever de fundamentagéo publica, em observancia a legalidade, a mora-
lidade e a transparéncia.

A medida se harmoniza com as boas praticas de integridade orcamen-
taria recomendadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, pela Transparéncia Interna-
cional e por 6rgaos de controle, os quais orientam pela divulgacao ativa das altera-
¢des orcamentarias por meio de plataformas publicas de facil acesso.

Contribui, ainda, com a atuacao fiscalizatoria desta Casa Legislativa, pro-
movendo previsibilidade, credibilidade e controle institucional sobre a execugado or-
camentaria.

Diante do exposto, requer-se o apoio dos nobres pares para a aprova-
cao do presente projeto de lei, por sua relevancia institucional e contribuigdo concreta
a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a boa governanca publica no Municipio
de Nova Friburgo.
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