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A Camara Municipal de Olinda decreta:

CAPITULO I - DA POLITICA MUNICIPAL E SEUS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria de Olinda
(PMFEPS-Olinda), com a finalidade de promover e desenvolver iniciativas organizadas de forma
autogestionaria, baseadas na cooperagdo, na solidariedade, na sustentabilidade e na valorizacdo do

trabalho humano, sem discriminagdo de etnias, raga, genero e geragio.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Economia Solidaria o conjunto de atividades
econdmicas e sociais organizadas de forma coletiva, sob principios de autogestdo, que buscam a

geragdo de trabalho e renda com justiga social e ambiental.
Art. 3° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solid4ria tem os seguintes objetivos:

[ — Promover a geragdo de trabalho e renda por meio de empreendimentos econdmicos
solidarios;

Il — Apoiar a organizagdo, formalizagio e registro de empreendimentos solidérios
econdmicos;

[II — Fomentar a educagio sociotécnica e o acesso a tecnologias sociais para os participantes
dos empreendimentos;

IV — Valorizar o saber tradicional e saber ancestral:

V —Promover o desenvolvimento de cadeias produtivas;
VI — Criar condi¢des para o desenvolvimento da produgio, das finangas solidarias, da

comercializagdo, da distribui¢do e do consumo;
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VII — Estabelecer o Cadastro Municipal dos Empreendimentos Solidérios, de forma integrada

ao Cadastro Nacional da Economia Solidaria (CADSOL).

VIIT — Articular agdes com os entes estaduais e federais para o fortalecimento da politica

publica.

CAPITULO II - DOS PRINCIiPIOS E DAS FORMAS ORGANIZATIVAS DA

ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 4° Sdo principios da Economia Popular Solidaria no dmbito desta Lei:

I —Autogestio e participagdo coletiva nas decisdes;

II — Distribui¢@o dos resultados econémicos;

I — Promogdo da equidade de género, raga, etnia e geragio;
IV — Sustentabilidade ambiental;

V — Combate a todas as formas de exploragdo do trabalho;

VI — Valorizag¢do do conhecimento e das culturas.

VII- Praticar o trabalho digno e de cooperagio.

Art. 5° Consideram-se empreendimentos econdmicos soliddrios, para fins desta Lei:

[ - Cooperativas;
IT — Grupos informais de produgéo de bens e servigos;
[T — Redes de colaboragdo solidaria;

IV — Associa¢des sem fins lucrativos;
CAPITULO IHI - DOS INSTRUMENTOS E ACOES DE FOMENTO

Art. 6° Para a efetivacdio desta Politica, o Poder Piblico Municipal podera, observada a

disponibilidade or¢amentaria e administrativa:

[ — Criar mecanismos de acesso a mercados inclusive a compras publicas;

II' — Criar instrumentos publicos para o acesso ao conhecimento e desenvolvimentos da

tecnociéneia solidaria;

[T - Promover processo de educagio e formagdo sociotécnica;

IV — Estimular a criagdo de redes e foruns locais de economia solidéria;
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V - Favorecer as formas de organizagdo social e cultural da sociedade civil;

V1 — Divulgar produtos da economia solidédria nos meios oficiais de comunicag¢@o municipal.

VII- Disponibilizar acesso a crédito e linhas especificas de financiamento para

Empreendimentos Solidarios cadastrados.

Art. 7° A implementagdo das agdes previstas nesta Lei ira oferecer as condigdes da
administragdo publica municipal no sentido de garantir o direito de acesso aos trabalhadores ¢ as

trabalhadoras da economia solidaria.
CAPITULO IV - DO CONTROLE SOCIAL E DAS ESTRUTURAS DE GESTAO
Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a propor, mediante projeto de lei préprio:

I' — A criagdo do Conselho Municipal de Economia Popular Soliddria de Olinda
(CMES-Olinda), com composigo paritaria entre governo e sociedade civil;
IT — A institui¢io do Fundo Municipal de Economia Popular Soliddria (FMES-Olinda),

destinado ao financiamento de iniciativas previstas nesta Politica.

[T — A implementa¢do de mecanismos de gestdo administrativa necessarios a execugdo,
monitoramento e avaliagdo das ag¢Bes previstas nesta Politica, assegurando estrutura institucional

adequada, eficiéncia operacional e integragio entre os 6rgios envolvidos.
Art. 9° Sdo considerados agentes da Politica:

I - Orgios e entidades publicas do Municipio;
[T - Empreendimentos econdmicos solidarios;
[IT — Organizag¢des da sociedade civil de apoio e fomento;

IV — Institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo.

V- Redes de colabora¢do solidaria;

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 12. Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Casa Bernardo Vieira de Melo, 27 de novembro de 2025.
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Vereadora EUGENIA LIMA - Partido dos Trabalhadores - PT/OLINDA.
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JUSTIFICATIVA

I. Da Relevaneia Social e Econdmica

A presente proposi¢do visa institucionalizar, em dambito municipal, uma politica piblica que
valorize iniciativas populares de geracdo de renda baseadas na autogestdo, cooperagdo e
solidariedade. Olinda ja conta com centenas de trabalhadores da arte, da cultura, da pesca, da
reciclagem e da agricultura familiar entre outros que organizam-se de maneira coletiva sem

reconhecimento institucional ou apoio técnico.

Ao estruturar a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidéria, o municipio fortalece o
direito ao trabalho digno e promove o desenvolvimento local sustentdvel, em alinhamento com os
principios da Agenda 2030 da ONU, com a lei 15.068/2024 que cria a politica nacional de economia

solidaria € com os compromissos historicos do Partido dos Trabalhadores com a economia do povo.
II. Da Constitucionalidade e da Competéncia Legislativa

A elaboragio desta propositura pautou-se por um rigoroso respeito as normas constitucionais
que regem o processo legislativo municipal, em especial no que tange a repartigio de competéncias

entre os Poderes Legislativo e Executivo.

E cedigo que o art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal, norma de reprodugdo obrigatdria pelos
municipios em virtude do principio da simetria, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa de leis que disponham sobre a criagio de cargos, fung¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; a criagdo e extingdo de

Ministérios e érgios da administragdo publica; e o regime juridico dos servidores.

Consciente de tais balizas, o presente projeto foi concebido como uma lei de diretrizes gerais,
que estabelece um marco regulatério para a Economia Popular Solidéria, sem, contudo. invadir a
esfera de gestdo e organizagdo administrativa do Poder Executivo. A proposta ndo cria secretarias,

ndo estabelece novas atribuigdes para 6rgios existentes, nem gera despesas diretas e imediatas para o

erario.

Pelo contrario, o texto utiliza a técnica de autorizagfo legislativa, como se vé& em seu Art. 8°,
que faculta ao Poder Executivo o envio futuro de projetos de lei para a criagdo do Conselho e do
Fundo Municipal. Tal medida alinha-se perfeitamente 4 jurisprudéncia pacifica de nossos tribunais,

que diferencia as leis que impdem obrigagBes de gestio daquelas que estabelecem normas de

interesse geral.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 917 de

Repercussdo Geral, fixou a seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
s : . . Cr e

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1, 'a’, 'c' e 'e', da

Constituicdo Federal)”.
(STF — ARE 878911 — Tema 917)

Ora, se mesmo leis que criam despesas podem ser de iniciativa parlamentar, desde que ndo
interfiram na estrutura administrativa, com maior razdo ¢ constitucional uma lei como a presente, que
se limita a tragar diretrizes e autorizar o Executivo a agir, condicionando a execu¢io das a¢des a

disponibilidade orcamentaria (Art. 7°).

Ademais, a jurisprudéncia do STF também reconhece a legitimidade da atua¢fo parlamentar

na instituigdo de politicas publicas de interesse social, como no seguinte julgado:
STF — ARE 1447546 GO — Publicado em 17/06/2024

Néo ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de

encargo inerente ao Poder Publico.

Além disso, a presente iniciativa encontra respaldo na Lei Federal n° 15.068, de 23 de
dezembro de 2024, que institui a Politica Nacional de Economia Solidéria, reconhece formalmente
os empreendimentos econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia Solidéria e o
Plano Nacional de economia solidaria com base nas resolugdes da IV Conferéncia Nacional de
cconomia popular e solidaria. Tal marco legal refor¢a o dever dos entes federados de formular
politicas locais que dialoguem com essa nova arquitetura nacional e garantam, no territorio, a

implementagéo das diretrizes federais de fortalecimento da economia solidaria.

Destaca-se ainda que a construgio do presente projeto nio se deu de forma isolada, mas foi
amplamente dialogada com a sociedade civil, empreendimentos solidarios e féruns de Economia
Soliddria existentes em Olinda, respeitando o principio constitucional da gestdo democratica das

politicas publicas e assegurando que sua elaboragio refletisse demandas reais do territério e de seus

sujeitos coletivos.
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Portanto, este projeto de lei se insere na competéncia desta Casa Legislativa de legislar sobre
matérias de interesse local (art. 30, I, da CF), estabelecendo um arcabougo normativo para uma

politica piblica essencial, sem usurpar as prerrogativas do Poder Executivo.
I1I. Conclusio
Diante do exposto, conclui-se que o presente Projeto de Lei:

¢ E juridicamente constitucional ¢ de iniciativa legislativa legitima;

e Observa as balizas da jurisprudéncia do STF e os limites da Lei Organica;

® Encontra respaldo na Lei Federal n® 15.068, de 23 de dezembro de 2024,
e Estabelece diretrizes programaticas de interesse local:

® Responde a demandas concretas de inclusio social, econdmica e produtiva;

Solicita-se, portanto, o apoio dos nobres vereadores para sua aprovacdo, como instrumento de

fortalecimento de um modelo de desenvolvimento mais justo, solidario e democratico em Olinda.
Casa Bernardo Vieira de Melo, 27 de novembro de 2025.

/) A
/ /

’ 7
[ AR A prvrnz
I / 7

Vereadora EUGENIA LIMA - Partido dos Trabalhadores - PT/OLINDA.



