ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
Pt TS “Montenegro Cidade das Artes”
>< “Capital do Tanino e da Citricultura”
Oficio n. 33/2020-GP-AAL Montenegro, 28 de maio de 2020.

Assunto: Projeto de Lei n. 06/2020 de iniciativa do Poder Executivo

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Senhoria e demais Vereadores o
VETO TOTAL, por inconstitucionalidade a Emenda Parlamentar n.°02/2020, de
iniciativa dos Vereadores Cristiano Von Rosenthal Braats e Felipe Kinn da
Silva, que acrescentou ao Projeto de Lei n.° 06/2020 de iniciativa do Poder
Executivo critérios para a contratagdo de servidores temporarios, por estar
eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade ferindo os Art.s 48, II; 68, VI,
da Lei Organica Municipal, Art.s 8° 10° 60, “d” e 82, VIl da Constituicdo
Estadual do Rio Grande do Sul; art.s 2° e 61, Il da Constituicdo Federal de
1988, consoante faculta o art. 55, § 2° Lei Orgénica do Municipio, pelos

motivos a seguir aduzidos.

O projeto de lei em apreco dispée sobre a
contratacdo, temporaria e administrativa de 02 (dois) Entrevistadores pelo
prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por mais 12 (doze) meses,
para atuar na Secretaria Municipal de Habitacdo, Desenvolvimento Social e
Cidadania — SMHAD, junto ao Programa Bolsa Familia. Permitindo a utilizacéo
do processo simplificado n.° 01/2018, para contratacdo, que em seu edital
previu expressamente no item 11.1.4 a escolaridade minima de Ensino Médio.
Ja que os entrevistadores sociais possuem um coédigo especifico na
Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), que é um documento que
reconhece, nomeia, codifica os titulos e descreve as caracteristicas das
ocupagbes do mercado de trabalho brasileiro organizado pelo Ministério do
Trabalho.
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O Entrevistador Social esta classificado da seguinte
forma:

Familia ocupacional: Familia 4241 — Entrevistadores e Recenseadores:

Ocupacao 4241-30 — Entrevistador Social.

O perfil do Entrevistador Social delineado pela CBO tem as seguintes
caracteristicas:

» Ensino médio completo;

» Sem exigéncia de experiéncia profissional anterior; e

» Empregado com carteira de trabalho ou contratado por meio de
concurso publico.

No entanto, foi incluso pela Emenda n.°02/2020, de
iniciativa dos Vereadores Cristiano Von Rosenthal Braats e Felipe Kinn da
Silva, o paragrafo 2° ao artigo 4°, que visa a alteracdo do item 11.1.4 do Edital
do processo seletivo, trazendo a exigéncia de conclusdo de curso superior de
Servico Social e/ou Psicologia, ou estar cursando um dos cursos, mediante
apresentacdo do respectivo diploma reconhecido pelo MEC, ou ato da
matricula.

Passamos a informar:

Nao obstante a nobre intengdo dos sempre
diligentes edis, Felipe Kinh da Silva e Cristiano R. Braatz, ao estabelecer
emenda em matéria de natureza privativa do Poder Executivo extrapolou os
limites da sua funcdo e legiferante desaguando no terreno da
inconstitucionalidade formal e material numa flagrante usurpacido de
competéncia.

Ao tratar da contratagdo desse jaez somente ao
Poder Executivo € dado a iniciativa para propor leis, requisitos e exigéncias

para assuncao do cargo.
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O conteudo da emenda faz evocar,
necessariamente, os principios constitucionais do processo legislativo, em
especial a competéncia privativa do Poder Executivo de se auto administrar e

autonomia funcional. Trata-se de inconstitucionalidade formal e material.

Com efeito, reza a Carta Estadual aplicada por
simetria ao municipio de Montenegro, no seu artigo 60, “d”, obediente a
preceito maior (art. 61, § 1°, Il, “b” da Constituicido Federal) serem “iniciativa
privativa do Governador do Estado as Leis que: ...Il - disponham sobre: ...
d) criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e 6rgdos da
administracao publica, ...”.

A emenda estabelece que o municipio deve,
obrigatoriamente, proceder a selecdo dos candidatos com formacéo superior,
mesmo contrariando a disposicéo editalicia, adentrando em matéria privativa
do Executivo, mercé de que esse tem o Poder de se autoadministrar,
garantindo-lhe o direito auto organizar-se e prestar servicos publicos a
populacdo. Dai emerge sua autonomia politica e administrativa. Esses limites
de competéncia se fundamentam no pacto federativo, que sdo impostos pela
convivéncia harménica e auténoma dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario.

Ao Legislador municipal € vedado atribuir obrigacdes
ao Poder Executivo sob pena de ferir a autonomia dos Poderes. Os entes
federativos tem o dever de, ao se organizarem, observarem os principios e
regras presentes na Constituicido Federal, sendo que um deles é o da
Independéncia e Harmonia dos poderes consagrados no artigo 2° da
Constituicdo Federal e no artigo 10 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do
Sul.
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O Prefeito, como Chefe do Executivo Municipal,

possui atribuicdes politicas e administrativas préprias do cargo, dentre essas,
encontra-se a forma como organizara, selecionara e executara os servicos
contratados. Quando o Poder Legislativo determina critérios de selecédo para
contratagao de servidor temporario, esta se ingerindo num campo fora de sua

area de competéncia.

A toda evidéncia a emenda, ora guerreada, feriu a
autonomia e a harmonia entre os poderes no tocante a iniciativa legislativa ao
dispor sobre como o Poder Executivo deve selecionar candidatos que irdao
trabalhar nas secretarias e érgaos da administracdo Publica Municipal. Nesse
contexto o Poder Legislativo agiu com excesso ao desbordar de suas
atribuicbes legais ferindo o preceito constitucional de reserva de iniciativa

conferido ao Executivo sobre determinadas matérias.

Tal emenda padece de incontornavel vicio de
inconstitucionalidade, afrontando a Constituicdo Estadual —art. 60, Il, “d”,
principios que estdo vinculados os municipios por forga do disposto no artigo
29 da carta cidada.

A Cémara dos Vereadores ao realizar emenda
impondo critérios para selecdo de candidatos ao Poder Executivo Municipal,
quebra o Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes consagrados na
CF/88 em seu artigo 2°, bem como ofende os artigos 8° e 10° da Constituicdo
do Estado.

No objeto basico da Constituicdo encontramos a
organizacao do Estado, os seus trés Poderes, como érgéaos distintos, por que
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distintas as suas fungdes, €, em determinados momentos, sem interferéncia

reciproca.

Na matéria exposta sobressai a competéncia do
Chefe do Executivo para a iniciativa de leis que tratam da autonomia
administrativa e funcional do ente publico municipal. Sob magistério de Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2012, p. 232), entendendo que “o poder de
emendar é corolario do poder de iniciativa, de modo que nao poderia

propor emenda quem nao poderia propor o principal”.

Na mesma senda a Lei Organica do Municipio de
Montenegro, em seus artigos 48, Il:

“Art. 48 Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: ...

Il - criacdo de cargos, empregos e fungbes na
Administracéo direta e autarquia do Municipio, ou

aumento de sua remuneracao;

Se determinada funcao é inerente e exclusiva de um
Poder, contradicdo existiria na afirmagcdo de que idéntica competéncia se
encontra noutro Poder. Na hipétese presente, o legislador realizou emenda que
originou a Lei ora atacada, adentrando em matéria privativa do Poder Executivo
Municipal. Na verdade, significa que a Camara regulou o processo legislativo
de maneira a impor regramento que se desvia dos artigos 60 e 82 da
Constituicao Estadual, afrontando o Principio do art. 10, da

independéncia e harmonia dos Poderes.

//>
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No ensinamento do Constitucionalista José Afonso
da Silva, “A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos:
a) especializacdo funcional, significando que cada 6rgéo é especializado
no exercicio de uma funcdo; b) independéncia orgénica, além da
especializacdo funcional, é necessario que cada 6rgdo seja efetivamente

independente dos outros, o que postula auséncia de meios de

subordinacdo”.(grifos nossos) (In “Curso de Direito Constitucional Positivo’,
RT, ed. 1989, pag. 96).

Numa simples conceituagcdo da independéncia dos
Poderes, demonstra o professor Manoel Gongalves Ferreira filho que em razao
dela, um poder ndo podera “juridicamente determinar como o outro deve
decidir no exercicio de suas fungdes”. (grifamos).( In Comentarios a

Constituicdo Brasileira”, Ed. Saraiva, ed. 1983, pag.64).

Buscando um exemplo em que um Poder procedeu
em sentido oposto ao que assevera o eminente constitucionalista, encontrar-
se-a, caracterizadamente, tal exemplo, na emenda apresentada, pois ela impde
ao Poder executivo a tomada de providéncias administrativas, ferindo assim, a
discricionariedade do Prefeito quando da conveniéncia para tal procedimento.
Em outros termos, a Camara de Vereadores, com essa emenda, esta

administrando e nao legislando.

Apenas a esclarecer o conceito de servidor publico
esse se relaciona ao vinculo laboral que possui com o Estado (municipio),
abrangendo servidores estatutarios, que sdo ocupantes de cargos publicos;
empregados publicos, que, apesar do concurso publico, sdo regidos por

regime da legislacao trabalhista, com relagdo de emprego (relagédo privada) e,
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por fim, serwdores temporarios, que sdo os contratados temporariamente

Moy TEnEGRD

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

exercem funcéo publica, mas n&o estéo vinculados aos cargos e empregos.

Ao chefe do Poder Executivo |he é conferida a
iniciativa privativa de projeto de lei que cuide da “criagdo, estruturacéo e
extingao de Secretaria de Estado, 6rgdo autébnomo e entidade da administracéo
indireta”, bem os critérios de selecdo dentro de seu poder discricionario —
oportunidade e conveniéncia. O Limite do poder de emenda parlamentar a
projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo se mostra
inconstitucional e o Supremo Tribunal Federal vem declarando a
inconstitucionalidade de diversas normas de origem parlamentar que preveem
comandos que conferem atribui¢cdes para 6rgaos executivos do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 aplicada por simetria

ao municipio:

Art. 61 —[...] § 1° Sao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungcées ou empregos publicos
na administracao direta e autarquica ou aumento de

sua remuneracao;

No mesmo diapaséo a Constituicdo Estadual do Rio

Grande do Sul aplicada por simetria ao Poder Executivo:

Art. 82. Compete ao Governador, §

privativamente: \/\

\

9
\
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VIl - dispor sobre a organizagio e o

funcionamento da  administracao estadual;

N&o destoa a Lei Orgénica do Municipio -
Constituicdo Municipal:

Art. 68 Compete privativamente ao Prefeito:

VIl - dispor sobre a organizacdo e o

funcionamento da Administragdo Municipal, na

forma da lei;

Portanto, justificado o veto total a Emenda
Parlamentar, que acrescentou critérios para a contratacdo de servidores
temporarios por estar eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade ferindo
os Art.s 48, II; 68, VII, da Lei Organica Municipal, Art.s 8°; 10°; 60, “d” e 82,
VIl da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul; art.s\2° e 64, Il da
Constituicdo Federal de 1988 e, contamos com a acolhida\dos nhores

Vereadores e manifestamos nossa alta consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

CARLOS EDUAR
Prefeito Municib\al

\!

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Neri de Mello Pena
Camara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS
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