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PARECER N° 002/2025

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS

Parecer ao Projeto de Lei n® 02 de 08 de abril
de 2025: Dispbe sobre a elaboragéo da Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO de 2026 e da
outras providéncias.

RELATORIO

Encaminhado pela Presidéncia desta Casa Legislativa a esta COMISSAO
DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS o Projeto de Lei n.° 02 de 08 de abril
de 2025 que dispde sobre a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
de 2026 e da outras providéncias, de autoria do Executivo, ap6és minuciosa
analise do parecer temos a manifestar, nos termos da competéncia disposta pelo
artigo 68 do Regimento Interno:

Art. 68. Compete a Comissdo de Orgcamento,

Financas e Contas:

| — examinar e emitir parecer sobre projeto de lei
relativo ao Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias, Propostas Orcamentarias,

Orcamento e créditos adicionais;
E o sucinto relatério, passamos a opinar.
CONCLUSAO

O projeto de Lei preenche os requisitos das normas vigentes, eis que

dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2026.
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Inicialmente, vale destacar a conceituacdo e objetivos tracados pela
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aludida lei, apds, o que, entraremos no mérito, o fazendo nos seguintes termos:

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) é o instrumento por meio do qual
0 governo estabelece as principais diretrizes e metas da Administragdo Publica
para o prazo de um exercicio. Ela estabelece um elo entre o Plano Plurianual de
Acdo Governamental e a Lei Orcamentaria Anual, e reforgca quais programas

terdo prioridade na programacéo e execucdo orcamentaria.

Conforme disposto na  Constituicdo Federal, compete a LDO tracar
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual do exercicio subsequente
a sua aprovacao, assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas, dispor sobre
alteracdo na legislacdo tributaria e estabelecer a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras de fomento.

Fora as exigéncias constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
ampliou as atribuicdes da LDO conferindo-a o papel de apresentar os resultados

fiscais de médio prazo para a administracao publica.

No Brasil, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO tem como a principal

finalidade orientar a elaboragéo dos orcamentos fiscais, da sequridade social e de

investimento do Poder Publico,buscando sintonizar a Lei Orcamentaria Anual com

as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica, estabelecidas no Plano

Plurianual.

De acordo com o (8) paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a
LDO:

e compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente;
« oOrientara a elaboracdo da LOA;

« dispora sobre as alteracbes na legislacéo tributaria; e
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« estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

A iniciativa do projeto da LDO é exclusiva do chefe do Poder Executivo. O

projeto € entdo encaminhado a Camara de Vereadores, para aprovacao.

A Constituicdo ndo admite a rejeicdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, porque declara, expressamente, que a sessao legislativa ndo sera
interrompida sem a aprovacado do projeto de lei de diretrizes orcamentarias (art.
57, 8§ 29).

8§ 2° A sessao legislativa ndo sera interrompida sem
a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias.

A Constituicdo da Republica € clara na expressdo do artigo 165, que

norteia a criagdo das normas e diretrizes orgamentérias, anuais, sendo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[ll - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentérias
compreenderd as metas e prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as
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despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, disporéd sobre as alteracdes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Isso posto, passamos a exarar o voto da comissdo com analise do mérito

do supracitado projeto.

O Projeto compde-se de seis capitulos:

Capitulo I: Das Prioridades, Metas e Riscos Fiscais da Administragdo Publica

Municipal;

Capitulo 1I: Da Estrutura, Organizacao e Diretrizes para a Elaboracédo e Execucéo

dos Orgcamentos e suas Alteracoes;

Sesséo |: Das Disposi¢des Gerais;

Sesséo II: Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade

Social e dos Investimentos;

Sessédo lll: Diretrizes para Elaboracdo e Execucdo dos Orcamentos e suas

Alteracoes;

Capitulo 11I: Das Disposicdes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos

Sociais;

Capitulo IV: Das Disposicdes sobre AlteracBes na Legislacao Tributaria e Politica

de Arrecadacao de Receitas;
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Capitulo V: Das Disposi¢ces do Regime de Gestao Fiscal Responsavel,

Sessao |: Disposicoes Gerais;

Sessdo II: Das Disposicdes Relativas a Divida Publica Municipal;

Capitulo VI: Das Disposic6es Finais;

Com relacdo ao projeto em analise, cabe apontar, primeiramente, que a Lei

Organica do Municipio de Caculé prevé sobre o orcamento no artigo 217 no

capitulo V! (seis), estabelecendo que:

DOS ORCAMENTOS

Art. 217. Sao leis de iniciativa do Poder Executivo

as que estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - o orcamento anual.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracdo continuada.

§ 29, A elaboracao e execuc¢do da Lei Orgcamentéria
Anual e do Plano Plurianual obedecerao as regras
estabelecidas na Constituicho Federal, na
Constituicdo do Estado da Bahia, nas normas de
direito financeiro e orcamentario e nesta Lei

Organica.
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Da andlise da proposta encaminhada a esta Comissdo, observamos que o
projeto atende as exigéncias legais, com uma proposta de Gestdo Fiscal
Responséavel e transparente, bem como, com justificativa para investimentos

futuros proporcionais a economia, uma proposta mais proxima da realidade.

DECISAO

Pelo alegado, entendemos que o Projeto de Lei n°. 02 de 08 de abril de 202
€ passivel de ser aprovado, nos moldes da redacdo conforme apresentada, a
matéria preenche o principio da Legalidade e Eficiéncia, pois como dito prepara a
nova peca orcamentaria a ser apresentada em tempo habil para viger no

E o parecer,
Salvo melhor juizo!
Caculé - Bahia, 19 de marco de 2025.

Alessandro Luis Figueiredo de Jesus
Presidente

Paulo Dias Silva Filho

Relator

José Ferreira Cruz Neto

Secretario
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