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Vimos, pelo presente, em relacdo ao Projeto de
Lei n® 003/2013, contido no Autégrafo n°® 062/2013, ¢ nos termos do

artigo 41 da Lei Organica do Municipio, apresentar as RAZOES DE

VETO TOTAL ao referido Projeto de [.ei de autoria da Mesa da

Camara, pelos seguintes motivos:

O Projeto de [.ei em questdo devera merecer o
acatamento do veto total ora oposto, uma vez que inconstitucional,

tratando-se de veto juridico, senao vejamos:

A intengao do Projeto de Lei ¢ a de dispor sobre
a concessao de reajuste de saldrio aos servidores lotados junto a Camara

Municipal de Mococa. O artieo 1° determina que:
=)

“Art.1° Fica concedido aos servidores ativos,
inativos e pensionistas, ocupantes de emprego  publico efetivo,
temporario, e em comissdo, lotados junto a Camara Municipal de
Mococa, um reajuste de 9,00% (nove por cento), sobre suas
remuneragoes e vantagens, retroativos a partir de 1°de mar¢o de 2013

conforme o Anexo I, que faz parte integrante desta Lei Complementar ™.

A
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Apesar da importancia da  proposicao,
vislumbra-se a presenga de inconstitucionalidade que obsta a conversao

legal do texto.

Bem por isso, vejo-me instado a veta-la
totalmente, fazendo-o nos termos do artigo 41 da Lei Organica do

Municipio.

A propositura in examine incorre em vicio de
inconstitucionalidade de invasdo de iniciativa, pois, na medida em que
concede aumento remuneratorio aos servidores municipais da Edilidade
(empregados publicos), acaba por afrontar o artigo 37, inciso X, da

Constitui¢do Federal, que reza o seguinte:

AFt. 37. (...)

b

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de

incices.
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Nesse diapasdo, segundo as diretrizes fixadas
no artigo 37, inciso X, acima transcrito, a revisdo geral sera concedida

anualmente, com unicidade de indices, observada a iniciativa privativa

em cada caso.

Os estudiosos da matéria entenderam, na ¢poca,
que o artigo 37, inciso X, com a nova redagdo dada pela EC n” 19/98, era
de eficacia limitada, pois dependia da edi¢do de uma lei para ter
aplicabilidade, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em face do
disposto no artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea “a”', da Constituicdo Federal,

fixando a data-base ¢ o indice.

Para Corr()borar, transcrevemos um trecho da

decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

“Dessa forma, fica evidente que o texto
constitucional, em sua nova redagdo, explicitou o que este Relator teve
por subentendido no texto original, ou seja, a obrigatoriedade de
revisdo geral anual da remunera¢do dos servidores da Unido,
providéncia que implica a edi¢do de lei especifica, de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, como previsto no art. 61, § 1° 11,

a, do texto constitucional.

' Esse dispositivo determina que:

Art. 61.(...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(o)

I - disponham sobre
a) criagao de cargos. fungdes ou empregos publicos da administragao direta ¢ autarquica ou aumento de sua remuneragao



1 "'1 0. OS\

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO I’Rl“:l«'lil'l‘()
ASSESSORIA JURIDICA

Tornou-se extreme duvida, portanto, incumbir
ao Chefe do Poder Executivo o cumprimento do imperativo
constitucional, enviando, a cada ano, ao Congresso Nacional, projeto de

lei que disponha sobre a matéria”. (ADIN n®2.061-7)-

Dai porque cabe ao Prefeito, em um primeiro
momento, por for¢a da sua competéncia privativa para legislar sobre o
. . ; T ‘ o ; ;
funcionalismo publico”, editar uma lei fixando a data-base na qual sera
concedida a revisdo anual aos servidores publicos ¢ aos agentes politicos
e, depois, anualmente, estabelecer o respectivo indice, por meio de lei,

também, para os seus servidores.

Em  seguida, uma vez cumpridas tais
exigéncias, a Camara Municipal fica autorizada a conceder, na mesma

data e no mesmo percentual, a revisdo anual para os seus servidores e

para o Prefeito, Vice e Secretarios Municipais, mediante leis especificas

e distintas, e para os seus Vercadores, por meio de resolugdo.

Tal entendimento encontra respaldo no aresto
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIN n® 3.491/RS, nos _

seguintes termos:

“(...) Quanto a iniciativa das leis que tratam da
remuneragdo, entendo que o Ministro-Relator também foi feliz. Mesmo

no inciso X do artigo 37, ao falar de revisdo geral anual, a Constituicdo

“ Artigo 55.§ 1° incisos I e 11 da Lei Organica Municipal. que guarda consonancia com o disposto no artigo 61, § 1°. 1. ¢”. da

Constituicdo Federal 6;\
S
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teve o cuidado de prever, “... observada a iniciativa privativa em cada
caso...”. Ora, significa, *... observada a iniciativa privativa em cada
caso, ...", que o Poder Lxecutivo cuida dessa iniciativa de lei, em se
tratando de revisdo remuneratoria no ambito da Administracdo direta e
indireta sob a autoridade mdxima do Presidente da Repiblica — estou
falando no plano federal — e, no dambito dos demais Poderes, a
iniciativa é de cada um deles. E do Poder Judicidrio quando se tratar de
revisar a remuneragdo dos cargos proprios do Poder Judiciario, ¢ no
ambito do Congresso Nacional, ha uma biparticdo. a iniciativa tanto ¢
da (sic) Camara dos Deputados quanto é do Senado Federal. Tudo a
Constituigdo deixa, para mim, explicitado, com todas as letras, em alto e
bom som. Se a iniciativa, porém, parte, por primeiro, de qualquer dos
Poderes, em matéria de pura revisdo, parece-me. por logica, que
aprovado que seja o projelo de lei em matéria de revisdo. o Congresso
Nacional fica — volto a dizer - logicamente vinculado aquela data de
inicio da alteragdo remuneratoria, ao percentual e ao indice, como diz a

Constituicdo . (Plendrio, em 21.05.2007)

Acontece que, a Camara Municipal, ao editar o
correspondente ato normativo, ndo pode desconfigurar o indice proposto
pelo Prefeito, ja que a revisdo geral simboliza a unicidade de datas e de

s

indices.
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O Constituinte assegurou a todos os servidores,
igualmente, uma revisdo anual da remuneracio, que devera ocorrer
sempre na mesma data, estando vedada, nesse caso, a distinciao de
indices de revisao da remuneracio entre servidores publicos, pois 0s
indices de revisdo do subsidio dos servidores publicos municipais do
legislativo devem ser os mesmos aplicados aos dos servidores publicos
municipais do executivo. Como a inflacdo ¢ a mesma para todos, ndo se
condiz com o principio da isonomia a concessdo de revisao em indices

diferenciados.

Por 1ss0, existe macula de inconstitucionalidade
na presente proposta normativa aprovada pela Camara Municipal, posto
que o percentual dado a titulo de revisao geral anual foi de 9% (nove por
cento), ao passo que o indice aprovado pelo Prefeito aos seus

empregados foi no montante de 5% (cinco por cento), nos termos da Lei

Complementar Municipal n® 442/2013.

A despeito de a Camara Municipal deter a
competéncia para iniciar o processo legislativo quando a matéria tratar-
se¢ de remuneragdo de scu quadro de servidores, por forga do artigo 51,
inciso [V, e do artigo 52, inciso X1, ambos da Constitui¢ao Federal, nos
termos da nova redacfio conferida pela Emenda n® 19/98°, devem ser

observadas as regras fixadas pelo Executivo, até mesmo para ndo

" Seguindo a logica da Carta Federal. no ambito Mumcipal. a fixacao da remuncragao dos servidores do Legislaiivo deve ser
feita por lei especifica. cuja iniciativa se reserva a esse mesmo Poder. contorme deve dispor. inclusive. a lei Organica

Municipal :
“@’\_/
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afrontar a paridade de vencimentos que deve imperar entre os servidores

. 0 . | o
desses poderes, consoante reza artigo 37, inciso XII', da Magna Carta.

Desta forma, como pela nova sistematica a
revisdo geral ¢ garantida anualmente aos agentes publicos, com
unicidade de datas e indices, ndo se justifica ao Legislativo usurpar essa
competéncia do Prefeito e conceder isoladamente a revisdo geral anual
em indice maior do que aquele aprovado pelo Chefe do Executivo

Municipal.

Desatender a estas previsdes constitucionais,
caracteriza a usurpacao de atribuicdes legal em violagdo do artigo 2° da
LOM, que concretiza a. independéncia dos Podercs Executivo ¢

Legislativo Municipais.

Alias, Senhores Vereadores, tal regra da LOM
compatibiliza-se com aquela disposta no artigo 2° da Carta Magna,

dispondo assim:

“Art. 2° - Sdo Poderes da unido, independentes
e harmonicos entre si. o Legislativo, o

Executivo e o Judicicario”.

4 "

Art. 37, L)
(..)
XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ¢ do Poder Judictario nao po
()

5r;‘u> ser superiores a0s pagos pelo Poder Executivo
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Ora, qualquer tentativa de usurpagdo de
atribuicdes atenta contra a separa¢ao ¢ independéncia dos poderes da
Republica, ferindo de forma irrecuperavel o Principio Fundamental
previsto na Constituicdo Federal, ndo sendo admissivel em nenhuma

hipdtese.

Isso posto, o presente projeto de lei transgride
ndo apenas ao proprio inciso X do artigo 37, do texto constitucional, mas
também ao principio da separa¢do independente e harmonica dos
poderes, consagrado pelo artigo 2° da Lei Maior; sem contar, ainda, que
afronta a paridade que deve imperar entre os vencimentos dos servidores

do Executivo e do Legislativo.

Ressalte-se que, mesmo que o presente Projeto
de Lei fosse sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, ainda assim, o
vicio quanto a sua formalidade (vicio de iniciativa) ndo estaria sanado,
porque ndo se pode admitir, em hipotese alguma, a ingeréncia de poderes

que, além de inconstitucional ¢ atentatorio a democracia.

Tal fato poderia acarretar a nulidade de todos os
atos praticados pela Camara Municipal de Mococa, bem como suas
despesas decorrentes, posto que fundamentados em lei inconstitucional,
0 que implicaria em despesas improprias, com todas as suas
consequéncias penais, civis e administrativas. Evidencia-se, entdo, que

as consequéncias advindas da aprovagdo deste Projeto de Lei poderdo

A&
/ DU
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trazer onus elevados ao Poder Legislativo, seus representantes e aos

empregados desta Casa.

Por estes motivos, entendemos que o Projeto de
Lei em aprego ¢ inconstitucional, pelos quais merece veto total, devendo
as presentes Razdes de Veto serem acatadas por esta Lgrégia Camara de

Vereadores, em observancia as determinagdes constitucionais.

Reiteramos a Vossa Exceléncia o0s nossos

protestos de consideragdo e aprego.

Atenclosamente

Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal

DE S
PRES!DEST%ZA GOMES

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROCESSO N°. 699/2013.

VETO TOTAL APOSTO PELA PREFEITA MUNICIPAL AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N°003/2013, CONTIDO NO AUTOGRAFO
N°.062/2013. (Dispde sobre a concessio de reajuste de salario aos servidores
lotados junto 2 CAmara Municipal de Mococa. - de autoria da Mesa da
Camara)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

DESPACHO

Nos termos do art. 260 e seus paragrafos, do
Regimento Interno da Camara, combinado com o artigo 41 e paragrafos
da LOM, encaminho a presente propositura de VETO TOTAL a
Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo para manifestagio,

observados o0s prazos regimentais.

Camara Municipal de Mococa; 29 de abril,de 2013.

/
-~ / o

( G ilhqrhle de Souza Gomes

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 699/2013.

VETO TOTAL APOSTO PELA PREFEITA MUNICIPAL AQ PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N°003/2013, CONTIDO NO AUTOGRAFO
N°.062/2013. (Dispde sobre a concessio de reajuste de salario aos servidores
lotados junto 2 CAmara Municipal de Mococa. - de autoria da Mesa da
Camara)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATADORECEBIMENTO: _ {7 /94 /o3 |

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: 03

NOMEACAO DE RELATOR(AY

okt <l i

DATADANOMEACAO: 29 / o, ;R0173

Presidente offssad V7
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 699/2013.

VETO TOTAL APOSTO PELA PREFEITA MUNICIPAL AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N°003/2013, CONTIDO NO AUTOGRAFO
N°.062/2013. (Dispde sobre a concessio de reajuste de salario aos servidores
lotados junto a CAmara Municipal de Mococa. - de autoria da Mesa da
Camara)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: 29 /| O 2077

PRAZO P/ RELATAR ATE: / ARNENY YK
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n° 003/2013,
contido no autégrafo n°® 062/2013

INTERESSADA: Prefeita Municipal de Mococa

ASSUNTO: “Dispboe sobre a concessio de reajuste salarial aos
funcionarios da Camara Municipal de Mococa.

RELATOR: FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Trata-se de Veto Total aposto ao Projeto de Lei Complementar
n° 03/2013, contido no autografo n° 062/2013, que “Dispoe sobre o reajuste salarial
dos funciondrios da Camara Municipal de Mococa”- de autoria da Mesa da Camara

Municipal de Mococa.

Torna-se necessario analisar e discordar juridicamente das
justificativas do veto total ao projeto de lei complementar em tela, contido no

autégrafo n® 062/2013.

A finalidade do referido projeto de lei é dispor sobre a
concessdo de reajuste salarial aos funcionarios da Cédmara Municipal de

ococa, na 6rbita de 9,0% (nove por cento).
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Assim sendo, referido Projeto de Lei Complementar foi
vetado pela Nobre Prefeita ao argumento de que o reajuste aos funcionarios da
Cémara deveria ser igual aquele concedido aos funcionérios publicos

municipais.

Todavia, s.m.j., entendemos que ndo hé vinculagdo entre
os Poderes, uma vez que sdo independentes entre si. Assim, tal aumento
somente poderia ser vetado se por ventura fosse servigo de um mesmo Poder,

0 que na espécie nao é.

Ademais, cumpre asseverar que a propria Constituigao
Federal de 1998, estruturou a autonomia municipal nos artigos 1, 18, 29, 35, 39,
145, 150, 158 e 182, entre outros. O Poder ali delineado expressa em quatro
planos: a) da auto-organizagdo; b) da autolegislacéo; c¢) da auto administracao;
d) do autogoverno; O teor politico da autonomia revela a capacidade do
Municipio estruturar seus poderes. Desta forma, somente ndo poderia haver
um reajuste maior se por ventura a Camara Municipal estivesse ultrapassando
os limites de gastos com pessoal que é de 6% (seis por cento) da Receita

Corrente Liquida.

Outrossim, o inciso X do artigo 37 da Constituicdo

Federal, é claro em afirmar que deve ser obedecida a iniciativa privativa de
cada caso, e, no presente caso conforme regramento do artigo 36, II da Lei
rganica do Municipio, é competéncia da Camara Municipal fixar ou

aumentar a remuneragao de seus servidores.



Fls. n.t /¢

Proc (;]0, /510/5)

Cadmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Pelas razdes expostas acima, este relator est4d convencido
da necessidade do ndo acolhimento do veto total aposto ao projeto de lei
Complementar n°® 03/2013, contido no autégrafo n° 062/2013, motivo pelo qual
pede e espera a concordancia de seus nobres pares desta Comissdo e de seus

colegas de plenério, permanecendo integras as emendas inseridas.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 06 de maio de 2013

FRANCISCO SALE
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PARECER JURIDICO N° 021/2013

REFERENCIAS: Reajuste dos salarios dos servidores da Cémara Municipal.
Principio de separagdo dos poderes. Cargos e fungées
diferenciadas. Autonomia para organizagdo dos seus Servigos.
Limites de gasto com pessoal. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Consideragées sobre reajuste e revisdo geral anual. Distingoes.

INTERESSADO: Mesa Diretora da Camara

Com relacdo a consulta formulada, atinente ao veto aposto pela
Alcaide a Projeto de Lei desta Casa de Leis concedendo “reajuste diferenciado” aos
seus servidores, a titulo de complementacao a entendimentos delineados anteriormente
em outros pareceres (vide numeros 008 e 015/2013), manifestamos:

A celeuma, segundo informacgdes verbais recebidas, gira em torno
dos cargos com atribuicbes iguais ou assemelhadas entre os Poderes Executivo e
Legislativo que — ao que parece — néo procede, eis que ha diversas particularidades
que as tornam bem distintas.

Com efeito, a interpretacdo dos dispositivos constitucionais —
delineados a seguir — deve ser feita a luz do principio isonédmico, “onde os desiguais
devem ser tratados de forma desigual na medida da sua desigualdade™

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
nao poderio ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - & vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer especies
remuneratérias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

)
i
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas. (Vide ADIN n°® 2.135-4)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragédo e remuneragao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide ADIN n°® 2.135-4)

§ 1° A fixacao dos padrées de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

e Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

lIl - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

= de 1998)

Nesse sentido, mutatis mutandis:

"Nao ha, de igual modo, ofensa ao disposto no artigo 37, incisos X e XII, da
Constituicao do Brasil. Como ponderou o Ministro Célio Borja, relator a época
(...). Argui-se, também, violagdo do inciso Xll, do artigo 37, da Constituicao (...).
N&o esta ai proclamada isonomia remuneratoria prescrita alhures (art. 39, § 1°,
Const.) para os cargos, alias, de atribuigbes iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder ou dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O _que o inciso XIlI,
artigo 37, da Constituicao cria é um limite, nao uma relacao de igualdade.
Ora, esse limite reclama, para implementar-se, intervencéo legislativa uma vez
que ja nao havendo paridade, antes do advento da Constituicdo, nem estando,
desse modo, contidos os vencimentos, somente mediante reducéo dos que séo
superiores aos pagos pelo Executivo, seria alcangavel a parificagdo prescrita™.
(ADI 603, voto do Min. Eros Grau, julgamento em 17-8-06, DJ de 6-10-06)

EQUIPARAGCAO SALARIAL - NOMENCLATURA DE CARGOS -
INOCORRENCIA — A idéntica nomenclatura dos cargos, por si s6. ndo autoriza o
reconhecimento do direito a equiparacédo salarial. Para tanto, faz-se necessario
provar a existéncia de identidade de tarefas entre reclamante e paradigma, a fim
de que se possa aferir o preenchimento dos requisitos de igualdade de producéo
e de perfeicdo técnica. (TRT 152 R. — Proc. 27849/00 — (13504/02) -- 18 T. — Rel.
Juiz Luiz Antonioc Lazarim — DOESP 08.04.2002 - p. 60)

= ==
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EQUIPARAGCAO SALARIAL - IDENTIDADE FUNCIONAL - PARADIGMA -
CARGOS DIVERSOS, MESMA FUNGAO - lIdentificado objetivamente o
paradigma, ndo so6 com o prenome, mas com a fungéo, cargos e salario, tem o
autor direito a equiparacéo. Ainda que autor e paradigma exercam fungbes com
nomem jurisdiversos, provado o preenchimento dos requisitos necessarios,
devida & a equiparacdo perseguida. (TRT 2% R. - RO 20000438329 -
(20010806630) — 8% T. — Rel® Juiza Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva -
DOESP 15.01.2002)

Alias, também dispde nossa Lei Organica:

Art. 96 — O Municipio, através de lei, instituira regime juridico Unico para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e fundagbes publicas,
bem como planos de carreira.

§1° - A lei assegurara aos servidores da administracdo direta, autarquias e
fundacdes publicas, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais
ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes do
Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as

. ‘ relativas a natureza ou o local do trabaiho.
L Nesse diapaséo:
"O art. 39, § 1°, da Constituicdo — "A Lei assegurara, aos servidores da

administracao direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (...)" — €& principio explicitamente dirigido ao legislador
e, portanto, de efetividade subordinada a sua observancia reciproca pelas leis de
fixacdo dos vencimentos dos cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas: é
que a Constituicdo mantém a proibicdo, vinda de 1967, de vinculagdes ou
equiparacdes de vencimentos (CF 88, art. 37, Xlll), o que vasta para elidir
qualquer ensaio — a partir do principio geral da isonomia — de extrair, de uma lei
ou resolucdo atributiva de vencimento ou vantagens determinadas a um cargo,
forca bastante para estendé-los a outro cargo, por maior que seja a similitude de
sua posicéo e de suas fungdes. Dai que, segundo a invariavel orientagdo do STF,
o principio constitucional da isonomia do art. 39, § 1 ndao elide o da
legalidade dos vencimentos do servidor publico, mas, ao contrario, dada a
proibicao pelos textos posteriores da equiparagao ou vinculacao entre eles,
reforca a Sumula 339, fruto da jurisprudéncia ja consolidada sob a Constituicéo
de 1946, que ndo continha tal vedagado expressa." (ADI 1.776-MC, Rel. Min.
Seplulveda Pertence, DJ 26/05/00)

"O paragrafo 1° do artigo 39 da Constituicdo Federal é preceito dirigido ao
legislador, a quem compete concretizar o principio da isonomia,
considerando especificamente os cargos de atribuicbes iguais ou
assemelhadas. Como a concretizagdo da isonomia salarial depende de ato
legislativo especifico, a fixar idénticos vencimentos "para cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario", almejado pelos recorrentes, pois que se trata
de norma que repete, no plano infraconstitucional, o enunciado genérico do § 1°
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do art. 39 da Constituicdo Federal." (RMS 21.512, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
19/02/93)

Ora, no tocante a comparagao de atribuigbes entre os cargos
“parecidos” de Poderes diferentes, seria de grande valia se houvesse ato normativo
descritivo de ambos (Plano de Cargos), o que nado ha, de modo que prevalece o
aspecto fatico (principio da verdade real).

Outro aspecto importante, tratado de passagem em outros
pareceres, diz respeito a diferenciagcdo entre reajuste e revisao geral anual.

Com efeito, em relagdo ao ultimo posicionamento adotado pelo
Colendo STF, no sentido de que a revisao remuneratoéria anual depende de lei, e que,
portanto, a determinacdo de sua concessao pelo Judiciario ofenderia a Simula 339’
ousamos argumentar em sentido diverso.

Com todo respeito aos provectos Ministros do Egrégio STF: a
revisao remuneratoria independe de lei e de prévia dotagcao orgcamentaria, é
¥ = automatica, anual, assim como ocorre com o pagamento das férias e do 13° salario, por
exemplo.

Conforme ja afirmado, o entendimento de que o Presidente da
Republica precisaria desencadear o projeto de lei surgiu de uma equivocada
interpretacao do artigo 37, X, CF/88. Tal artigo possui dois comandos distintos: o
primeiro se refere a alteracao, que em virtude da irredutibilidade de vencimentos,
significa aumento. Apenas neste caso de alteragdo (aumento) € que ha a exigéncia de
prévia dotacdo orcamentaria e de lei especifica. O segundo comando se refere a
revisdo, que conforme restara adiante exposto, trata-se de instituto diverso de aumento
e independe de prévia dotacao orgcamentaria e de lei especifica.

O aumento de vencimentos esta intimamente relacionado a
discricionariedade do administrador, que decide quando ha a oportunidade,
necessidade e conveniéncia de conceder um reajuste. Assim, em virtude da total
imprevisao quanto a data e ao indice da concessao, é que o aumento dependera de
prévia dotacao orgcamentaria e de lei especifica, sob pena de gerar enorme colapso nas
contas publicas. Por outro lado, a revisao remuneratéria € altamente previsivel: deve
ser concedida anualmente para o funcionalismo publico dos Trés Poderes e em indice
capaz de recompor as perdas inflacionarias.

' Sumula 339 do STF: "ndo cabe ao Poder Judiciario, que néo tem fungéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento da isonomia”

&
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Observe-se que quando o artigo 169, §1°, I, da CF/88 [ exige
prévia dotacdo orgamentaria e autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
esta se referindo apenas a vantagem ou aumento e ndo a revisdo de remuneragao. O
caput do mesmo artigo anuncia que a despesa com pessoal ativo e inativo ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Como sabemos, tal lei
complementar que regulamentou este artigo € a LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que através dos seus artigos 22, paragrafo Unico, |, e 71, estabeleceu o
seguinte:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concess&o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal
ou contratual,__ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da

Constituicao;

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgéos referidos no
art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por
cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20. (grifos nosso)

Assim, ha de ser observado que o préprio legislador fez questao de
distinguir no artigo 22, paragrafo Unico, |, os termos vantagem, aumento, reajuste e
revisdo, ratificando a assertiva de que se tratam de institutos diversos. Ao estabelecer
expressamente que a concessdo da revisdo remuneratéria independe de prévia
dotacdo orgamentaria, o legislador demonstrou que a revisdo nao gera alteragao
(aumento) de remuneragdo, mas, tdo somente, recomposicéo, retorno ao status quo
ante, razao pela qual sua auto-aplicabilidade estd garantida independentemente de lei
ou de prévia dotagao orcamentaria.

A insigne professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, nao deixou tal
situacdo passar em branco e bem observou o retropracitado comando constitucional
estampado no artigo 37, X:

"Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para todos na mesma
data e sem distingdo de indices (estas ultimas exigéncias a serem observadas
em cada esfera de governo). A revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo
atualizar _as _remuneracdes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo _da _moeda; se assim n&do fosse, ndo haveria razdo para tornar

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 edigéo. S&o Paulo: Editora Atlas. P. 456.
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obrigatéria_a sua concessdo _anual, no_mesmo indice e na mesma data para
todos. Essa revisdo anual _constitui direito_dos servidores, o que ndo impede
revisées outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a
carreiras_determinadas, por outras razbées que ndo a de atualizagdo do poder
aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

Essa revisdo ndo pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico no limite de
despesa de pessoal previsto no artigo 169 da Constituicdo Federal. Em primeiro
lugar, porque seria inaceitavel que a aplicagdo de uma norma constitucional
tivesse o conddo de transformar outra, de igual nivel, em letra morta. Em
sequndo lugar, porque a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, em pelo menos
duas normas, prevé a revisdo anual como excegdo ao cumprimento do limite de
despesa: artigo 22, paragrafo unico |, e artigo 71" (grifo nosso)

Assim, a respeitavel professora Maria Sylvia bem registrou a atual
situacao da revisdo remuneratoria e destacou que a concessao da mesma independe
de prévia dotagdo orgamentaria e deve recompor as perdas inflacionarias, distinguindo,
corretamente, a revisao do aumento.

Isto posto, considerando que cada Poder possui autonomia para
estabelecer as remuneragdes de seus servidores, observados os limites de gastos com
pessoal, as peculiaridades dos cargos e a aplicagdo do principio da isonomia,
entendemos que, a luz da Constituicdo da Republica, o veto aposto ao Projeto de Lei
em questao configura ingeréncia indevida de um Poder sobre outro, uma vez tratar-se
de matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal (art. 36, Il da LOM).

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 20 de maio de 2013.

OAB/SP 238.618

OAB/SP 230.882
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16°. Sessdo Ordinaria - 20/05/2013.
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Oficio n°.475/2013-CM.
. Mococa, 21 de maio de 2013,

Senhora Prefeita:

Cumpre-nos levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para cumprimento do § 5°, do art. 41, da Lei Orgénica do
Municipio, que a Camara Municipal em Sess&o realizada no dia 20 de
maio Ultimo, rejeitou o veto total aposto ao Projeto de Lei
Complementar n°03/2013, referente ao Autégrafo n°062/2013,
encaminhado a consideracdo desta Casa, através do oficio n°780/2013.

A respeito aguardamos providéncias com relagao
ao cumprimento do disposto no paragrafo 6°., do artigo 41 da Lei
Orgénica do Municipio, inclusive comunicando-nos se a matéria em
questdo seré ou ndo promulgada por Vossa Exceléncia dentro do prazo
de 48(quarenta e oito) horas que a Lei Maior do Municipio estabelece,
em caso negativo, informar o nimero da lei, caso couber a Céamara
- promulgar. -

Na oportunidade enviamos-Protestos de elevada

estima e distinta consideragéo.
Respeitos

Presidente :_,-’

Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal

Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

WWww.camaramococa.sp.gov.br
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CONSULTA/2608/2013/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Guilherme Gomes

Administracao Municipal — Concessao de reajuste diferenciado
para tais e quais categorias dos servidores municipais -
Admissibilidade — Posicionamentos doutrinarios — Projeto de lei,
de iniciativa da Mesa, que concedeu reajuste aos servidores do
Poder Legislativo - Aposicao de veto pelo prefeito,
inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico
local — Encaminhamento das razdoes do veto para apreciagao da
Camara - “Derrubada” do veto — Novo encaminhamento ao
prefeito para promulgacao e publicagao — “Omissao” do prefeito
— Promulgacao e publicagcao pelo presidente ou, conforme o

caso, pelo vice-presidente da edilidade — Consideragdes gerais.
CONSULTA:

“(...) A Cémara Municipal de Mococa através de Projeto de Lei
concedeu a seus funcionarios 9,0% (nove por cento) de aumento nos respectivos
salarios, tendo como parémetro o percentual de aumento do salario minimo nacional.
Todavia, a Prefeitura Municipal de Mococa, concedeu a seus funciondrios o
equivalente a 5,0% (cinco por cento) de aumento.

Assim indaga-se:

A) Poderia a Camara Municipal conceder aumento diferente a seus
funcionarios do que aquele concedido pela Prefeitura Municipal de Mococa?

B) Pode a Prefeita vetar referida lei (que concedeu aumento aos

funcionarios da Camara) argumentando que o aumento deveria ter sido igualitario?”.

S0R &Ll Rua Pedro Américo, 68 | 5" ancar | Republica | CEP 01045-912
BOLETIM L€ SOLETIM DE www.ndj.com.br | nd ] ' siondj.com.br | orientacao@ad.com.br
DIRSITO UCimacces {
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VURSTIPAL AONHIETRATAD £ CONTRETCS Tel. {11) 3225 7000 | Fax (11) 3225 7001 | ODG ©OBOO 775 7000
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ANALISE JURIDICA

A) Em nossa opinido, observado o principio da reserva legal e
amparados na moderna doutrina administrativa, néo se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade, ilegitimidade ou ilicitude na concessao de aumento diferenciado
para tais e quais categorias dos servidores municipais, em razao de ocuparem cargos
com naturezas, graus de responsabilidades e complexidades distintos uns dos outros.

O professor José dos Santos Carvalho Filho, confirmando a
possibilidade de tratamento salarial diferenciado entre os servidores publicos, ante o
disposto na Constituicdo, observa que “(...) por essa razédo € que o principio da
isonomia foi extinto pela EC n° 19/98, que implantou a reforma administrativa do
Estado. Em lugar da isonomia, passou a dispor o art. 39, § 1° da CF que a fixacao dos
padrées de vencimento e das demais parcelas integrantes da remuneragao devem
observar a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, bem como os requisitos para a investidura e as
peculiaridades préprias dos cargos e das funcbes. Retornamos, pois, ao sistema
encontrado na Constituicdo anterior” (cf. in Manual de Direito Administrativo, 232 ed.,
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2010, p. 614).

Para os atualizadores da obra de Hely Lopes Meirelles, o “(...) que a
Constituicdo assegura € a igualdade juridica, ou seja, tratamento igual, aos
especificamente iguais perante a lei. A igualdade genérica dos servidores publicos nao
0s equipara em direitos e deveres e, por iSso mesmo, ndo os iguala em vencimentos e
vantagens. Genericamente, todos os servidores sao iguais, mas pode haver
diferencas especificas de fungéo, de tempo de servigco, de condigdes de trabalho, de
habilitacdo profissional e outras mais, que desigualem os genericamente iguais. Se
assim nao fosse, ficaria a Administracdo obrigada a dar os mesmos vencimentos e
vantagens aos portadores de iguais titulos de habilitacdo, aos que desempenham o
mesmo oficio, aos que realizam o mesmo servico embora, em cargos diferentes ou
em circunstancias diversas. Todavia, nao € assim, porque cada servidor ou classe de

ADA el | Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Repiblica ! CEP 01045-912 | a0 Paula/SP

BOLETIM DE SOLETIM DE | www.ndj.com.br | adj@ndj.com.br | vendasi@@ndj.com.br | orientacac@nd].com.br
T DIRSITO UCITagees | . . AELPUR RO e B e S et e
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servidor pode exercer as mesmas funcdes (v.g., de médico, engenheiro, escriturario,
porteiro etc.) em condigdes funcionais ou pessoais distintas, fazendo jus a
contribuicdes diferentes, sem ofensa ao principio isonémico. At¢é mesmo a
organizagdo da carreira, com escalonamento de classes para acesso sucessivo, com
gradacdo crescente dos vencimentos, importa diferenciar os servidores sem o0s
desigualar perante a lei. E uma contingéncia da hierarquia e da selecdo de valores
humanos na escala dos servidores publicos. O que o principio da isonomia impde &
tratamento igual aos realmente iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com a
igualdade real. Cargos de igual denominagdo podem ser funcionalmente desiguais,
em razao das condicdes de trabalho de um ou de outro; fungdes equivalentes podem
diversificar-se pela qualidade ou pela intensidade do servico ou, ainda, pela
habilitacdo profissional dos que as realizam. A situacdo de fato € que dira da
identidade ou n&do entre cargos e fungdes nominalmente iguais” (cf. in Direito
Administrativo Brasileiro, 372 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2011, p. 489).

Portanto, é possivel conceder reajuste diferenciado aos servidores do
Poder Legislativo, desde que o administrador esteja autorizado por lei municipal
especifica e restem observados, por certo, os procedimentos preliminares a sua
edicado, ora previstos nos incisos do § 1° do art. 169 do mesmo diploma constitucional,
e a demonstracdo de atendimento dos limites para despesas com pessoal da
edilidade estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (ver al. a do inc. lll do art.
20).

2) Sem prejuizo do que dissemos na resposta anterior, & sabido que,
segundo as regras do processo legislativo (cf. caput e paragrafos do art. 66 da
Constituicdo da Republica e art. 41 da LOM), as propostas legislativas sujeitas a
sancdo do prefeito podem ser objeto de veto total, pelo prefeito, por
inconstitucionalidade e também contrariedade aos interesses municipais.

Assim, o prefeito pode licitamente vetar os projetos de lei aprovados

pela edilidade, devendo comunicar ao presidente da edilidade os motivos do veto.

BOA &27¢ | Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Repiblica | CEF 01045-
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Por ora, o veto devera ser submetido a apreciacéo pelo Plenario
cameral, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos vereadores. Se
as razbes do veto ndo forem acatadas, o projeto devera ser enviado, para
promulgacao, ao prefeito.

Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
prefeito, o Presidente da Camara promulga-la-a, e, se este ndo o fizer, cabera ao vice-

presidente da edilidade fazé-lo (ver §§ 2°, 3° 5° e 6° do art. 41 da LOM)

Sao Paulo, 2 de maio de 2013.

Elabgragao:

o

Marcos Ni‘eéﬁor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovacao da Dirg_toria NDJ

e

Angelo lagatico

Superintendente
a0 22 | Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Repdblica | CEP 01045-912 | Sao Paulo/SP
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Oficio n°502/2013-CM,

Mococa, 27 de maio de 2013.'

Senhora Prefeita:

Estamos levando ao conhecimento de Vossa

Exce|éncia§ que com a rejeicdo do veto total aposto ao Projeto de Lei

Complemehtar 03/2013, (Autégrafo n°062/2013), nos termos do paragrafo

6°, do artigo 41 da L.O.M,, promulgamos a Leij Complementar ne. 443, de
24 de maio de 2013, copia anexa.

| Na oportunidade enviamos-lhe protestos de
elevada estima e distinta consideraggo.

RespeitoSamente

Presidente

Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal

Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Debdom, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa(@yahoo.com.br

WWW.camaramococa.sp.gov.br
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LEI COMPLEMENTAR N°. 443, de 24 de maio de 2013,

Dispde sobre a concessdo de reajuste de
saldrio aos servidores lotados junto a
Cémara Municipal de Mococa.

FACO SABER, que tendo a Camara Municipal de
Mococa, ém sessdo realizada no dia 20 de maio de 2013, rejeitado o veto total
aposto pela Sra. Maria Edna Gomes Maziero, Prefeita Municipal ao Autégrafo
n°.062/2013 referente ao Projeto de Lei Complementar n°.03/2013, de autoria da
Mesa da Camara, nos termos do paragrafo 6°.,, do art.41, da Lej Orgénica do
Municipio,f promulgo a seguinte Lei Complementar.

: | Art.1° Fica concedido aos servidores ativos, inativos e
pensionistas, ocupantes de emprego publico efetivo, temporario, € em comisso,
lotados junto & Camara Municipal de Mococa, um reajuste de 9,00% (nove por
cento), sobre suas remuneragdes e vantagens, retroativos a partir de 1°. de margo de
2013, conforme o Anexo I, que faz parte integrante desta Lej Complementar,

Paragrafo dinico — O valor do reajuste salarial referente ao

més de mafgo de 2013 seré pago juntamente com o salrio do més de abril de 2013.

Art.2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei

Complementar correrdo por conta de dotagdes préprias, constantes do orgamento
vigente, suplementadas se necessério.

: Art.3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicaqﬁo, revoga-se as disposigdes em contrario.
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LEI COMPLEMENTAR N°. R T N —

TABELA DE REMUNERACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE MOCOCA-SP

=== AL DE MOCOCA-SP
ANEXO 1
REFERENCIA REMUNERACAOQ BASE CARGA HORARIA
Didria Semanal
01 R$862,12 8 40
02 R$1.140,70 8 40
03 R$1.332,23 8 40
04 R$1.367,05 8 40
05 R$1.503,21 8 40
06 R$1.802,34 8 40
07 R$2.312,54 4 20
08 R$2.324,68 8 40
09 | R$2.585,83 8 40
10 R$2.847,00 8 40
11 R$3.306,66 6 30
12 : R$4.332,17 8 40
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Camara \htmupal de Mococa

J 9854, Lal Complereniar 13.032013, 06 autoria da -
! Mot ; 50 perigralo 8, do st 41, da Lal Orglnica do -
anicfpk Mlmum 5
0
[
[
0
[
5. 8 4
q R 20
77 . L ) R
RS2588,83 3 0
RSZBAT0 - 0 — %
R$3N6B8 [ 6 30
Peiitge w REAIR,1T 3 L
'do Mococs, 24 dé malo de 2013, Cémara Nunicipal de Mococa, 24 de maio de 2013, :
RME DE SOUZA GOMES QUILHERME DE SOUZA GOMES ..
Presidents Presidents




