MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 107, de 29 de setembro de 2017

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES YEREADORES:

Em cumprimento aos principios legais, em especial o disposto no § 6° do
artigo 71 da Lei Organica do Municipio de Toledo e na Lei Complementar n® 7, de 27 de
junho de 2001, temos a honra de submeter a apreciagdo desse soberano Legislativo a
proposta orcamentaria do Municipio de Toledo, para o exercicio financeiro de 2018.

A proposi¢do que ora remetemos a essa Casa é fruto do acolhimento das
prioridades definidas pela comunidade, através de suas diversas entidades representativas,
em audiéncias publicas realizadas nos dias 22 de maio e 18 de setembro passado, bem
como das atividades, programas e projetos necessarios aos investimentos, 2 manutencio e
a operagao das funcdes do governo municipal.

A proposta orcamentdria para o exercicio vindouro, igualmente como as
anteriores, mantém compatibilidade com as prioridades definidas no Plano Plurianual para
o periodo de 2018 a 2021 e na Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2018.

Essa compatibilidade resulta bastante visivel na medida em que o PPA esta
disposto por programas de governo, estando cada um deles dividido pelas acoes
necessarias ao atingimento dos programas. As acoes do PPA coincidem com as da LDO e,
por conseguinte, cada dotagao no projeto de lei do orgamento estd ligada a uma agao do
PPA/LDO.

O principio orcamentério do equilibrio também esta contemplado na medida
em que a estimativa da receita iguala-se a fixagao da despesa, no valor total de R$
547.328.581,20 (quinhentos e quarenta e sete milhdes trezentos e vinte e oito mil
quinhentos e oitenta e um reais e vinte centavos), englobando a administragio direta € a
indireta.

Assim, valores que serdo transferidos ao FUNREBOM, a FUNTEC e a
Coordenagao de Previdéncia — TOLEDOPREV nido configurardo despesa da
administracdo direta, ficando a receita da administragio direta superior em relacio 2a
despesa, pelo valor que se pretende transferir 2 administracio indireta, que soma R$
1.001.348,19 (um milhdao um mil trezentos e quarenta e oito reais e dezenove centavos).

Com este procedimento, deixaremos de empenhar a despesa de transferéncia
a administragdo indireta, enquanto que esta deixard de registrar como receita os valores
recebidos da administracao direta, o que resultard na eliminacao de dupla contagem desses
valores.
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Para a projecdo das receitas foram considerados alguns parimetros, como a
taxa de inflagio de 3%, tendo como base o INPC — Indice Nacional de Precos ao
Consumidor projetado pelo IBGE e a série histérica de crescimento das receitas
municipais. Na projecdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), os valores
compreendem, além da taxa de inflacao de 3% (trés por cento), o aumento do nimero de
imoveis passiveis de cobranca do imposto, conforme registrado no cadastro de iméveis do
Municipio. Nas receitas de ICMS e FPM, os valores foram projetados conforme os indices
fornecidos pelos 6rgaos competentes e a série histérica de crescimento.

A proposta or¢camentdria para 2018 contém, também, valor de operagdes de
crédito internas do Programa Pro-Transporte e Agéncia de Fomento, relativas 3 execucio
de obras de infraestrutura vidria urbana, no valor de R$ 9.145.731,11 (nove milhdes cento
e quarenta e cinco mil setecentos e trinta e um reais e onze centavos).

Também foram incluidas na proposta orcamentdria receitas de convénios e
programas com Orgaos federais e estaduais, relativos a projetos ja aprovados, mas cujos
recursos ainda nao foram recebidos ou que serdo repassados parceladamente, como para a
construcao do Centro de Iniciacao ao Esporte — CIE, no valor de R$ 1.977.276,03 (um
milhdo novecentos e setenta e sete mil duzentos e setenta e seis reais e trés centavos), a
construgao dos Centros de Educacao Infantil do Jardim Concordia, Vila Pioneiro e
Pinheirinho, no valor de R$ 3.252.495,80 (trés milhoes duzentos e cinquenta e dois mil
quatrocentos € noventa e cinco reais e oitenta centavos) e a constru¢ao da Escola
Municipal no Jardim Porto Alegre, no valor de R$ 3.533.382,01 (trés milhdes quinhentos
e trinta e trés mil trezentos e oitenta e dois reais e um centavo).

Para o exercicio de 2018, continua-se adotando, por orientacao do Tribunal
de Contas do Estado, sistemdtica de informacdo dos valores dos tributos, onde sio
especificados os valores brutos de arrecadacdo e as dedugOes referentes as isencoes e
descontos concedidos, bem como de outras dedugdes, como a inadimpléncia do
contribuinte, de forma que, somando-se os valores brutos e as dedugoes, projeta-se o valor
estimado a ser arrecadado. Com isso, serd possivel visualizar a real capacidade de
arrecadacao de cada tributo e as causas do nao atingimento dessas metas.

A proposta orcamentdria contempla, ainda, valores para o pagamento do
servico da divida contratada, da divida confessada e de previsoes de contratagdes, no valor
total de R$ 10.600.000,00 (dez milhdes e seiscentos mil reais). Ainda com relagio as
dividas assumidas, apresentamos, anexos a esta mensagem, relatérios que informam a
posicao até 31 de agosto do corrente ano da divida fundada interna e da divida flutuante
do Municipio de Toledo.

Por esses dados, podemos observar que o Municipio de Toledo encontra-se
em situacao financeira confortivel, pois a receita comporta o pagamento da divida, a
manutencao das atividades e ainda possibilita novos investimentos. Isso pode ser
confirmado com as liberagdes de financiamento feitas por 6rgaos como a Agéncia de
Fomento do Parand, a Caixa Econdmica Federal, e ainda pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que somente autorizam operagdes de crédito apés minuciosa andlise da
capacidade de endividamento e de pagamento do Municipio.
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As prioridades definidas pelas comunidades nas audiéncias do Orcamento
do Povo estao incluidas na proposta e podem ser visualizadas nos projetos e atividades
que contém a identificagdo “Org¢amento do Povo”.

Em cumprimento ao que determina a Lei “R” n°® 73/2017 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias), o Orcamento-Programa para 2018, que reune os orcamentos da
administracdo direta, da fundacional, da autdrquica e dos fundos especiais, contém no
Quadro de Detalhamento da Despesa a relagio de projetos e atividades com sua respectiva
descri¢do e codificagao, de maneira que possam ser melhor compreendidas as acdes
governamentais.

Isto posto, submetemos a apreciagao dessa Casa o incluso Projeto de Lei
que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Toledo, para o exercicio de
20187, em R$ 547.328.581,20 (quinhentos e quarenta e sete milhdes trezentos e vinte e
oito mil quinhentos e oitenta e um reais e vinte centavos), incluidos os recursos da
administragao direta, da fundacional, da autérquica e dos fundos especiais.

Colocamo-nos a disposicao das Comissdes e dos ilustres Vereadores e
Vereadoras para a prestagao de quaisquer informagdes ou esclarecimentos adicionais que
se fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

LUCIO DE:MARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI N° 140/2017

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Toledo,
para o exercicio de 2018.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lai:

Art. 1° — Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Toledo, para o exercicio de 2018.

Art. 2° — O Orcamento-Programa do Municipio de Toledo, para o
exercicio de 2018, estima a receita e fixa a despesa em R$ 547.328.581,20 (quinhentos
e quarenta e sete milhdes trezentos e vinte e oito mil quinhentos e oitenta ¢ um reais ¢
vinte centavos), incluidos os recursos da administragdo direta, da fundacional, da
autdrquica e dos fundos especiais.

Art. 3° — A receita serd realizada de acordo com a legislagao especifica
em vigor, segundo as seguintes estimativas:

T ~ KDMINTETRRCRO DIRETR: . o vo oo vun oo 3% e ins 431.883.032,94
RECEITAS CORRENTES . sttt vt eevnnsecenanennnees 409.097.603,43
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria. 131.308.110,14
Contribuigles. . iuui it iiinrnrnnnennnnannns 14.178.234,05
Receita Patrimonial.....veeeeeeeneecoenncens 8.737.669,82
Receita de ServigoS. ... .ecuinenennrnnenenns 2.:.565.:607 ;69
Transferencias CorrantEs .. sos ses wors sies aine o 248.998.909,56
Outras Receitas CorrentesS...ceeieeccsasanean 3:.309:072,17
RECEITAS 'DE CAPTTAT .« o scav s eimsse s siets e emine s 22.785.429,51
Operacoes de Cregito vew wuwewsve v siewisers s 9.145.731,11
Alienagio) de. BENE. v vemwie e vivte sive oo v ein diase 4.516.852,08
Trafisfefenciss de Capitalews swa wen vy oo vis 9.122.846,32

II - ADMINISTRAGAO AUTARQUICA . ........uuueeeunnn. 15.993.422,05
RECEITAS CORRENTES &ttt ittt ennnnnenneannnnnen 11..211.568.,08
ContribUiCOeS .t et e s s st e st ennennaneeanens 10..510.767,12
Receita Patrimonial.....eeeeeeeeeeeeenennnnns 400.616,39
Outras Receitas COrrenteS....eveeenescaseses 300.184,58
CONTRIBUICAO PATRONAL PARA A CAST...eeveoenn 4,781.853,96
Contribuicdo Patronal para a CAST...eueceusn.. 4.781.853,96

IITI - ADMINISTRAC.E\.O DE FUNDOS ESPECIAIS........... 99.452.126,21

a) COORDENACAO DE PREVIDENCIA - TOLEDOPREV
RECETTAS CORRENTES o550 veic wivie slas so5 §5 664 2o 42.368.386,11
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CONELibuig0EE . vinme sovm winss srevm wisos R R AT A 14.348.386,11
Redaitd PatyimonTal e o e eteme s ssoe e e @ ZR.7200600,00
gutras Recelitas COrYentes. ... . aewiessssaens 4.300.000,00
CONTRIBUIQ@O PATRONAL PARA O RPPS........ — 54.003.740,10
Contribuigdo Patronal para o RPPS..... e 54.003.740,10
b) FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO
RECEITAS CORRENTES: ¢ ewwias sat aws & as das 568 vas s 3.025.000,00
Receita Patrimonial.....c.covecuuss s SR Ea e 45,.000,00
Outras RecCeitas COrrenteS.eeeseeececcesneanss 2.980.000,00

c¢) FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS - FUNREBOM

RECEITAS CORRBRENTES: cias éois sais iinid sinis siwie o sl s 55.000,00
Receita Patrimonial........ s FER N SRS vaE Tan E 55.000,00
IV - TOTAL DA RECEITA........... e e e e 547.328.581,20

Art. 4° — A despesa esta fixada com a seguinte distribuicao entre os
Orgaos:

I - ADMINISTRAGCAO DIRETA............ : G AR SEE G 430.881.684,75

LEGISLATIVO MUNICIPAL. .. :ssssassnosassnssnssss 11.000.000,00

GABINETE DO PREFEITO..vvteeosooosaannnonnnanns 7.088.060,52
BECRETARTN DA ADMINTETRACAD .« swsmssvimassmmmmwmmes 13.504.,723,21
SECRETARIA DA FAZENDA E CAPTACAO DE RECURSOS.. 47.354.351,18
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO........ 2.561.670,11
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS.:::vesesosasnes 4.463.114,54
SECRETARIA DE COMUNICACRD .« weavs siv'e s67 s7a% 5757 o 2.206.327,54
SECRETARIA DA CULTURA . «wwae ssw s esi ¥s% viois vias o 2.405.196,37
SECRETARIA: DA EDUCACEO .« sois viois saje o swm ewn v 1124672:393,52
SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER.::eeeeeeeseaens 10.995.187,36
SECRETARIA DO DESENV. ECONOMICO E TECNOLOGICO,

DE INOVAGCAO E TURISMO....cevcevcocoanns 8.710.549,34
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE..::eccecocsncesces 13.346.066,74
SECRETARIA DE HABITACAO E URBANISMO.....o000.. 38.513.446,29
SECRETARIA DA SAUDE .....eeeeeenaceseaenaaasss 109.156.362,98
SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTEC. 2.466.290,54
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO A

FAMILIA. cveernnnrnnoncanassonnnsssnnss 15.613.551,07
SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES....... 5 ¢ 430.804,81
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA RURAL..::eeeeeess 16.022.256,05
SECRETARIA DE SEGURANGA E TRANSITO.....ev:v-.. 9.374.847,24
SECRETARIA DA JUVENTUDE....... T T, T 1.296.485,34
RESERVA: DE' CONTINGEHOIN. v cq van son svw vies ds vu@ ¢ 1.700.000,00

II - ADMINISTRAGAO FUNDACIONAL. ......cnveeeoaeesss 114.585,60

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA E
CULTURAL DE TOLEDO — FUNTEC....:eneessoncsancasans 114.585,60

IITI - ADMINISTRAGCAO AUTARQUICA. ... ..o vvvneennnens 15.993.422,05

CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. BE TOLEDD. e vaesiafe s alefa wiate wiate 15.993.422,05
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IV - ADMINISTRAGAO DE FUNDOS ESPECIAIS............ 100.338.888,80
COORDENACAO DE PREVIDENCIA - TOLEDOPREV...... 96.397.126,21
FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORPO

DE BOMBEIROS = FUNREBOM......e0veueneenn. 915.612,59
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO......evvreenenn.. 3.026.150,00
V = TOTAL DA DESPESA. ... ...'tntir s teeeneennnenns 547.328.581,20

Art. 5° — O orcamento de investimentos da empresa publica de direito
privado fixa a despesa, para o exercicio de 2018, em R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), de acordo com a seguinte especificacdo:

EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO - EMDUR

RECURSOS PROPRIOS . v v v v vttt st o eeseeseneennesnennns 1.000.000,00
TOPRTx wras somme soams Freres S e PaS SAmET srvmon wokny SRV 555 1.000.000,00

Art. 6° — A reserva de contingéncia para o exercicio financeiro de 2018
sera destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos imprevistos e a
servir como fonte de recursos para as dotagdes orcamentdrias que se revelarem
insuficientes para o atendimento de suas despesas.

Art. 7° — Fica o Executivo municipal autorizado, nos termos do artigo 7°
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, a realizar manejo orcamentério, na
forma de créditos adicionais suplementares, até o limite de:

I — no orcamento da administracao direta (Executivo): R$ 83.976.336,95
(oitenta e trés milhGes novecentos e setenta e seis mil trezentos e trinta e seis reais e
noventa € cinco centavos);

II — no orcamento do Fundo Municipal de Tréansito: R$ 605.230,00
(seiscentos e cinco mil duzentos e trinta reais);

I[II — no orcamento da Coordenacao de Previdéncia (TOLEDOPREV):
R$ 19.279.425,24 (dezenove milhdes duzentos e setenta ¢ nove mil quatrocentos e
vinte e Cinco reais e vinte e quatro centavos);

IV — no orcamento da Caixa de Assisténcia dos Servidores Publicos
Municipais de Toledo (CAST): R$ 3.198.684,41 (trés milhoes cento e noventa € 0ito
mil seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta e um centavos);

V —no or¢amento do Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros
(FUNREBOM): R§ 183.122,52 (cento e oitenta e trés mil cento e vinte e dois reais e
cinquenta e dois centavos);

VI — no orcamento da Fundagdo para o Desenvolvimento da Rédio e
Televisdao Educativa e Cultural de Toledo (FUNTEC): R$ 22.917,12 (vinte e dois mil
novecentos e dezessete reais e doze centavos).

§ 1° — Os valores mencionados nos incisos do caput deste artigo
correspondem a vinte por cento do valor total previsto no orcamento de cada entidade,
conforme autorizado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018.

§ 2° — O manejo orcamentdrio a que se refere o caput deste artigo serd
realizado na forma de transferéncia, transposicao e remanejamento de recursos, nos
termos do artigo 17 e seus paragrafos da Lei “R” n°® 73, de 30 de agosto de 2017.
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§ 3° — Excluem-se do limite de que trata o caput deste artigo, os créditos
adicionais suplementares que decorrem de leis municipais especificas aprovadas no
exercicio.

Art. 8° — Fica o Executivo municipal autorizado a:

I — contratar operacdes de crédito internas para a realizacao de
investimentos em obras de infraestrutura, podendo dar como garantia de pagamento
parte das cotas de participagdao no ICMS a que tem direito 0 Municipio;

IT — realizar operacoes de crédito por antecipagao da receita, para manter
0 equilibrio or¢amentario, até os limites fixados em Resolucdes do Senado Federal.

Art. 9° — Fica o Legislativo municipal autorizado, nos termos do inciso
VI do artigo 17 da Lei Orgénica do Municipio de Toledo, a abrir créditos adicionais
suplementares nas proprias dotacoes, até o limite de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e
duzentos mil reais), dando ciéncia ao Executivo municipal, observadas as demais
disposicdes previstas no artigo 7° desta Lei.

Art. 10 — Em decorréncia das mudangas na contabilidade aplicada ao
setor publico, instituidas pela Secretaria do Tesouro Nacional ¢ pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, fica o Executivo municipal autorizado a:

I — adequar as naturezas de despesa e fontes de recurso conforme
reestruturagao promovida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana;

IT — adequar a numeracao dos 6rgaos e unidades orcamentarias conforme
normas do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

III — adequar as contas de receita e as fontes de recurso, de acordo com o
plano de contas emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana;

IV — adequar os programas de trabalho conforme as fontes de recurso, no
anexo “Quadro de Detalhamento da Despesa”.

Paragrafo unico — As modificacOes descritas no caput deste artigo nao
implicarao a alteracdo das receitas e despesas aprovadas por esta Lei.

Art. 11 — Esta Lei tera eficacia a partir de 1° de janeiro de 2018.

Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 29 de setembro de 2017, :

\ Y
\
.\‘\ i||

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO



