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VETO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 006/2025.
DATA: 17 DE ABRIL DE 2025.

O EXCELENTISSIMO SENHOR JOSE ANTONIO DUBIELLA,
PREFEITO MUNICIPAL DE FELIZ NATAL, ESTADO DE
MATO GROSSO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,
DECIDE VETAR INTEGRALMENTE O PROJETO DE LETI
LEGISLATIVO N° 006/2025, DE 07 DE MARCO DE
2025, DE AUTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES, QUE “"DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE PLACA COM
INFORMACOES  SOBRE DESPESAS EM EVENTOS
PROMOVIDOS, PATROCINADOS OU COM EMPREGO DE
DINHEIRO PUBLICO”, CONFORME EXPLICADO NAS
RAZOES QUE SEGUEM:

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias, nos termos da Lei
Organica Municipal, que resolvi wvetar integralmente o Projeto de
Lei Legislativo n° 006/2025, qgue “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE AFIXACAO DE PLACA COM. INFORMACOES SOBRE DESPESAS EM EVENTOS
PROMOVIDOS, PATROCINADOS OU COM EMPREGO DE DINHEIRO\PUBLICO”.

E o que chamamos de processo legislativo.

A expressdao “processo  legislativo” \surgiu
Constituigcado Federal de 1967, a qual mantida pgla atual
Constituicdo Federal. \x\

S

Na esfera municipal, o autor Mario Jorge Rodrigues
de Pinho define:
¥ um conjunto de procedimentos que deverdo
ser observados ©pelos Poderes Executivo e
Legislativo com vistas & elaboracio de atos
juridicos” (PINHO, Mario Jorge Rodrigues de.
Guia Prdatico do Vereador, p 65).
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Ainda sobre o tema, Hely Lopes Meirelles preconiza:

AL}

... a sucessdo ordenada de atos necessarios a
formacdo da lei, do decreto legislativo ou da
resolucdo do Plendrio. Desenvolve-se através das
seguintes fases e atos essenciais a tramitacéo
do projeto: iniciativa, discussdo, votacédo,
sangdo e promulgacdo, ou veto” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 14° ed., p
661) .

Tratando-se de matéria’ afeta a economia
administrativa interna de cada esfera de governo, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo possuidores de
autonomia para legislarem. Contudo, em todos os casos, O©Os
principios constitucionais norteadores da atividade
administrativa necessitam observancia, assim como os direitos e
garantias fundamentais assegurados aos administrados em geral,
principalmente as clausulas decorrentes do due process of law.

O processo . legislativo ¢é uma = série de atos
preordenados a um mesmo fim, no caso, promulgar uma norma
legislativa. Sua fase inicial é a da apresentacdo. Desse modo,
o veiculo de manifestagao formal no processo legisl
exercicio do poder de iniciativa, mediante a apresent@cdo \da
proposicdo’ legislatiwva. Por esta .razdo, indispensa¥el
competéncia ou o poder-dever de apresentar a proposigao,
assim, inicio ao processo legislativo.

ivo é o

Sobre a competéncia legislativa, diversos diplomas
legais regulamentam expressamente © assunto.

A Constituicdo do Estado de Méto Grosso, ao delimitar
a competéncia legislativa, estabeleceu da seguinte forma:

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do

Estado:
I - nomear e exonerar os Secretdrios de Estado;
V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento

da Administracdo do Estado, na forma da lei;
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XT = provef os cargos publicos estaduais, na
forma da lei;

Neste diapasdo, vejamos o que dispde no art. 36, da
Lei Organica do Municipio de Feliz Natal/MT:

Artigo 36° - Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeitc as leis gque disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extingdo de
cargos, fuhgées ou empregos publicos na
Administracdo Direta, autarquia e fundagdo e sua
remuneracao;

II - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

ITT - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos
departamentos e 6rgdos da Administracdo Publica;
T o organizacgao administrativa, matéria

tributaria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administragdo e 'a que autoriza
abertura de crédito ou conceda auxilio, prémios
e subvengdes.

V - Leis Delegadas;

VI - (revogado) (redacdo dada pela emenda a Leil
Organica n° 011/2015).

A proposta legislativa, embora apresente o\ﬁguvével
intuito de promover ' transparéncia nos eventos pro vidos,
patrocinados, apoiados ou que contarem com qualquer tIpo de
infraestrutura ou . recursos financeiros municipais, incorr exb
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que impossibi
sua sancdo, conforme passa a ser exposto.

Primeiramente, a proposigéov viola o principio da
separagao dos poderes, uma vez que impde obrigagcdes
administrativas especificas ao Poder Executivo, criando deve
operacionais e de execugdo, sem observancia da iniciativa
privativa do Prefeito Municipal em matérias que dizem respeito
4 organizacdo e funcionamento da Administrag¢do Publica, nos
termos do artigo 61, §1°, II, “e”, da Constituicdo Federal,
cumulado com o art. 36, inciso IV, da Lei Organica deste
Municipio.

O Poder Legislativo Municipal deu iniciativa ao
Projeto de Lei que regulamenta sobre matéria de estruturacao,
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atribuicdes e organizacéo administrativa, interferindo
diretamente na competéncia do Poder Executivo.

Os vereadores, ao propor o Projeto de Lei, sem davida
alguma, invadiu a competéncia privativa do Prefeito Municipal,
ferindo, consequentemente, o Principio Constitucional de
“SEPARACAO DOS PODERES”.

O Municipio detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesses locais, mas se faz necessdria observancia
a certos requisitos, cuja falta acarreta a inconstitucionalidade
formal do ato. Justamente o gue acontece guando ndoc é observada
a competéncia legislativa. A inconstitucionalidade é patente.

O préprio Tribunal de Justiga do Estado do Mato
Grosso ja decidiu questdo similar ao caso, vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
DE LIMINAR - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
AUMENTO DAS DESPESAS PUBLICAS SEM INDICAGCAO DA
FONTE DE RECEITA - MEDIDA DEFERIDA. A iniciativa
nos projetos de lei destinados a criar ou
ampliar direitos e obrigagdes que impliguem no
aumento de despesas do ente estatal é de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo,
padecendo de vicio formal de
inconstitucionalidade a lei que ndo observa tal
regramento. (ADI 54882/2011, .DES. RLANDO DE
ALMEIDA PERRI, TRIBUNAL @ PLENO, Jui’“gado em
14/07/2011, Publicado no DJE 26/07/2011)\ (TJ-MT
= ADI: 00548824620118110000 54882 20{?,
Relator: DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI
Julgamento: 14/07/2011, TRIBUNAL PLE
Publicagdo: 26/07/2011).

O Supremo Tribunal Federal Jj& analisou matéria
similar e decidiu pela inconstitucionalidade da norma, po
tratar de competéncia do Poder Executivo, vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso
extraordinario. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introducdo de matéria no contetido
programatico das escolas das redes municipal e
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privada de ensino. Criagdo de atribuicdo.

Professor. Curso de formacgdo. Regime do
servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de

iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 1. E competente o
relator (arts. 557, caput, do Cébdigo de Processo
Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento

ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com Jjurisprudéncia dominante do
respectivo  txibunal, do  Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior . 2. Ofende a
Constituicdo Federal a 1lei de iniciativa
parlamentar que cria atribuicbes para o6rgdos
publicos e que trata do provimento de cargos e
do regime juridico dos servidores publicos, uma
vez. que,  no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagragao do
processo legislativo. e E pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade /formal a lei de
iniciativa parlamentar gque, ao tratar de tema
relativo a servidores puablicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4.
Agravo regimental nao provido. (STF - RE: 395912
SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLY{, Data de
Julgamento: 06/08/2013, Primeira Tunga, Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG
19-09-2013 PUBLIC 20-08-2013). \3\)

Além disso, o conteudo do projeto afronta o é;;iZ;p
da reserva de administragdo, pois interfere diretamégte na
gestdo de politicas . publicas, @ organizagao de eventes e
planejamento orcamentario, o que também & matéria de competén
do Poder Executivo. A imposicdo de requisitos formais em todos
os eventos promovidos ou apoiados pela Administracdo exige
estrutura, pessoal, e eventualmente recursos, cuja previsao deve
partir de anédlise técnica e planejamento interno, ndo cabendo ao
Legislativo dispor sobre tais detalhes operacionais.

Inclusive, o Projeto de Lei que ora veto
integralmente, tenta obrigar o Poder Executivo instalar placa
com tamanho minimo de 2 m? x 1 m? em todos os eventos que sé&o
promovidos pela prépria Administracdo, ou seja, num evento
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promovido por gqualquer secretaria municipal, cria-se um gasto
extra, e desnecessario, pois, inclusive, esté previsto no
préprio projeto que os custos sera do promovente do evento. Se
a Administracdo estd promovendo, ela ira ter que custear uma
placa, aumentando sua despesa, de forma totalmente
desnecessaria. Isso ndo pode ser de iniciativa do Legislativo.

Imagina, como exemplo, que o municipio realize
anualmente, e, em diversas-oportunidades, eventos como cinema na
praca, recital, noite cultural, festas juninas, campeonatos de
voley, futsal, Society, .feira do empreendedor e afins, ou ate
mesmo um breve desfile civico, dentre vdrios outros, incorrer no
dever de custear uma placa nos moldes aventados, o que de pronto,
infere-se que pode sair mais caro do que o prdprio evento, sendo
ilégico, despropercional, desarrazoado € que fere o principio da
economicidade, além dos vArios outros ja& delineados.

Ademais, quando se generaliza um dispositivo de lei,
se torna inaplicével e inexequivel na prépria espécie, como se
pode observar com as palavras “Os eventos”, ‘Ypromovidos,
patrocinados, apoiados ou contarem com qualguer tipo de
infraestrutura”..., a qual dispde que se assim incorrer, de modo
genérico e numa vastiddo de possibilidades, deverd inserir quais
0os recursos utilizados para sua consecugdo, por exe \lo.

%X

realiza, _em que se.utiliza de servidores
produtos j& adquiridos 'e utilizados no
hibridamente forneca recurso pra unidade
prestadores de servigo, para prestacao de
exemplo?

Portanto, o projeto implica geragao de despesa para
a Administracdo Publica, ao obrigar a confecg¢do, instalacdo e
manutencdo de placas informativas em todos os eventos municipais
apoiados ou realizados com recursos publicos. Tal imposigdo fere
o artigo 2° da Constituigdo Federal e o principic da reserva de
iniciativa, pois é vedado ao Poder Legislativo criar obrigagdes
ao Executivo que impliquem despesas sem apresentar a estimativa
de impacto orcamentdrio e a respectiva fonte de custeio, além de
invadir competéncia administrativa alheia.
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E pacifico o entendimento de que vereadores nao
possuem competéncia para apresentar projetos de lei que gerem
despesa ao Poder Executivo, direta ou indiretamente, sob pena de
ofensa aos principios da legalidade, separacdo dos poderes e
equilibrio orgamentario.

Ressalte-se que a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos ja é plenamente assegurada por meio das normas
vigentes, como a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), além . dos portais da transparéncia, diario oficial
dos municipios da AMM, didrio oficial do TCE/MT, que cumprem O
papel de dar publicidade aos gastos publicos, inclusive em
eventos municipais.

De outra banda, e ndo menos importante, somente para
frisar mais um ponto em que se torna inexequivel o presente
projeto de lei, basta breve andlise do inciso II, do artigo 2,
onde relata que a multa a ser aplicada ao infrator sera de até
RS 10,00 (dez reais) por participante, tendo como minimo RS
500,00 ‘e como maximo R$ 100.000,00 (cem mil reais). Ora, gue
tipo de participante? Promotor do evento? Gestor? Multa de até
R$ 10,00 reais por participante. E se for somente um, como fica
a questdo dos R$ 500,00 como minimo? Salvo melhor juizo:gem que
pese possa ser respondido ou esclarecido os Hpontos
controvertidos, por todos os vicios alhures dispostos ném
eventual regulamentagdo via Decreto poderia ser sanada.

Ainda, na remota hipdétese de se levantar a
que os custos da placa ficaria a cargo do promovente do
como prega o § 1°, do artigo 1°, que se alvoraria como se
terceiro, esta nao se convalidaria, por simples afronta
disposto no caput do predito artigo, assim como no disposto no
artigo 4°, o que denota de vicio insanavel.

Por fim, a eventual sancdo deste projeto, nos termos
propostos, poderia ensejar inseguranca juridica e conflitos
administrativos, além de potenciais questionamentos judiciais
gquanto & sua constitucionalidade.
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Diante do exposto, n&o resta alternativa sendo vetar
integralmente o Projeto de Lei Legislativo n°® 006/2025, por

inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Por todo o exposto, Senhor residente e Nobres Edis,

me levam a vetar totalmente o Projetd, de Lei Legislativo n’

006/2025, o qual ora submety a élevada reciacdo dos Senhores

Membros desta Casa Legislatiﬁa;Municipalﬁlno aguardo de que, a

partir de nova apreciagao, aéjrazées aqui\ apresentadas possam

ser acolhidas por unanimidade, gom a manutenéié do presente veto.
i o\

Prefgito Munigipal \
Prefeitura Municipal de Feliz Natal —\MT
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