Municipio de ltapeva
Poder Executivo

Gabinete do Prefeito
LEI N°. 1220, DE ¢ DE AGOSTO DE 2012.

Estabelece diretrizes gerais para a slaboragio
do orgamento do municipio de Hapeva para o
gxercicio de 2013 & da outras providencias.

A Camara Municipat de fapeva aprova e eu,
Prefeito Municipal, sanciona a seguinte Leai

Capitulo |
Cisposicao Praliminar

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimente ao disposto no art. 185 §29 da
Constituicio, as diretrizes orgamentarias  para ¢ sxercicio financeiro de 2013 que
compresndem:

| - as diretrizes gerais, prioridades e metas da administragio publica municipal:
tl — a esfrutura e organizacao dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para slaboracio e sxecucio dos ergamentos do municipio & suas
alteraches

IV - as disposigtes relativas a alteragtes da legislago tributaria do municipio para o
SXErcicio comespondents,

W — as disposictes refativas a despesas do municipio com pessoal e encargos;

V] - as disposiches sobre a administracao da divida e contratacic de operaces de
crédito;

VIl - as disposices finais.

Capituto [l
Das Diretrizes Gerais da Administracio Plblica Municipal

Art 20 LA glaboracio da proposta orgamentaria da Administragdo Publica Municipal
parz o exercicio de 2013 obedecerd 3s sequintes diretrizes gerais:

| - dar precedéncia, na alocagio de recursos, aos Programas de Govemno constantes no
Fiano Plurianual de Agloc e ac atendimento de demandas aprovadas no Orcamento
Participativa do Municipio & ou Audiéncias Pablicas, especialmente para assegurar a
populacao os direttos fundamentais de sadde, sansamento, seguranca, educagio e
meio ambiente, ndo  se constituinda, todavia, em limite & programacio das despesas;

it - buscar o equilibrio das contas do setor publico, para que o municipio posga recuperar
sua capacidade de poupanca & de investimento nas areas social ¢ econdmica;

1l - Promover a eficiéncia dos servigos prestados pelo municipio, mediante o uso racional

dos recursos necessdrios a execugdo dos projetos e athﬂc_!?des canstantes no
programa de trabalbo de cada unidads. '
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Poder Executivo

Gabinete do Prefeito
Art. 3° - Constifuem metas do Poder Executive para o exercicio de 2013 aguelas
constantes no Plano Plurianual de Ag&o, ern especial as necessarias a;

| — Assegurar enzing publico de gualidade, mediante investimentos na manutencio e
desenvoivimento do ensino, principalments no que se refere ac aumento na oferta de
vagas, agles integradas de capacitacio de educadores e implantagido de politicas
sociais e pedagogicas gue contribuam para z efetividade dos programas relativos ao
gnsing infantil, fundamental e especial;

Il — Alcangar eficacia nas agdes de salde, mediante implantagia e fortalecimento dos
programas de saude da familia, vigilAncia epidemiclogica, atendimento ambulaicrial e
salude da mulher, com énfase na prevengdo e atuagéo integrada com as demais
esferas de governo.

lil — Promover a efetividade nas agfes vinculadas a programas de assisténcia social para
assegurar a igualdade de fralamento a populagio carente, as criancas, idosos,
adolescentes e aos portadores de necessidades especiais;

iV— Promover a melhoria nas condigées de vida da populacdo, mediante implantacio e
manutencdo de projetos de saneamento ambiental, com a criagio de estactes de
tratamento de lixe e esgoto e adogéo de medidas efetivas para recuperacio e
preservacao de cursos d'agua e mananciais, ne municipio;

V - Adequar a infraestrutura fisica nas areas de turismo rural e ecoldgico & divulgagio do
produto turistico minsira € regional;

VI - Protegio do patriménio publico, com vistas a possibilitar 2 preservacao da identidade
do povo e da historia do municipio;

Vi - Fortalecer os érgéios de fiscalizacao, inspegdo, outorga, afericio e licenciamento em
geral;

VIl - Modernizagio administrativa do municipio, mediante implantagéo de acSes gue
possibilitem alcangar a eficiéncia na prestagdo de servigos colocados & disposicdo da
popuiaciac,

IX - Aperfeicoamento das acles de controle intemo, para possibiitar a atuagao
preventiva, diminuindo a incidéncia de impropriedades durante a execuciao do orgamenta;

X — Revis@o geral dos vencimenios dos funcionarios municipais & partir de janeiro de
2013 e, ou corregdes necessarias no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos,
respeitados os imites legais para a despesa de pessoal,

Capituto I
Das Diretrizes Gerais para o Orcameanto

Segao |
Disposigbes Gerais

Art. 4° - A lei orgamentaria para o exercicio de 2013, que compresnde o Orgcamento
Fiscal, sera elaborada conforme as diretrizes, os objetjve Bs metas estabelecidas
no Plano Plurianual de AcBo e nesta iei, observads rrtas da Lei Federal n®
4320, de 17 de margo de 1984, e da Lei Complamme Feteral n® 101, de 4 de maio
de 2000.
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Art. 5° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - fungdo o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ag
setor pabiico;

Il - subfungdo uma particao da fungdo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor plblics,

Il - programa o instrumento de organizacio da acio govermnamental visando a
concretizacdo dos abjetives pretendidos, sendo mensurado por metas estabelecidas no
plang plurianuat;

IV - projeto um instrumento de programaco para alcangar o objetive de um programa,
envolvendo um conjuntc de operagdes limitadas no tempo, das quais resufta um
produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da agao de governs,

W - agtividade um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um coniunfo de operacdes gue se realizam de modo continuo & permanente,
das quais resulta um produtoe necessario 2 manutengdo da agéo de governo;

V[ - operagies especiais as despesas gue ndo confribuem para a manutengio das
acdes de govemo, das quais ndo resulta um produio & que ndo geram ccntrapresta{;aﬂ
direta sob a forma de bens ou servigos.

§19 - Cada programa identificara as a¢Bes necessarias para atingir o= seus objetivos,
sob a forma de projetos, atividades e operagdes especials, especificando os respectives
valores e metas, hem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo das
acles.

§29 — Cada atividade, projeto e operacao espectal identificara a fungéo & a subfuncéo as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria 42, de 14 de abril de 1899,
do Ministéric do Orgamento e Gestao.

Art. 6° - Os grupos de destinagio de recursos e fontes de recursos contempiados na Lei
Orgamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificados para atender as
necessidades de execugdo, desde que devidamente justificados pela Unidade
Administrativa detentora do crédito, 4 Secretaria de Plangjamento, mediante publicacio
de Decreto no Orgéio Oficial de Divulgagsio do Municipio.

Paragrafe Unico. © Municipio podera incluir na Lei Orgamentsria outros grupos de
destinacdo de recursos e fontes de recursos para atender as suas peculiaridades, em
consonancia com o Anexo lll, da Instrugéo Normatwa n® 15/2011 de Tribunal de Contas
de Minas Gerais."

Art. 72 — O projeto de Lei Orgamentaria apresentara, a programacio do orcamento fiscal
e sompreendera as agdes do municipio em consonancia com os dispositivos contidos na
Portaria 42, de 14 de Abril de 1899, do Ministerio do Or¢amento & Gestao e na Portaria
Interministerial 163 de 04 de maig de 2001, e seguintes, editadas pela Secretaria do
Tesourp Nacional para disciplinar a execugao or¢amentaria & a responsabilidade na
gestao.

e

Art 8° - O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programacioc em seu mend £em as respectivas
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(Gabinete do Prefeito
dotaces, especificando a esfera orcamentdria, a categoria econémica, o grupo de
natureza da despesa, a modalidade de aplicacio & a fonte de recursos.

§ 19 A Lei Orcamentaria Anual para 2013 contera a destinagdo de recursos, classificados
peto Grupo de Destinagio de Recursos & Fontes de Recursos, regulamentados pela
Secrefaria do Tesouro Nacionat - STN, do Ministéric da Fazenda e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG.

| - O Municipio pedera incluir, na Lei Orgamentéria, outras fontes de recursos para
atender as suas peculiaridades, além daquelas determinadas no caput deste artigo;

Il - As fontes de recursos indicadas na Lei Orgamentaria serdo regulamentadas por
decreto do Poder Exscutivo, e

Il - Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utiizados apenas
para atender ac objete de sus vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
fuS 0COMer O iNgresso.

§2° As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas fontes dos recursos
onginais.

§3° Burante a execucdo orcamentaria, as fontes de recursos previstas poderdo ser
alteradas ou novas poderfio ser incluidas, exclusivamente pela Secretaria Municipal de
Planejamento, mediante publicagdo de decreto no Orgdo COficial de Divulgagas o
Municipio, com as devidas justificativas.”

Art. 9° - As propostas parciais do Poder Legislativo para fins de elaboragio do projeto
de lei orgamentaria, ser@o enviadas até o dia 31 de agosto de 2012,

§1° - As propostas parciais a que se refere o "caput” deste artigo sero elaboradas a
precos correntes do exercicio a gue se referirem.

§2° - O Poder Executivo colocara 4 disposicio do Pader Legislativo, até 31 de setembro
de 2012 os estudos e as estimafivas das receitas para o exercicio de 2013,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de calculo.

Art. 10 - As emendas ao projeto de lei orcamentaria com indicaco de recursos
provenigntes de anulacio de dotagdo ndo incidirBo sobre:

1 - dotaghes para pagamento de despesas com pessoal, encargos e servigo da divida;

Il - dotaghes compromissadas para a contrapartida obrigatéria do tesouro Municipal na
execuciao de convénios;

Il - dotaches referentes a obras ja iniciadas, pravistas no Plano Plurianual;

IV - dotacdes destinadas a constituigio da Reserva de Contingéncia.

Art. 11 - O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhada ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no art. 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei 4.320/64, e serd
composto de: —

| — Mensagem:;

Il — Texta da Lei

ST
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{il - quadros orgamentarios consolidados;

iV - quadre consolidade do QOrgamenic  Fiscal, discriminando & receita e a despesa
na forma definida nesta lei;

V — Discriminag&o da legislacio da receita e da despesa referene 2o creamento fiscal &
da seguridade;

§1© — Integrarde a consolidagdo dos quadros a que se refere o inciso [l deste artige,
incluindo os compiemeantos referenciades no art. 22, incisos |l e IV, e paragrafo Onico da
Lei 4.320/64, os seguintes demaonstrativos:

{ — resumo dz estimativa da receita total do municipio, por categoria scondmica e
segundo a onigem dos recursos;

Il — resumo da estimativa da receita total do municipio, por rubrica & categoria econdmica
& segundo & origem dos recursos;

iHl —fixacao da despesa por poderes e Grgdos e segundo a origem de recursos;
IV —fixagho da despesa por funcdo & segundo 2 origem de recursos;

V — receita amecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou
a propasta;

Wl - receita prevista para o exercicio em gue se elabora a proposta;
VIl - receita prevista para o sxercicio a que se refere a proposia;
"u'III.— despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

1X — Despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
xX- qespesé fixada para o exercicio a que se refere 3 proposta;

Xl —estimativa da receta dos argamentos fiscal do municipio, por categoria econdmica e
origem de recurso;

Al — resumo geral da despesa do orcamento fiscal- do municipio, por categoria
gcondémica & origermn de recursos;

X - das despesas e receltas do orgamento fiscal do municipio, de forma agregada e
sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente;

XV — da distribuicao de receitas e despesas por fungdo de governo do orgamento fiscal,

XM - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento de ensing, para fins do disposto no ant. 212 da Constituicio Federal:

XM - demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de salde, para

fins do disposto no inciso 1il do artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicio da Repiiblica com a redacio dada pela Emenda 29.
bt
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Municipio de lfapeva
Poder Executivo

Gabinete do Prefeito
AVIl - demonstrative do servigo da divida para 2013, com identificagdo da natureza da
divida ¢ discriminagBo do principal e dos acessdrios, acompanhado da memdria de
caiculo das estimativas das despesas com amerlizag3o e com juros e encargos:

XVIII - demonstrativo das despesas a serem realizadas com contrapartida obrigatéria do
Tesouro Municipal, especificando-se a origem e o montante dos recursos;

XX - demonstrativo da receita corrente liguida do Municipio, desdobrada em categorias e
suUbcategorias econdmicas, fontes, rubricas, alineas e subalineas;

XX - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. {68 da
Constituicac da Republica & na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000

XXl - demonstrativo regionalizado do montante e da natureza dos investimentos em
obras previstos para 2013

XXl - demonstrativo regionalizado do efeito sobre a receita e a despesa decorrente de
isengdo, anistia, remissdo, subsidic e beneficio de natureza financeira, tributdria e
crediticia.

Art. 12 - O projeto de lei orcamentaria do municipio de Kapeva, relative ac exercicio de
2013, deve assegurar o cantrole social e a transparéncia na execugdo do orgamento:

| — O principio de controle social implica assegurar a tode cidadio a participagao na
elaboracdo e no acompanhamento do orgamento:

I — o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principic constitucional
da publicidade, a ulilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso das
municipes as informagdes refativas ao orgamento.

Paragrafo Unico -~ Sera assegurada aos cidaddos a parlicipacic no processo de
efaborache e fiscalizaghe do orgamento através da definicio das prioridades de
investimentos de interesse local, mediante regular processo de consulta.,

Art. 13 - Caso a previs@o de arrecadacio da receita nac se concretize e caso seja
necessania a limitagfio de empenho das dolaches orgamentérias, esta sera feita de
forma proporcional ac montante dos recursos alocados para  atendimento  de
investimentos e inversdes financeiras de cada Poder. E obrigatéria a consignacae de
recursos na lei orcamentaria para lastro de contrapartida a empréstimos  contratados,
bem como o pagamenta de sinal, amortizacdo, juros e outros Encargos.

Segaoll
Das Diretrizes para o0 Orgamento Fiscal

Art. 14 - O Orgamento Fiscal compreendera o orgamento dos drgdos da administragao
direta;

Art. 156 - O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria,
segundo a classificag&o por funclo, subfungio, programa, projeto, atividade e operagdes
especiais & seus desdobramantos, indicando, para cada um, a ongem do recurso, a
procedéncia & o grupo de despesa & que se refere,

§1° - Os grupcs de despesa a que se refere ¢ "caput”.desté artigo classificam-se em:

| - pessoal & encargos socials; "I_ 14
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il - juros & encargos da divida pablica;
lHl - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversées financeiras;

VI - amortizacio da divida publica;
Vil - outras despesas de capital;

VIl - diversas aplicagdes.

Art. 16 - As despesas com precatérios judiciarios sera programada, na lei orgamentaria,
em dotagdo especifica da unidade orgamentaria responsavel pelo débito.

§1°-Os drgaos integrantes do Orgamento Fiscal encaminharfo ac Orgac Municipal
do Planejamento, para inclusdo no projeto de lei orcamentdria de 2013, a telacdo de
debitos referentes a precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2012, com
valores atualizados 2ié a referida data, de acordo com o § 1% do art. 106 da Constituicio
da Replblica.

§2° - Os recursos alocados para os fins previstos no "cahut“ deste artige nfo poderdo
ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art, 17 - Na programacio de investimento em obras da Administracao Publica
Municipal, considerado o imperativo do ajuste fiscal, sera ohservado o seguinte:

| - Os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre os noves;
I - Os novos projetos serfo pregramados se:
a} For comprovada sua viahilidade técnica, econdmica e financeira:

b) N&o implicarem anulagio de dotages destinadas a obras i3 iniciadas, em
execucdo cu parslisadas;

¢) Estiverem preservados os recursos necessarios A conservagio do patriménio publico;
d} Estiveram perfeitamente definidas as fontes de custsio:

€} Os recursos alocados destinarem-se as contrapartidas de recursos federgis, estaduais
ou de operagbes de credito, com obijetivo de concluir etapas de uma acio municipal,

Art. 18 — E vedada a inclusdo, na lgi orcamentaria & em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do municipio para clubes, associagdes de servidores e de dotagdes a
fitulo de subvencgdes sociais, ressalvadas aguelas destinadas a entidades privadas sem
fins {ucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ag pablico nas
areas e assisténcia social, saide ou educacio ou que gstejam registradas no Consetho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.
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| — Estatuto social, no gual se comprove ser a entidade uma instituicdo privada, sem fins
iucrativos, @ a ndo remuneracio dos dirigentes;

Il - Declaragie de utilidade publica;

Ill - Declaracaa de funcionamento regular (ltimos dois exercicios emitida no exercicio de
2012 & comprovante de regularidade do mandato de sua diretaria;

§2° — Sem prejuizo da observancia das condigtes estabelecidas nesie aritigo, a inclusag
de dotagdes na Lei Orgamentéria e sua execucdo, dependerio ainda de

| — Publicagéo, pelo Peder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de
subvenctes e auxilios, prevendo a obrigatoricdade de apresentacdio de plano de
trabalhe, execugao do objeto sem desvio de finalidade, sob pena de responsabilizagio do
agente responsavel pelo desvio e apresentacio de prestacdo de contas ao municipio
com documentos déneos para comprovar a legalidade das contas e cumprimento das
metas e objetivos para os quais receberam oOs recursos;

H — Identficacio do beneficiario e do valor transferido no respective convénio:

§3° — A concessdo de subvengbes e auxilios de que trata o caput deste artigo devera
estar definida em |ei espeacifica.

Art. 18 — E facultado ao municipio celebrar convénios com entidades padblicas e privadas
para descentralizaggo das agbes necessarias ao atendimento nas areas de educacao,
salde e assisténcia social

§1° — Os recursos liberados para execucdo de convénios, serdc cbieto de prestacio de
contas apresentada ao Municipio, que examinara a legalidade das despesas e o
cumprimento dos objetives & metas estabelecidos ne Plane de Trabalho.

§20 - E vedada a celebragio de convénio com entidade em situacag irregular junto a
Administra¢io Pablica Municipal, estadual e faderal.

§3° - Nao poderdo ser destinados recursos de nenhuma espécie para atender despesas
com:

t - sindicato, associagio e clube de servidores pliblicos:

Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragio direta por servicos de
consultoria  ou de assisténeia técnica custeados com recursos provenientes de
convénio, acordo, ajuste ou instrimento congénere, firmado com orgdo ou entidade
de direito plblico ou privade, nacienal ou intemacional, pelo érgdo ou pela entidade a
que pertencer o servidor ou por aquele em que estiver eventualmente iotado.

Art.20 - A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de recursos para o
custeiv de despesas de outros entes da federacio soment2 podera ocorrer mediante a
celebragao de convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, e em situacdes

que envolvam claramente o atendimento de interesses locais. —
e T
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durante a wvigéncia de estado de calamidade plblica decretado no municipio e
reconhecido pela Camara Municipal.

Art. 22 - N30 poderdo ser incluidas nos orgamentos despesas classificadas coma
Investimentos em regime de execugdo especial, ressalvadas as  despesas
decorrentes de calamidade plblica .

Capitulo IV
Das disposicdes sobre a Receita e Alteragdes da
Legislagéo Tributaria

Art, 23 — A estimativa da receita constara no projefo de Lei Orgamentaria para o exercisio
de 2013 contemplara medidas de apetfeicoamento da administracdo dos tributos
municipais, com vistas a expansdc de base de tributaglo e consequente aumento das
receifas proprias.

Art. 24 — A estimativa de receita citada no artigo anterior levara em consideragéo,
adicionalmente, o impacto de afteragéo na legislacio tributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte & a justa distribuigio de renda, com destaque para:

| —atualizagdo da ptania genérica de valores do municipio;

Il - revisdo, atuakizagdo ou adequacio na legislagio sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicées de pagamente, desconios e
isengbes, inclusive com relagdo 3 progressividade deste imposto;

It - revisao da legistagio referente ao imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza;

IV - revisdo da legislagéo aplicavel ao imposto sobre Transmissao intervivos e de Bens
Imaveis e de Direitos Reais sobre Imodveis;

V ~ revisdo na legislagfic sobre o uso do solo, com redefinicio dos limites da zona
urbana municipal;

VI - Institiigho de taxas pefa utilizacko efetiva ou potencial de servicos plblicos
especificos e divisiveis, prestados ac contribuinte ou postos a sua dispasicao;

Vil - revisao da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl - revisdo das isengdes de tributos municipais para manter o interesse plblice e a
justica fiscal.

IX — Possibilidade de concessao de anistias, isencdes e remissdes tributdrias;

*- Programa de parcelamento de créditos tributarios, inscritos em divida ativa, inclusive
0s ajuizados.

§12 — O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lai gue instituam incentives ou
beneficios de natureza tributdria, cuja renuncia de receita podera alcancar os montantes
dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, j& considerados no calculo do resultado
primario.
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discriminando-se as despesas cuja execugdo ficard condicionada & aprovago das
respectivas alteracGes legislativas.

CAPITULO V
Das Disposi¢des Relstivas as Despesas do Municipio com Pessoal ¢ Encargos

Art. 25. Para fins de atendimento ao disposto no art. 189, §1°, inciso H, da Constituicio
da Repdblica, observade o inciso | do mesmo Paragrafo, ficam autorizadas as
concessdes de gquaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos,
empreges e fungbes, alteragtes de estrutura de carreiras, bem ecomo admissdes ou
contratactes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nas artigos
15, 16 e 17 da Lei Complementar n.® 101/2000.

§1% Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2013, as despesas
com pessoal dos Poderes Execulive e Legislativo deverio atender as disposicées
contidas nos artigos 18, 18 e 20 da Lei Complementar n.? 101/2000.

§2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 dza Lei
Complementar n.® 101/2000, serfo adotadas as medidas de que tratam os §§3° e 4°do
Art. 169 da Constitui¢go da Repablica.

Art. 26. Se durante o exercicio de 2013 a despesas com pessoal atingir ¢ limite de que
trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n.® 101/2000, o pagamento da
realizagao de senige exitraordinérc somente podera ocommer quando destinada zo
atendimento de relevante interesse publico que ensejem situacbes emergenciais de risco
ou de prejuize para a sociedade.

Paragrafo Unico - A autarizacao para a realizagfo de servigo extraordinario para atender
as situagbes previstas no caput deste artign, ne &mbito do Poder Executivo & de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal & no &mbito do Pader Legislativo & de
exclusiva competéncia do Presidente da Camara.”

Capitulo VI
[Da Administragio da Divida e das Operagbes de Crédito

Art, 27 - A administragio da  divida plblica municipal tem por objetivo principal
minimizar custos ¢ viabilizar fontes aliernativas de recurses para o tesouro municipal.

Art. 28 - A captacdo de recursos, na modalidade de operacBes de crédito, pela
administragao, observada a legislacdo em vigor, sera feita medianie a contratagio de
financiamentos.

Art. 29 - Na lei orcamentaria para v exercicio de 2013, as despesas com amortizacio,
juros e demais encargos da divida serdio fixadas com base nas operacfes contratadas
nas autonizacdes concedidas até a data do encaminhamenio do respectivo projeto de

lei @ Camara Municipal.
II =

Capitulo VI
Disposigdes Finais

o :
Art. 30 - O Poder Executivoe poders, medignssd&treta gspecifico, remangjar total ou
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Municipio de Itapeva
Poder Executivo

S (Gabinete do Prefeito
seus créditos adicionais, marntida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacan.

& 1% As categorias de programacio, aprovadas na lei orcamentaria de 2013 e em seus
créditos adicionais, poderdo ser modificadas por meio de decreto para atender A%
necessidades de execucdo desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execu¢do do crédito criando, quando necessério, novas naturezas de
despesa.

§ 2° As modificagbes a que se refere este artigo também poderic ocorrer gquando da
abertura de creditos suplementares autorizados na lei orgamentaria os quais deverao ser
abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 31 - A aberura de creditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizagéo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos
termos da Lai n® 4.320/1964 e da Constituigio da Repiblica,

§ 1° A lei orgamentdria contera autorizago e dispord sobre o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiguem as consequéncias dos
cancelamentes de dotacdes propostos. :

Art. 32 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
arfigo 167, § 2° da Constituicao da Republica, sera efetivada mediante Decreto do Poder
Executivo, utilizando-se os recursos previstos no artigo 43 da Lei n® 4.320/1964.

Art. 33 - O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
proper modificagbes no projete de lei orgamentaria anual, enquanto nao iniciada a sua
votaclo, no tacante as partes cuja aiteragfo venha ser proposta.

Art. 34 - Se o projeto de lei orgamentaria de 2013 néc for sancionado pelo Prefeito até 31
de dezembro de 2012, a programacéo dele constante poderd ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

i— peséoaf & encargos sociais;

Il = beneficios previdenciarios;

Il — amortizagdo, jurcs e encargos da divida;

I — PIS-PASEF;

V — demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do Municipio,
e

VI - outras despesas correntes de carater inadiavel.
§1° As despesas descritas no inciso VI deste artigo estio limitadas a 1/12 {G’m doze avos)

do fotal de cada aclo prevista no projeto de lei orgamentaria quﬁblicadn pelo
numero de meses decomidos até a sancao da respectiva iei.

§ 2° Na exscugdo de outras despesas comrentes de ¢
inciso Vi do caput, o ordenador de despesa podera

que se refere o

nsid;r:ya ores constantes do
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projeto de lei Gn;amer'stana de 2013 para fins do cumprimente do disposto he artigo 16 da
Lei Complementar n® 101/2000,

Art. 35 - O Poder Executive enviara a8 Camara Municipal, como anexos da proposta
orcamentaria para 2013, o Anexo de Metas Fiscais & 0 Anexc de Riscos Fiscais
previstos nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei Complementar Faderal n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 36 - A lei orgamentaria contera dispositive que autorize operacbes de crédito por
antecipacic da receita e para refinanciamento da divida.

Art. 37 - O projeto de lei que autorize o Poder Executivo a realizar operacdo de crédito
contera Especificacio do prazo de validade da autorizagio concedida pelo Poder
Legislative,

Art. 38 - A reserva de contingéncia contida na proposta orcamentaria sera de R$
15.000,00 {quinze mil reais), e serd destinada ao atendimento de passivos contingenies e
outros riscos € eventos fiscals imprevistos.

Art. 39 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés a publicagio da lei
orcamentaria de 2013, o cronograma anual de desembolso mensal discriminado por
orgac de sua estrutura chservanda, em relagdc a&s despesas constantes desse
cronograma, a abrangéncia necessaria a obtengdo das metas fiscais.

Art. 40. Para fins do disposto no §3° do art. 16 da Lei Complementar n.® 10142000, 380
consideradas despesas imelavantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos
nes incisos | e Il do art. 24 da Lei n.° 8.666/1993, nos casos, respectivaments, de obras e
servicos de engenharia e de outros servicos e compras.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagae.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e execucin desty Lei
pertencer, que a cumpram e fagam cumprir, tio inteiramente como nela se contém.

Itapeva, S8 de agosto de 2012.
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Anexo de Riscos de Fiscais

I - Introdugdo:

Com o objetivo de buscar o compromisse com a implementagio de um orgamento
equilibrado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 maio de 2000, estabsleceu que 2 Lal
de Diretrizes Orgamentarias deve conter Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
03 passivos contingenies e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informande as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

Il — Classificacao:
Os riscos fiscais 840 classificados em duas categonas: orgamentanos e de divida.

1. Os riscos orgamentdrios séo agueles que dizem respeite & possibilidade de as receitas
e despesas previstas ndo se confirmarem, isto &, que durante a execucdo orcamentaria
ocorram desvios entre receitas e despesas orcadas.

1.1. Mo caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustracdo de parte da
arrecadacio de determinado imposto, em decorréneia de fatos novos & imprevisiveis a
época da programacio orgamentaria, principalmente em fungio de desvios entre os
parAmetros estimados e efetivos.

As wvariaveis que influem diretamenie ne montante de recursos arrecadados pelo
Municipio sao o nivel dz atividade econdmica, a taxa de inflagio ¢ a taxa de juros.

Nesse sentido, constifuem riscos orcamentarios os desvios entre as projecfes das
varidveis utilizadas para a elaboracdo do orcamentc e o0s seus valores efetivaments
verificados durante a execugiio orcamentaria, assim como os coeficientes que relacionam
0s parametros aos vajores estimados.

A inflagio afeta a maioria dos impostos, sendo que para a esfimativa de receitas &
utilizade um indice que demonstra maior correlacio com a receita efetivamente realizada
nos Ultimos exercicios.

1.2. Par sua vez, as despesas reglizadas pelo governo podem aprasentar desvios em
relacho 4s projecdes utilizadas para a elaboracio do orcamento, tanto em funcéo do nivel
de atividade econbtmica e da inflagdo observada, como em fungdc de modificagtes
constitucionais & legais que introduzam novas obrigacées para o Governo. Cabe ressaltar
que uma parte significativa da despesa decorre das obrigactes constifucionais e legais e,
portanto, sdo marments afetadas por mudangas da legislacao.

As principais despesas do orgamento fiscal e da seguridade social sdo os beneficios
previdencianos, as despesas com pgssoal & outras despesas obrigaldrias, tais como, Lei
Organica de Assisténcia Social, despesas com fundo de combate & pobreza e gastos
com saude. Algumas despesas variam principalmente em fungio do aumento do salario
minimo de cada exercicio: beneficios previdenciarios, despesas com a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social, projetos de lei em tramitagie no Poder Legislativo pleiteando a
criagio de novos cargos e a reestrufuracio de carreiras.

Rua Wisses Ezcobar, 30 — Cantro — ATESE000 — It Ge_rgi_Ej/Sﬁ} 3434 1354
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2.1. Q primeiro & decormente, principaimente, do impacto de variagdes das taxas de juros,
afetando o volume de recursos necessarios a0 pagamento do service e do estoque da
divida. E importante ressaltar que esta sensibilidade impacta a despesa orgcamentaria
pelo aumento dos encarges somente para os titulos vincendos dentro do exarcicio.

2.2. O segunde tipo de evento que se constitui risco de divida, os denominados passivos
contingentes, refere-se as dividas potenciais que podem ser derivadas de diversos
fatores e que, devido as suas peculiaridades, ainda nac foram reconhecidas pelo
Municipio como divida.

IV — Método de Avaliacdo

inicialmente, cumpre ressaltar que a mensuracdo destes passivos muitas vezes & dificil e
imprecisa e por esta razdo vale destacar que a listagem dos passivos a seguir néo
implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles que envolvem
disputas judiciais,

As actes judiciais contra o Municipio, exceto agdes relativas a questdes previdencidnas,
representam a segunda classe de passivos contingentes, cabendo & Procuradoriz Geral
do Municipio a defesa dessas acles. Levantamento feifo junto ao juridico identificou que
existem a¢bes dessa classe no montante estimado de R$ 210.000,00 (duzentns e dez
mil} reais, aguardando a decisdo judicial podendo ocorrer em curto prazo.

Em oposigio aos passives confingentes, ha os ativos contingentes, isto &, agueles
direitos do municipio que estdo sujeitos & decisfo judicial para o recebimento e segundo
pesquisa no juridico as acdes judiciais a favor do municipio referente a divida ativa dos
tributos de competéncia municipal estimada em R$ 100.000,00 {cento mil) reais.

Em sinfese, quanto aos riscos que podem advir dos passivos contingentes, & importante
tambem ressaltar a caracteristica de imprevisibilidade quanto ao resultade da agdo,
havenda sempre a possibilidade do Municipio ser vencedora & n&o ocomrer impacto fiscal,
Ha que se considerar ainda que também & imprevisivel quando serfic finalizadas, uma
vez que tais agdes levam, em geral, um longo periodo para chegar ao resultade final,
devido aos recursos gue o Municipio impetra por direito. Finaimente, ndo tendo havido
julgamento, os valores aqui mencionados s30 estimativas, sujeitas a auditoria quanto a
exigibilidade e certeza da divida antes do pagamente final, sendo que nos casos de mais
dificil apuragdo, ndc se tem ainda um valor estimado do passivo. Por fim, mesmo na
ceorréncia de decisdo desfavoravel 2o Municipio, em algum dos passivos contingentes
elencados como risco, o impacto fiscal dependerd da forma de pagamento que for
efetuada, devendo sempre ser liquidados dentro da realidade orcamentaria e financeira
do Municipio.

Nesse sentido, conforme j§ mencionado, 2 existéncia dos passivos contingentes iistados
anteriormente n&o implica ou infere probabilidade de sua ocorréncia, em especial aqueles
que envolvem disputas judiciais. Ao contrario, © Municipio vem despendendo um grande
esforgo ne sentido de defender a legalidade de seus atos. Além disso, caso o Municipio
perca algum desses julgamentos, a politica fiscal sera acmnada visangdo neutralizar
eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do setor

V - Conclusio:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em Sey Ar._ 9" —prevé a reavahagan bimesiral das
receifas de forma a compatibilizar a execucao nrgamenféna e financaira cam as metas
fiscais fixadas na LDO, —
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A reavaliagio bimestral, juntamente com a avaliaggo do cumprimento das metas fiscais
efetuada a cada quadrimestre, permite que eventuais desvios, tanto de receita quanto de
despesa, sejam corrigidos ao longo do ana.

Assim, no caso dos riscos orcamentarios, se vierem a ocorrer durante a execugdo do
orgamente de 2013, serao compensados coim realocacdo ou reducdo de despesas.

ltapeva, 12 de abril de 2012,
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