ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRAIBAS

LEI N° 247 /2004

Dispoes sobre as diretrizes para a
elaboragao da Lei Orgamentaria de 2005
e da outras providéncias.

CAPITULO 1

) Disposi¢ao Preliminar
)
) Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento do disposto no paragrafo 2° do Art. 165, inciso
' IT combinado com o Art. 4° da Lei complementar 101/2000, as diretrizes or¢amentarias para o exercicio
financeiro de 2005 que compreendem:
' ) .
) [ - as diretrizes gerais da administragido publica Municipal;
)
) II - as diretrizes gerais para o orgamento;
) : - - 5 5 p 5 " 2 s o .
I1I - as disposig¢des sobre alteragdes da legislagdo tributaria e Tributario-administrativa;
¢ g
)
) IV - as disposi¢des sobre administragio da divida e as operagdes de crédito;
) N
\ V - as disposi¢des finais;
) CAPITULO II
)
) Das Diretrizes Gerais da Administra¢io Publica Municipal
) . iy . e .
Art. 2° - A elaboragdo das propostas orgamentarias da administragdo publica Municipal para o
) ¢ pal p
exercicio de 2005 devera basear-se nas seguintes diretrizes gerais:

)
) [ - dar precedéncia, na alocagiio de recursos, aos Programas de Governo constantes do
) Plano Plurianual de Acio Governamental, especialmente quanto aos direitos

fundamentais de saude, habitagdo, seguranga , educagdo, ciéncia e tecnologia entre
' outros, nio se constituindo, todavia, em limite a programagao das despesas;
)
) IT - buscar o equilibrio das contas do setor publico, para que o Municipio possa recuperar

I

) sua capacidade de poupanga e investimentos nas areas social e econdomica;
) Ao ' il . "

III - melhorar a eficiéncia dos servigos pelo Municipio a sociedade, através do
) atendimento as suas necessidades basicas;
)
) IV - racionalidade na determinag¢io das agdes e na alocag¢@o dos recursos necessarios a

execucdo dos subprojetos subatividades constantes do programa de trabalho de cada

unidade.
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CAPITULO III
Das Diretrizes Gerais para o Or¢camento
Secao |
Disposicoes Gerais

_ Art. 3° - A lei orgamentaria para o exercicio de 2005, que compreende o Orgamento Fiscal e o
Or¢amento de Investimento da Empresas Controladas pelo Municipio, sera elaborada conforme as
diretrizes, os objetivos ¢ as metas estabelecidas no Plano Plurianual de A¢do Governamental ¢ nesta lei,
observadas as normas da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo 1964, e na Lei Complementar Federal n®

101 de 4 de maio de 2000.
Art. 4° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - Fungdo, o maior nivel de agregag@o das diversas areas de despesas que competem ao
setor publico;

II - subfun¢do, uma parti¢do da fungdo, visando agregar determinado subconjunto de
despesas do setor publico:

Il - programa, o instrumento de organiza¢do da ag¢do governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendido, sendo mensurados por metas estabelecidas no
plano plurianual;

IV - projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou o aperfeigoamento da agdo de governo;

V - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de governo;

VI - operagdes especiais. as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes
de governo, das quais nao resulta um produto, ¢ ndo geram contraprestagio dircta sob a

forma de bens ou servigos;

Paragrafo Unico. Cada programa identificara as ag¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais.

Art. 5° - Os valores de receitas ¢ despesas contidos na lei Orgamentaria Anual e nos quadros que

a integram serdo expressos em pregos correntes.

Paragrafo Unico. Na projegao de despesas e na estimativa de receita, a lei or¢amentaria
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anual ndo contera fator de corregio decorrente de variagdo inflacionaria.

Art. 6° - As propostas parciais do Poder Legislativo e das entidades do Poder Executivo,para
fins de elaboragido do projeto de lei orgamentaria, serdo enviadas a Secretaria Municipal de Finangas at¢
o dia 20 de Agosto de 2004.

Paragrafo Unico. As propostas parciais a que se refere o “caput” deste artigo scrdo
elaboradas segundo pregos correntes, sem nenhum fator de corre¢do decorrente de
varia¢do inflacionaria.

Art. 7° - As emendas ao projeto de lei orgamentaria com indicagio de recursos provenientes de
anulagio de dotagdo, ndo poderdo incidir sobre:
I - dotagao com recursos vinculados;

II - dotag@o referentes a contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos
transferidos ao Municipio:

III - dotagdes referentes a obras previstas no orgamento vigente.

Art. 8° - Acompanhar@o a proposta or¢amentaria, além dos quadros exigidos pela legislagio em

vigor:

I - quadros consolidados dos or¢gamentos das autarquias e das fungdes publicas, das
empresas subvencionadas e dos fundos municipais;

II - quadro consolidado do Orgamento Fiscal, deduzidas as transferéncias
intragovernamentais e os aportes de capital a empresas subvencionadas;

III - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo e no desenvolvimento
do ensino fundamental, para fins do disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica e
no art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, com a redagao dada pela
Emenda a Constitui¢do n” 14, de 12 de setembro de 1996;

IV - demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de satide.

V - demonstrativo do servigo da divida para o exercicio de 2005, com identificagdo da
natureza da divida e discriminagdo do principal e dos acessorios, acompanhamento da
memoria de calculo das estimativas das despesas com amortizagdo € com juros e

encargos;

VI - demonstrativo das despesas a serem realizadas com contrapartida obrigatoria do
Tesouro Municipal, especificando-se a origem e o montante dos recursos;
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VII - demonstrativo da receita or¢amentaria corrente ordinaria do Municipio, desdobrada
em categorias econdmicas, subcategorias econdmicas, fontes, rubricas, alineas e
subalineas;

VIII - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169 da
Constituigdo da Republica e na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

IX - demonstrativo regionalizado do montante e da natureza dos investimentos em obras
previstos para o exercicio de 2005, especificados para o Municipio;

X - demonstrativo da receita corrente liquida.
Art. 9° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre a receita e a despesa decorrente de isengdo, anistia, remissdo, subsidio e beneficio de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 10° - Na programagdo de investimento em obras da administragdo publica Municipal,
considerado o imperativo do ajuste fiscal, sera observado o seguinte:

I - os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre os novos;
II - 0s novos projetos serao programados se:
a) for comprovada sua viabilidade técnica, econdmica ¢ financeira;

b) ndo implicarem anulagdo de dotagdo destinadas a obras ja iniciadas, em
execugdo ou paralizadas.

Art. 11° - E obrigatoria a consignagdo de recursos na lei orgamentaria para lastro de
contrapartida a empréstimos contratados, bem como pagamentos de sinal, amortizagio, juros e outros
encargos.

Art. 12° - A lei orgamentaria consignara recurso para atendimento das propostas de natureza
orgamentaria priorizadas no orgamento participativo, discutido nas audiéncias publicas regionais.

Secio 11
Das Diretrizes para o Or¢camento Fiscal
Art. 13° - O Orgamento Fiscal compreendera:
[ - orgamento dos 6rgdos da administragio direta;

IT - os orgamentos das autarquias e das fundagdes publicas;
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IIT - os orgamentos das empresas subvencionadas;
IV - os orgamentos dos fundos municipais;

Art. 14° - Na elaboracao da prosta Orgamentaria, serao destinado ao Poder Legislativo, 8% (
oito por cebto ) das Receitas provenientes das Transferencias Constitucionais e dos Tributos
arrecadados diretamente pelo Municipio, ¢ o valor do repasse dar-se-a em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 25.

§ 1° As despesas com pessoal e encargos previdenciarios do Poder Legislativo serdo
fixadas respeitando-se as disposigdes do art. 169 da Constituigdo da Republica ¢ da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, e os principios da valorizagio, da
capacitagao e da profissionalizagio do servidor.

§ 2° O Poder Legislativo, caso as despesas excedam as limitagdes estipuladas no
paragrafo anterior, devera elaborar plano circunstanciado para enquadramento, que
deverd constar das propostas orgamantarias parciais, nos termos do art. 70 da Leli
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Nao se incluem na vedag¢io prevista no “caput” deste artigo as dotagdes destinadas
ao pagamento de precatdrios.

Art. 15° - O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria, segundo a
classificagdo por funcdo, subfungdo, programa, projeto e subprojeto, atividade e subatividade e
operagdes especiais e seus desdobramentos, indicando, para cada um, a origem do recurso, a
procedéncia e o grupo de despesa a que se refcre.

§ 1° Os grupos de despesa a quem se refere o “caput” deste artigo, classifica-se em:
[ - pessoal e encargos sociais;
IT - juros e encargos da divida publica;
Il - outras despesas correntes;
IV - investimentos;
V - inversdes financeiras;
VI - amortizagdo da divida publica;
VII - outras despesas de capital;

VII - diversas aplicagdes;
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§ 2° Os subprojetos e as subatividades serdo apresentados com as respectivas metas €
qualificagdes e serdo agrupados em projetos e atividades, que conterdo descri¢do sucinta
de seus objetivos.

Art. 16° - As receitas vinculadas e as diretamante arrecadas por 6rgado e entidades integrantes do
Or¢amento Fiscal, respeitadas as disposi¢des previstas em legislagdo especifica, serdo destinadas
prioritariamente a atender despesas de pessoal e encargos sociais e ao custeio operacional.

Art. 17° - As despesas com precatorios judiciarios sera programada, na lei or¢amantaria, em
dotagio especifica da unidade orgamentaria responsavel pelo débito.

§ 1° Os orgios e entidades integrantes do Orgamento Fiscal deverdo encaminhar a
Secretaria Municipal de Finangas, para inclusdo no projeto de Lei Or¢gamantaria de 2005,
a relagdo de débitos referentes a precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho de
2004, devendo os valores dos mesmos serem atualizados até a referida data, de acordo
com o § 1° do art. 100 da Constitui¢ao da Republica.

§ 2° Os recursos alocados para os fins previstos no “caput’” deste artigo ndo poderdo ser
cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 18° - A celebragido de convénio, subvengdes e / ou termos de ajustes, para transferéncias de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, bem como a sua programagio na lei orgamentaria,
estdo condicionadas ao cumprimento do disposto na Lei Organica Municipal.

Paragrafo Unico. E vedada a celebragio de convénio com entidade em situagdo irregular.
Art. 19° - Nao poderio ser destinados recursos, de qualquer espécie, para atender despesas com:
[ - sindicato, associagdo e clube de servidores publicos;

II - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administragdo Direta e indireta por
servigos de consultoria ou de assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, firmado com 6érgido ou entidade de
direito publico ou privado, nacional ou internacional, pelo érgdo ou pela entidade a que
pertencer o servidor ou por aquele em que estiver eventualmente lotado.

Art. 20° - Podera ser feita a transferéncia de recursos para outros municipios da regidao
geopolitica em virtude de convénio, acordo ou instrumento congénere, visando a cooperagdo mutua ¢ o
desenvolvimento regional.

Art. 21° - Nio poderdo ser incluidas nos orgamentos despesas classificadas com investimentos
em regime de Execu¢@o Especial, ressalvadas as decorrentes de calamidade publica ¢ os recursos
destinados ao fomento e ao amparo a pesquisa cientifica e tecnologica.
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CAPITULO 1V
Das Alterac¢des da Legislacdo Tributaria e Tributirio-Administrativo

Art. 22° - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal projetos de lei sobre matéria
tributaria e tributario-administrativa que objetivem alterar a legislagdo vigente, com vistas a seu
aperfeigoamento, adequagdo a mandamentos constitucionais e ajustamentos a leis complementares
federais, resolugdes do Senado Federal ou decisdes judiciais, os quais, em especial, sobre:

[ - Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, visando a adequagdo da
legislagdo Municipal aos comandos de Lei Complementar Federal ou resolug¢io do
Senado Federal;

Il - o Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e¢ Doagao de Quaisquer Bens ou
Direito - ITCD, - visando, principalmente, ao atendimento dos fins sociais do tributo;

I1I - a constituicdo de melhoria, com finalidade de tornar exequivel a sua cobranga;
IV - as taxas cobradas pelo Municipio, com vistas a revisao de hipoteses de incidéncia,
bem como de seus valores, de forma a tornar compativel a arrecadagdo com os custos

dos respectivos servigos:

V - a institui¢do de novos tributos ou modificagdo daqueles ja constituidos, em
decorréncia de alteragdo do texto da Constituigdo da Republica;

VI - 0 aprimoramento do tratamento tributario simplificado aplicavel a microempresa;

VII - o aperfeigoamento do sistema de formagao, tramitagdo e julgamento dos processos
tributario-administrativo. visando a sua racionalizagdo, simplificagdo e agilizacao;

VIII - a aplicagdo das penalidades fiscais, como instrumento inibitorio da pratica de
infragdo da legislagao tributaria;

IX - aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagio, cobranga e arrecadagio de tributos,
objetivando sua maior justeza, modernizagio e eficiéncia.

CAPITULO V
Da Administraciao da Divida e das Operacoes de Créditos
Art. 23° - Administragdo da divida puablica municipal interna ou externa tem por objetivo

principal minimizar custos e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

Art. 24° - A captag@o de recursos, na modalidade de operagdes de crédito, pela Administragdo
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Direta ou por entidade da Administracio Indireta, observada a legislagdao em vigor, serd feita mediante
a contrata¢do de financiamentos.

Art. 25° - Na lei orgamentaria para o exercicio de 2005, as despesas com amortizagio, juros ¢
demais encargos da divida serfo fixados com base nas operagdes contratadas e nas autorizagdes
concedidas até a data do encaminhamento do respectivo projeto de lei a Camara Municipal.

CAPITULO VI
Disposicoes Finais

Art. 26° - O Poder Executivo. por meio das unidades centrais de plancjamento e de orgamento,
atendera, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da data do recebimento, as solicitagdes
encaminhadas pelo Presidente da Camara Municipal, de informagdes e dados, quantitativos, relativos as
categorias de programagio, que justifiquem os valores orgados e evidenciem a a¢dao do Governo.

Art. 27° - Para fins da transparéncia da gestdo fiscal sera assegurado acesso publico a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orgamentaria/2005 através dos meios disponiveis.

Art. 28° - O Poder Executivo implementarda o Sistema de Acompanhamento da Acgao
Governamental, objetivando o gerenciamento de despesas constantes de cada subprojeto/atividade,
previsto no programa de trabalho das unidades orgamentarias.

Art. 29° - Se a previsdo de arrecadagdo da receita ndo se concretizar e caso seja necessaria a
limitagdo de empenho das dotagdes orcamentarias, esta sera feita de forma proporcional ao montante
dos recursos alocados para atendimento de outras despesas correntes, investimentos ¢ inversoes
financeiras de cada Poder.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no “caput” deste artigo, cabera ao Poder Executivo
comunicar ao Poder Legislativo o limite disponivel que lhe cabe.

Art. 30° - Se o projeto de lei orgamantaria anual, nio for sancionado até o final do exercicio de
2004, fica autorizada, até sua sangdio, a execugdo da programagio dele constante a razdo de 1/12 (um
dose avos) ao més.

Paragrafo Unico. Apods a sancdo do Prefeito Municipal os eventuais saldos negativos apurados
serdo ajustados, mediante abertura de créditos adicionais, por meio de remanejamento de dotagoes.

Art. 31° - O Poder Executivo publicara, no prazo de 30 (trinta) dias uteis contados da data da
publicagdo da lei orgcamentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa, por unidade
or¢amentaria, segundo a classifica¢ao por fungdo, subfungdo, programa, projeto e subprojeto, atividade
e subatividade e operagdes especiais ¢ seus desdobramentos, especificando o elemento/subelemento de
despesa, o grupo de despesas, a origem de recursos e sua procedéncia.
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Art. 32° - No Projeto de Lei que trate de autorizagdo ao Poder Executivo para a realizagdo de
operagdes de credito, constara o prazo de validade da autorizagdo concedida pelo Poder Legislativo.

Art. 33° - A abertura de créditos suplementares e especiais sera feita por decreto, apos a
autoriza¢do legislativa, observando-se, ainda, o disposto na Lei Federal 4.320/64.

Art. 34° - As dotagdes referentes a despesas com publicagdo de atos e matérias no 6rgao
oficial dos Poderes do Municipio serdo consignadas aos 6rgaos a que estiverem afetas.

Art 35° - Os recursos previstos na lei orgamentaria sob o titulo de Reserva de Contingéncia niao
serdo inferiores a 10% (dez por cento) da receita corrente liquida estimada para 2005.

Art. 36° - Acompanhardo os projetos de lei de autoria do Prefeito Municipal exposi¢dao de
motivos circunstanciados que os justifiquem.

Paragrafo Unico. Os projetos de que trata o “caput” deste artigo, se contiverem previsao de
aumento de despesas, serdo acompanhados de memoria de calculo que demonstre o impacto
financeiro-or¢amentario de sua cxecucao.

Art. 37° - Sera incluida no projeto de lei orgamentaria programacao de despesas a conta de
recursos estimados em virtude de alteracdo da legislagio tributaria decorrente de projeto que esteja em
tramitagao ou que venha ser enviado a apreciagdo da Camara Municipal durante a tramitagdo da
proposta de orgamento.

Paragrafo Unico. A programagio condicional de que trata este artigo sera identificada a parte do
restante do orgamento.

Art. 38° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 39° Revogam-se as disposigdes em contrario.

A presente Lei, foi Publicada, Registrada e Aquivada na Secretaria de Administragdo da
Prefeitura Munipal de Craibas.

Gabinete do Prefeito, 15 de Junho de 2004.

S

Ediclson Barbosa Lima
Prefeito Municipal



