PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2003

Dispde sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo das leis,
estabelece normas para a Consolidacdo da Legislacdo
Municipal — CLM, institui procedimentos para a redacéo e
impressdo de proposi¢fes submetidas ao Poder Legislativo
e da outras providéncias.

O PREFEITO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo
96, VII, da Lei Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e a consolidacéo das leis obedecerdo o disposto nesta
Lei Complementar, observado, ainda, o disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 e Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, bem como eventuais alteracdes impostas as referidas normas.

8 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por leis as emendas a Lei Organica, as leis
complementares, as leis ordinarias, as leis delegadas, os decretos legislativos e as resolugdes, sendo sua remisséo,
neste texto legal equivalente a referidos significados.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar aplicam-se, no que couber, aos atos administrativos de
competéncia do Prefeito, de que trata o art. 141 e seus respectivos desdobramentos da Lei Organica Municipal, as
instrucdes de competéncia dos Secretarios Municipais de que trata o art. 100, I1l, da Lei Organica Municipal, aos
atos, portarias e normas de carater regulamentador baixados pelo Presidente da Camara, conforme o disposto no
art. 80, I, ‘v’, da Resolucéo n.° 195, de 25 de novembro de 1992.

Art. 2° Na numeracdo das leis serdo observados 0s seguintes critérios:

| — as emendas a Lei Organica terdo sua numeracgdo iniciada a partir da promulgacdo da Lei
Organica Municipal;

Il — as leis complementares, as leis ordinarias, as leis delegadas, os decretos legislativos e as
resolucOes terdo numeracéo seqiiencial.

CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS



Secéo |
Da Estruturacéo das Leis
Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predAmbulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do &mbito de aplicacdo das disposi¢fes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com
a matéria regulada;

I11 - parte final, compreendendo as disposi¢fes pertinentes as medidas necessarias a implementacao
das normas de contetdo substantivo, as disposicOes transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogacao, quando couber.

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara identificagdo numérica singular a
lei e ser& formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgacéo.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 6° O predmbulo indicara o 6rgdo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base
legal.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo,
observados os seguintes principios:

| — excetuadas as codificacBes, cada lei tratard de um Unico objeto;

Il — a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il — o @mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel
para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo"” para
as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacéancia far-
se-a com a inclusdo da data da publicacdo e do Gltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiente a sua
consumacdo integral.

8§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula “esta lei entra em vigor
apos decorridos (o nimero de) dias de sua publicacéo oficial’.

Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas.



Secéo Il
Da Articulacéo e da Redacéo das Leis
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| — a unidade basica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il — os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; 0s paragrafos em incisos, 0s incisos
em alineas e as alineas em itens;

Il — os paragrafos serdo representados pelo sinal gréafico "§", seguido de numeracao ordinal até o
nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao “paragrafo Unico" por
extenso;

IV — os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras minusculas e 0s
itens por algarismos arabicos;

V — 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsec¢des; o de Subsec¢des, a Se¢do; o de Secdes, 0
Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maidsculas e identificados por
algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em
partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl — as SubsecOes e Secbes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
mindsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composi¢do prevista no inciso V poderd também compreender agrupamentos em
DisposicOes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitdrias, conforme necessério;

IX —a composicdo a que se refere o inciso V podera, ainda, ser acompanhada do respectivo titulo
para identificar o objeto do agrupamento, precedido das expressées ‘Da (s)’, ‘Do (s)’ ou equivalentes.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica,
observadas, para esse propdésito, as seguintes normas:

| — para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragBes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacGes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente;

€) usar 0s recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;



Il — para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da
lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico;

¢) evitar 0 emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional,
evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no
texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e
nos casos em gue houver prejuizo para a compreensao do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes;

Il — para a obtencdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposices relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

C) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excecOes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.
Secéo I
Da Alteracéo das Leis
Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:
I — mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo consideravel;
Il — mediante revogacao parcial;

Il — nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o0 mesmo nimero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para
identificar os acréscimos;

b) é vedado o aproveitamento do ndmero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, devendo a lei alterada manter essa indicacdo,
seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional pelo TIMG’.



c) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se
0 artigo assim modificado por alteracdo de redacgdo, supressao ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢ces da alinea "b".

Paragrafo Unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei Complementar refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens.

CAPITULO Il
DA CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL - CLM

Art. 13. Fica definida a Consolidacdo da Legislacdo Municipal, identificada pela sigla ‘CLM’,
observado no que couber, as normas disciplinadoras da Consolidacéo da Legislacdo Federal.

Art. 14. A Consolidacdo da Legislacdo Municipal — CLM, consiste em eliminar eventuais
divergéncias, colisbes ou repeti¢bes, e, assim, conferir unidade, simplicidade e coeréncia ao ordenamento que
comporta os diplomas municipais.

Art. 15. As leis municipais serdo reunidas em codifica¢@es e consolidacGes, integradas por volumes
contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidagdo da Legislacdo Municipal — CLM.

§ 1° A consolidacdo consistira na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria num
Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem modificagdo do alcance
nem interrupcdo da forgca normativa dos dispositivos consolidados.

8 2° O projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo que tiver por finalidade promover
alteracdes ou acrescer dispositivo a norma ja consolidada, devera ser redigido, mediante reproducdo integral em
novo texto, destacando-se as alteracGes de redacdo ou acréscimo, na forma da alinea ‘c’, 1l do art. 11, contendo,
ainda, em seu texto, dispositivo revogando a norma consolidada alterada, passando a ser a nova lei ou resolugéo
consolidada, se aprovada.

§ 3° Preservando-se o contetdo normativo original dos dispositivos consolidados, poderdo ser
feitas as seguintes alteracGes nos projetos de lei de consolidag&o:

I — introducdo de novas divisdes do texto legal base;

Il — diferente colocagdo e numeracédo dos artigos consolidados;

111 — fusdo de disposigdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV — atualizacdo de denominagédo de 6rgéos e entidades da administragdo publica;
V — atualizacdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;

VI - atualizacdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexagao padrao;
VIl — eliminacdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;

VIl — homogeneizagdo terminoldgica do texto;



IX - indicacéo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo Federal,

X — declaragdo expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente revogados por leis
posteriores.

8 4° As providéncias a que se referem os incisos IX e X do § 3° deverdo ser expressa e
fundamentalmente justificadas, com indicagéo precisa das fontes de informag&o que Ihes serviram de base.

Art. 16. Para a consolidacdo de que trata o art. 15, serdo observados 0s seguintes procedimentos:

I — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera o levantamento da legislagdo municipal
em vigor e formulara projeto de lei de consolidagdo de normas que tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela
vinculados, com a indicagéo precisa dos diplomas legais expressa ou implicitamente revogados;

Il — a apreciacdo dos projetos de lei de consolidacdo pela Camara Municipal sera feito na forma do
Regimento Interno, em procedimento simplificado, visando a dar celeridade aos trabalhos;

Paragrafo Unico. Observado o disposto no inciso Il do caput, serd também admitido projeto de lei
de consolidacdo destinado exclusivamente a:

| — declaracdo de revogacdo de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou
validade encontre-se completamente prejudicada;

Il — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, revogando-se as
disposic6es assim consolidadas nos termos do § 1° do art. 15.

Art. 17. Na primeira sessao legislativa ordinaria de cada legislatura, a Mesa da Camara Municipal
promovera a atualizacdo da Consolidacdo das Leis Municipais, incorporando as coletaneas que a integram as
emendas a lei organica municipal, leis e resolugdes promulgadas durante a legislatura imediatamente anterior,
ordenados e indexados sistematicamente.

Art. 18 A Camara Municipal em conjunto com a Prefeitura de Unai diligenciard a¢des no sentido
de publicar um manual, contendo as ementas de todas as leis ordinarias em vigéncia no Municipio.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS PARA REDACAO E IMPRESSAO DE PROPOSICOES

Art. 19. A impressdo das proposicdes submetidas a Camara Municipal de Unai sera feita
exclusivamente em Padrdo de Informatica Word, em papel timbrado formato ‘A4’, numeradas sequencialmente a
partir da segunda pagina, em algarismos arabicos, no final da pagina (rodapé), centralizado, sem tragos, pontos ou
parénteses, contendo a rubrica do respectivo autor.

Paragrafo Unico. Para efeito do ‘caput’, havendo anexos, suas paginas devem ser numeradas de
maneira continua e sua paginacdo deve dar prosseguimento a do texto principal.

Art. 20. Para efeito de alinhamento, ndo devem haver barras, travessdes, hifens, asteriscos e sinais
graficos diversos dos permitidos nesta Lei Complementar, sendo obrigatéria a utilizacdo da fonte times new roman,
tamanho “12’, espacamento simples entre linhas e duplo entre os agrupamentos superiores ao artigo e as unidades
em que este se desdobra.



Art. 21. As margens devem permitir encadernacao e conter as seguintes medidas:
I — margem esquerda: 3,0 cm;

Il — margem direita: 1,5 cm;

I11 — margem superior: 4,0 cm;

IV — margem inferior: 2,5 cm;

V —medianiz: 0 cm;

VI - cabegalho: 2,0 cm;

VII - rodapé: 1,0 cm.

Art. 22. A epigrafe, observado o disposto no art. 4°, deve ser centralizada, sem negrito e manter a
distancia de 5 cm da borda da folha.

Art. 23. A ementa, observado o disposto no art. 5°, deveré ter espaco de 9 cm alinhado a direita e
uma distancia de 2 cm para com a epigrafe e 1,5 cm para com a autoria, esta Gltima inserida no predmbulo.

Art. 24. Na parte do predmbulo, observado o disposto no art. 6°, 0 nome da autoridade deve ser
grafado em caixa alta e negrito, seguido de virgula e sua fundamentacéo legal.

Art. 25. A ordem de execugdo, quando houver, sera grafada em caixa alta e negrito ou com dois
espacos em branco entre as respectivas letras, sempre em maitsculas: ‘DECRETA’ ou ‘RESOLV E’.

Art. 26. No texto normativo, observada a excecao a que se refere a alinea “f” do inciso Il do art. 11,
as datas devem ser grafadas sem o numeral zero a esquerda: ‘3 de (més) de (ano)’, e quanto ao primeiro dia sera
grafado em ordinal: “1° de (més) de (ano)’.

Paragrafo Unico. Ao contrario do nimero de leis, a indicacdo do ano ndo deve conter ponto entre as
casas do milhar e da centena; 1991, 1992, 2001, 2002 etc.

Art. 27. A partir da segunda pégina de documentos previamente numerados e seus anexos devera
haver, no alto da folha a 2,5 cm do texto, alinhado a esquerda, o seguinte cabegalho: Fl. (indicar o nimero),
documento (indicar o nimero) e a data reduzida.

Art. 28. Quando necessario serdo utilizados as seguintes siglas para determinar proposi¢des:

| - PELO — Proposta de Emenda a Lei Organica;

Il — PLC - Projeto de Lei Complementar;

Il - PL: Projeto de Lei Ordinéria;

IV — PLD: Projeto de Lei Delegada;

V — PDL: Projeto de Decreto Legislativo:



VI - PRE: Projeto de Resolucéo;

VIl - MS: Mensagem;

VIII - PRF: Parecer de Redacéo Final;

IX — PR: Parecer;

X — RQ: Requerimento;

XI = MC: Mocéo de Congratulacéo;

XIl — MPT: Mocéo de Protesto;

X1 - ID: Indicagéo;

XIV - RE: Recurso;

XV — EM: Emenda;

XVI - SE: Subemenda;

XVII - SB: Substitutivo;

XVIII - RP: Representacéo;

XIX - PO: Portaria.

Art. 28. O fecho deve conter a data completa, seguida em ponto-e-virgula e do ano correspondente
a idade da Instalacdo do Municipio de Unai, grafado em numeral ordinal, seguindo-se a assinatura e identificacdo
do signatario competente, grafada em caixa alta, por meio de caracteres que a realcem, centralizada e com
espacamento de 2,5 cm para cada assinante.

Art. 29. Em se tratando das proposic@es que incluem-se no processo legislativo, por extensdo do
conceito de proposicdo, definidas no art. 171, § 1° e seus respectivos incisos da Resolucdo n.° 195, de 25 de
novembro de 1992, como requerimentos, mocdes, indicacdes etc., adotar-se-a o que prevé este Capitulo 1V, no que
couber, bem como o espacamento de 6 cm entre a autoridade competente e o texto da proposicdo a ser utilizado
para o despacho e, ainda, sera necessaria a anexacdo de nome completo, cargo e endere¢o do destinatario.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular néo
constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 32. Revogam-se a Lei Complementar n.° 040, de 8 de abril de 2002, a Lei Complementar n.°
043, de 21 de fevereiro de 2003 e a Portaria n.° 950, de 24 de abril de 2000.



Unai — MG, 4 de abril de 2003; 59° da Instala¢&o do Municipio.

VEREADOR ALBERTO MARTINS (PSC)
Presidente

VEREADOR HERMES MARTINS (PMDB)
Vice-presidente

VEREADORA DORINHA MELGACO (PSDB)
Primeira Secretaria

VEREADOR COUTO (PSB)
Segundo Secretario



Exposicédo de Motivos:

O presente instrumento normativo tem por finalidade primacial introduzir em nosso
ordenamento, diploma para orientar a elaboragdo, redacéo, a alteracdo e consolidacdo das leis, adequando a Lei
Complementar n.° 95/98, Lei Complementar n.° 107/2001 e o Decreto n.° 4176, de 28 de marco de 2002,
respectivamente, normas federais, a nossa realidade, utilizando do instituto da suplementacdo, firmado pela Carta
Politica de 1988, em seu art. 30, II.

Ao regular esta matéria, 0 projeto pretende nortear a atividade de elaboracdo, redacédo e
alteracdo das leis, num sentido amplo, estabelecendo os principios norteadores e definindo padr@es, regras e
referéncias que devem ser observadas na confecgdo de todos os atos normativos emanados no territério do nosso
Municipio, facilitando, inclusive, a compreensdo do ordenamento juridico municipal.

Ao tratar da Consolidagdo da Legislacdo Municipal - CLM, o propositivo tem por colimado
maior, facilitar a consulta e o entendimento das normas, além de assegurar uma maior divulgacéo e a facilidade de
acesso e consulta a todo e qualquer cidaddo deste Municipio, ou mesmo de outros municipios.

O legislador constituinte de 1998, ao abordar o tema “processo legislativo”, estabeleceu
que seria editada lei complementar que dispusesse sobre ‘a elaboracéo, redacdo, alteracéo e consolidacéo das leis’
(CF/88, art.59, paragrafo Unico).

Dando cumprimento ao comando constitucional, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que recepcionou a Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de
2001, esta altima promoveu grandes inovagdes, impondo alteracfes a primeira, que ditou normas, estabelecendo
padrdes para a elaboracgéo, a redacéo, a alteracdo e consolidacdo das leis.

O Municipio, como ente federativo, ndo pode furtar da competéncia de, no ambito local,
introduzir norma com idéntico teor das federais ja citadas, adequando a nomenclatura e outras expressoes,
porventura distintas no campo municipal.

Ha que se asserir, que o art. 30, 1l, do Diploma Patrio de 1988 preceitua caber ao municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria na Constituicdo anterior, podendo o
municipio suprir as omissfes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo contradita-las,
inclusive nas matérias previstas do art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada
competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo de regulamentar as normas legislativas
federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e
desde que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.

Assim, na utilizagdo dessa competéncia suplementar o Municipio pode, atendendo as
peculiaridades locais e em respeito a legislacdo federal, in casu, estabelecer regras para disciplinar a elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidagdo das normas municipais.

A matéria interna corporis tem esse objetivo, regulamentar, no ambito municipal, o
processo técnico-legislativo de producdo das normas.

Em relacdo a Portaria n.° 950/2000, que cuidamos de acoplar a esta norma, por consequiente

revogando-a, entendemos, em homenagem aos principios da hierarquia das leis, que a matéria objeto de referida
portaria deve ser da alcada de lei complementar, para ndo esbarrar em eiva de inconstitucionalidade.
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Destarte, esperamos contar com 0 apoio dos sublimados Pares, para aprovagao da matéria
em exame.

Palacio José Vieira Machado, em 4 de abril de 2003.

Vereador Alberto Martins (PSC)
Presidente

Vereador Hermes Martins (PMDB)
vice-presidente

Vereadora Dorinha Melgaco (PSDB)
Primeira Secretaria

Vereador Couto (PSB)
Segundo Secretario
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