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Senhor Presidente:

T —

.

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de Lei para
analise e votagao dessa Douta Camara, nos termos do artigo 39 da Lei Orgéanica do
Municipio, em carater de urgéncia urgentissima e em Sessio Extraordinaria, se
necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar autorizar a
Prefeitura Municipal de Mococa a proceder a concessdo do servigo publico de
transporte coletivo urbano no Municipio de Mococa. A escolha das concessionarias
devera ser precedida de procedimento licitatorio, na modalidade de concorréncia
publica.

A necessidade de lei para a presente concessdo é
exigéncia legal, prevista no artigo 85 da Lei Organica Municipal, bem como na Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que estabelece as regras gerais para

tal regime. Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 175, dispde sobre
a materia.

Ora, e a necessidade deste procedimento licitatério na
forma de concorréncia publica, é exigéncia legal, mas somente pode ser elaborado
apos a aprovagao deste Projeto de Lei Complementar, autorizando a Prefeitura a
iniciar o procedimento licitatorio.

N&o se pode olvidar, ainda, a importancia da existéncia de
um servigo de transporte regularizado, por se tratar de servico publico essencial e de
extrema necessidade e importancia para a populagéo.

Importante informar que, a elaboragao do presente Projeto
de Lei Complementar foi pautada em questdes técnicas e financeiras, possiveis e
aplicaveis a realidade dos servicos e ao Municipio de Mococa.
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Este os motivos pelos quais o presente Projeto de
Lei Complementar merece a mais pronta aprovagao.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos
de consideragao e aprecgo.

Atenciosamente

- 2 =
/Z 5@% Ot LA,
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

LUIZ BRAZ MARIANO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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el

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ¥  de 26 de agosto de 2016.

Autoriza a concessdo de servico publico que
especifica e da outras providéncias.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, Prefeita Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessao realizada no dia..................., aprovou Projeto de
Lei Complementar n°.................. /16, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei Complementar:

Capitulo | — Da Concessdo do Servico Publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
proceder a concessdo do servico publico de transporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Mococa, de forma onerosa e pelo periodo de 15
(quinze) anos, prorrogaveis por igual periodo a critério do poder concedente, para
pessoas juridicas de direito privado, mediante procedimento licitatério na modalidade
de concorréncia publica.

Paragrafo 1°. A critério do Poder Concedente, a prestagao
dos servicos publico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de
Mococa podera ser concedido a uma ou mais pessoas juridicas de direito privado.

Paragrafo 2°. As concessionarias ndo poderao transferir
suas concessOes a outras pessoas juridicas.

Paragrafo 3°. A concorréncia publica reger-se-a pelas
normas legais vigentes, devendo a proposta conter todos os servicos a serem
prestados com seus respectivos pregos, além dos servigos complementares,
eventualmente existentes.

Art. 2°. Para os fins dessa Lei Complementar consideram-
se:

| — Poder Concedente: A Prefeitura Municipal de Mococa;
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Il — Concessao de Servico Publico: a delegacao de sua
prestacao, feita pelo Poder Concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia publica, a pessoa juridica de direito privado que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il — Concessionaria: a pessoa juridica de direito privado
vencedora do certame licitatorio mencionado no inciso Il e que tenha celebrado
contrato de prestac&o de servigos com a Prefeitura Municipal de Mococa.

Art. 3° A prestacdo do servigo de transporte coletivo
urbano de passageiros atentara para as condigbes de regularidade, continuidade,
generalidade, atualidade, eficiéncia, seguranca e cortesia na relagdo com 0s
usuarios.

Art. 4°. A excecdo daquelas devidamente autorizadas pelo
Poder Publico Municipal, fica expressamente proibida a prestacéao de servigo de
transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio por quaisquer empresas.

Capitulo Il — Do Servigo Publico de transporte coletivo
urbano de passageiros:

Art. 5° O servico de transporte coletivo urbano de
passageiros compreende as seguintes atividades:

| — o transporte coletivo urbano de pessoas regular,
executado de forma continua e permanente, obedecendo a itinerarios, quadro de
horarios, intervalos de tempo preestabelecidos, terminais e pontos de embarque e
desembarque;

Il - o transporte coletivo urbano de pessoas experimental,
executado na respectiva area de influéncia da prestadora dos servigos, em carater
provisoério, para verificagao de viabilidade de alteragbes e expansdes dos servigos
existentes em face de novas exigéncias do crescimento urbano.

Art. 6°. A criagao de servigos ou fornecimentos né&o
previstos nesta Lei Complementar dependerdo de aprovagéo por Decreto do Poder
Executivo no qual constardo os respectivos valores, resguardados os limites legais.

Art.  7°. As concessionarias deverdao transportar
gratuitamente os seguintes passageiros:

| — menores com até 6 (seis) anos de idade;
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Il — idosos, a partir dos 60 (sessenta) anos de idade;

Il — pessoas portadoras de deficiéncias, mediante simples
apresentacéo, ao condutor do veiculo, da carteira de identificagdo pessoal, expedida

pelo Poder Concedente de forma gratuita, e seus acompanhantes, quando
necessario.

Paragrafo 1°. A demonstracdo da idade dos passageiros
mencionados nos incisos | e |l se fara mediante a simples apresentacdo, ao condutor
do veiculo, de documento legal que informe a data de nascimento da pessoa, ou por
meio de carteira de identificagdo pessoal a ser expedida pelo Poder Concedente, de
forma gratuita.

Paragrafo 2°. Sdo considerados deficientes, para os fins
dessa Lei Complementar, as pessoas definidas no Decreto Federal n® 3.298, de 20
de dezembro de 1999, cuja demonstragdo se fara mediante laudos ou atestados
médicos expedidos pela rede publica de salde, bem como os aposentados por
invalidez pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, cuja demonstragao se fara
mediante documento expedido por aquele 6rgéo e que comprove a aposentadoria.

Paragrafo 3°. O deficiente que necessitar, o que devera
ser atestado por laudo médico, tera direito a um acompanhante no transporte
coletivo urbano.

Paragrafo 4°. O acompanhante de que trata o paragrafo 3°
ndo precisa ser permanente ou determinado, bastando que, na carteira de
identificacé@o pessoal do deficiente, conste a necessidade de acompanhante.

Art. 8°. Aos estudantes, a partir do ensino fundamental,
sera concedida isencao de 50% (cinquenta por cento) no prego do bilhete, mediante
a apresentacdo da carteira de Estudante, expedida pelo Poder Publico,

gratuitamente, ou entidade representativa dos estudantes, desde que autorizada por
lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer limitagao de
viagens aos estudantes, independente do dia, hora, periodo letivo, férias, recesso
escolar e outros, garantindo-se aos mesmos, sempre e em quaisquer circunstancias,
o direito de isengao previsto no caput deste artigo.

Art. 9°. Aos empregados publicos municipais, dos poderes
Executivo e Legislativo, serd concedido desconto de 10% (dez por cento) sobre o
valor do bilhete, seja mediante aquisigdo pelo proprio empregado publico, seja
mediante aquisi¢éo de lotes de bilhete pelos seus respectivos empregadores.
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Paragrafo Unico. No caso de aquisicao direta do bilhete
pelo empregado publico Municipal, no interior do veiculo ou em pontos de vendas,
bastara a comprovagdo da qualidade de empregado publico ou a apresentagéo de

carteira de identificagdo pessoal, expedida pelo Poder Concedente, de forma
gratuita.

Art. 10. Ficam vedados, expressamente, outras isengdes e
abatimentos tarifarios, sendo os previstos nos artigos 7°, 8° e 9° desta Lei
Complementar, salvo quando se indicar as fontes de custeio.

Art. 11. A prestagao dos servigos publicos de transporte
coletivo urbano sera fiscalizada pela Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do
Departamento de Servigos Publicos ou outro assim designado pelo Chefe do Poder
Executivo para tanto, mediante Decreto.

Capitulo lll - Dos Direitos e Deveres dos Usuarios:

Art. 12. Constituem direitos dos usuarios do servigo
publico de transporte coletivo urbano:

| — receber o servigo adequado, com seguranca, conforto
e higiene, regularidade de itinerarios, frequéncia de viagens, horarios e pontos de
parada compativeis com a demanda do servico;

Il — receber, do Poder Publico e das concessionarias,
quando existentes, informacgdes relativas ao Servigo de Transporte Coletivo Urbano

Municipal e sua forma de execucéo, para a defesa de interesses individuais e
coletivos;

Il — exercer o direito de peticdo perante o Poder Publico e
as empresas concessionarias prestadoras do servico, quando existentes:

IV — receber as orientagdes necessarias sobre os tipos de
servigos disponiveis;

Art. 13. Sao deveres dos usuarios do servigo publico de
transporte coletivo urbano:

| — zelar pelo patriménio publico ou particular colocado a
sua disposigao ou utilizado na execugéo dos servicos;

Il — atender aos pedidos de informagdes dos o6rgéos
competentes em quaisquer esferas de Governo, para esclarecimentos de questdes

relativas ao servico prestado;
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Il — levar ao conhecimento do Poder Publico, para

providéncias, as irregularidades de que tenha conhecimento, referente aos servigos
prestados;

IV — contribuir para a permanéncia e manutencao das
boas condigbes dos bens publicos por meio dos quais os servigos lhes séo
prestados.

Capitulo IV — Das Obrigagoes das Concessionarias:

Art. 14. Incumbe as concessionarias:

| — prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei
Complementar, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il — cobrar as tarifas, na forma fixada no contrato de
concessao;

Il = manter em dia o inventario e o registro dos bens
vinculados a concessao

IV — efetuar e manter atualizada sua escrituragé@o contabil
e de qualquer natureza, elaborando demonstrativos mensais, semestrais e anuais,
de modo a possibilitar a fiscalizagao publica;

V — apresentar ao Poder Concedente balancetes
semestrais e, anualmente, fazer publicar os Balancos e Demonstrativos de
Resultado, ja exigiveis, auditados por empresa de auditoria especializada;

VI — prestar todas as informacgdes solicitadas pelo Poder
Concedente, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

VIl — prestar contas da gestdao do servico ao Poder
Concedente e aos usuarios, nos termos definidos no contrato:

VIl — cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as
clausulas contratuais da concessao;

IX — informar ao 6rgao de gerenciamento as alteragdes de
localizagéo da empresa;

X — permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso,
em qualquer época, as instalagdes integrantes do servigo e aos veiculos, bem como

a seus registros contabeis;
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XI — as concessionarias sdo responsaveis pela
operacionalizagao e custeio da comercializagao de viagens quando feitas no veiculo;

Xl — operar somente com pessoal devidamente
capacitado e habilitado, mediante contratagbes regidas pelo direito privado e
legislagdo trabalhista, assumindo todas as obrigagcoes delas decorrentes
(trabalhistas, previdenciarias e securitarias), nao se estabelecendo qualquer relacao
juridica entre os terceiros contratados pelo operador e o Poder Publico;

Xlll - utilizar somente veiculos que preencham os
requisitos de operagdo, conforme previsto nas normas regulamentares ou gerais
pertinentes, bem como no contrato de concessao;

XIV - promover a atualizagdo e o desenvolvimento
tecnologico das instalagdes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servico e a preservagdo do meio ambiente,

responsabilizando-se pelas substituigdes, complementagbes ou adaptagdes
necessarias,

XV — adequar a frota as necessidades do servigo,
obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo;

XVI — garantir a seguranga e a integridade fisica dos
usuarios;

XVIl — apresentar periodicamente a comprovagao de
regularidade das obrigagdes previdenciarias, tributarias e trabalhistas.

Paragrafo Unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-
obra, feitas pela concessionaria serdo regidas pelas disposigbes de direito privado e
pela legislacéo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagao entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o Poder Concedente.

Capitulo V — Das Obrigagdes do Poder Concedente:

Art. 15. Incumbe ao Poder Concedente:

| — fiscalizar permanentemente o servigo concedido e a
sua prestacao;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il — intervir na prestagdo dos servigos, nos casos
previstos em Lei;
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IV — retomar a prestagdo dos servicos, nos casos
previstos em Lei;

V - fixar tarifas e revé-las, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais;

VI —fixar os itinerarios e frequéncia dos servicos;
VIl — extinguir a concessado, na forma ou nos casos
previstos na legislacado e no contrato;

VIl — cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes
regulamentares do servigo e as clausulas contratuais;

IX — fiscalizar e reprimir os servigos irregulares;

X — garantir as concessionarias a integridade dos bens
publicos necessarios a prestagao dos servicos;

X| — zelar pela boa qualidade do servigo, receber e apurar
queixas e reclamacgdes dos usuarios;

Xll — promover as desapropriagdes Uteis ou necessarias
ao bom funcionamento da concesséao.

Paragrafo  Unico. Cabera ao orgdo gerenciador
determinar, mediante expedicdo de ordens de servicos, as caracteristicas
operacionais de cada linha de servico de transporte coletivo urbano.

Capitulo VI — Do Planejamento Operacional:

Art. 16. O planejamento do sistema de transporte sera
adequado as alternativas tecnoldgicas disponiveis e atendera ao interesse publico,
obedecendo as diretrizes gerais do planejamento urbano do Municipio de Mococa,
especificamente, quanto ao uso e ocupacao do solo e do sistema viario.

Art. 17. O Poder Publico assegurara facilidades e
prioridades de circulagdo ao transporte publico coletivo de passageiros, que tera
prioridade em relagéo as demais modalidades de transporte no sistema viario local.
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Capitulo VII — Da Politica Tarifaria e da Remuneragao
das Concessionarias:

Art.18. A remuneracédo das concessionarias pelo servigo
prestado sera mediante pagamento unitario de tarifa Unica cobrada pela utilizagao
dos seus servicos em cada uma das linhas, disponiveis pelos usuarios, cujas
quantias serdo devidamente fixadas pelo Poder Executivo, sendo revistas
anualmente, ou em assim nao acontecendo, na conformidade da legislagao vigente.

Paragrafo 1°. A politica tarifaria buscara harmonizar a
exigéncia da manutengdo do servico adequado e a justa remuneragdo das
concessionarias.

Paragrafo 2°. As concessdes deverdo prever mecanismos
de revisdo de tarifas a fim de manter o equilibrio econémico-financeiro contratual.

Paragrafo 3°. No atendimento as peculiaridades de cada
servico concedido, poderd o Poder Concedente estabelecer, em favor das
concessionarias, outras fontes de receitas alternativas, complementares e
acessorias as cobrancas de tarifas.

Capitulo VIl - Dos Veiculos:

Art. 19. Serao aprovados para os servigos de transporte
publico coletivo de passageiros veiculos apropriados as caracteristicas das vias
publicas do Municipio e que satisfagam as especificacbes, normas e padroes
técnicos estabelecidos pela legislagdo nacional de transito e pelo contrato de
concessao de servicos, bem como sera submetida a aprovacao e adequagao dos
veiculos para transporte de portadores de deficiéncias.

Paragrafo Unico. A qualquer tempo, a critério do Poder
Concedente, poderao ser requisitados os veiculos das concessionarias para vistorias
técnicas.

Art. 20. A frota vinculada a prestagdo dos servigos,

durante a execugdo do contrato de concessao devera ter idade maxima de 5 (cinco)
anos.

Art. 21. As concessionarias deverao dispor de reserva
técnica correspondente a 20% (vinte por cento) da frota principal, inclusive com
veiculos com caracteristicas de acessibilidade para deficientes.
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Capitulo IX - Da Intervencéao:

Art. 22. O Poder Concedente podera intervir na
concessao, com o fim de assegurar a adequagado na prestacdo do servigo, bem

como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencao far-se-a por Decreto do
Poder Concedente, que contera a designagéo do interventor, o prazo da intervencao
€ os objetivos e limites da medida.

Art. 23. Declarada a intervengao, o Poder Concedente
devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo 1°. Se ficar comprovado que a intervengéo nao
observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade,

devendo o servigo ser imediatamente devolvido & concessionaria, sem prejuizo de
seu direito a indenizagao.

Paragrafo 2°. O procedimento administrativo a que se
refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias,

podendo ser renovado por igual periodo, sob pena de considerar-se invalida a
intervencgao.

Art. 24. Cessada a intervencdo, se nao for extinta a
concessao, a administragao do servigo sera devolvida a concessionaria, precedida

de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao.

Capitulo X - Da Extingdo da Concessio:
Art. 25. Extingue-se a concessao por:

| —advento do termo contratual;

Il — encampacao;

lll — caducidade;

IV - rescisao;

V — anulagéao;

AL
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VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

Paragrafo 1°. Extinta a concessdo, retornam ao Poder
Concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilegios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

Paragrafo 2°. Extinta a concessdo, havera a imediata
assuncao do servico pelo Poder Concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagdes e liquidagdes necessarios.

Paragrafo 3°. A assungado do servico autoriza a ocupagao
das instalagées e a utilizagao, pelo Poder Concedente, de todos os bens reversiveis.

Paragrafo 4°. Nos casos previstos nos incisos | e Il deste
artigo, o Poder Concedente, antecipando-se a extingdo da concessao, procedera
aos levantamentos e avaliagbes necessarios a determinagdo dos montantes da
indenizagéo que sera devida & concessionaria, na forma dos art. 26 e 27 desta Lei
Complementar.

Art. 26. A revers&o no advento do termo contratual far-se-
a com a indenizagéo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda nao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo
de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 27. Considera-se encampacao a retomada do Servico
pelo Poder Concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa especifica e apods prévio pagamento da
indenizag&o, na forma do artigo anterior,

Art. 28. A inexecugdo total ou parcial do contrato
acarretara, a critério do Poder Concedente, a declaragdo de caducidade da
concessao ou a aplicagao das sangdes contratuais.

Paragrafo 1°. A caducidade da concessao podera ser
declarada pelo Poder Concedente quando:

| — o servigo estiver sendo prestado de forma iInadequada
ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros
definidores da qualidade do servico;

Il — a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou
disposigdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;

lll — a concessionaria paralisar o SErvigo ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;
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IV — a concessionaria perder as condigdes econdémicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacao do servigo concedido;

V — a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas
por infragdes, nos devidos prazos;

VI — a concessionaria nao atender a intimagao do Poder
Concedente no sentido de regularizar a prestacéo do servigo; e

VIl — a concessionaria for condenada em sentenca
transitada em julgado por sonegacéo de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

Paragrafo 2°. A declaragcao da caducidade da concessao
devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria em
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo 3°. Nao sera instaurado processo administrativo
de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais referidos no paragrafo 1° deste artigo, dando-lhe um

prazo para corrigir as falhas e transgressées apontadas e para o enquadramento,
nos termos contratuais.

Paragrafo 4° Instaurado o processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do Poder

Concedente, independentemente de indenizagado prévia, calculada no decurso do
processo.

Paragrafo 5° A indenizacdo de que trata o paragrafo
anterior, sera devida na forma do art. 26 desta Lei Complementar e do contrato,

descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

Paragrafo 6°. Declarada a caducidade, nao resultara para
o Poder Concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos

encargos, onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria.

Art. 29. O contrato de concessao podera ser rescindido
por iniciativa da concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais

pelo poder concedente, mediante agao judicial especialmente intentada para esse
fim.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste
artigo, os servigos prestados pela concessionaria nao poderao ser interrompidos ou
paralisados, até a decisao judicial transitada em julgado.
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Art. 30. Os servicos de transporte coletivo urbano terao
seus valores reajustados mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 31. As isencées e descontos mencionados nos artigos
7°, 8° e 9° desta Lei Complementar somente terzo validade a partir do termo inicial

dos contratos de concessao decorrentes do processo licitatdrio autorizado por esta
Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Permanecem vigentes as leis atuais que
tratam de isengbes em beneficio dos usuarios do sistema publico coletivo de
transporte urbano até o termo inicial dos contratos de concessao decorrentes do

processo licitatério autorizado por esta Lei Complementar, momento em que as
mesmas leis serdo revogadas.

Art. 32. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da
sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 26 de agosto de 2016,
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