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MENSAGEM N.° 20, DE 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal,
Senhores vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que versa sobre o seguinte assunto: Altera o paragrafo unico do art. 141, o art.
151 e cria o art. 151-A e 151-B, todos da Lei Complementar n.° 11, de 31 de dezembro de
1997 — Codigo Tributario Municipal, e da outras providéncias.

Conforme é de conhecimento dessa Casa, foi realizada audiéncia com a
representante do Parquet de Araguari/MG, Dra. Leila Maria Corréa de S4 e Benevides, a qual
expds um problema de vérios Municipios do Brasil, inclusive o de Indian6polis/MG, que éa
forma de cobranga dos débitos tributarios inscritos em divida ativa.

Tal assunto ¢ inclusive tema debatido pelo Conselho Nacional de Justiga -
CNJ, o qual recomenda o protesto da certidio de divida ativa como meio de agilizar o
pagamento de titulos e outras dividas devidas ao governo, inibindo a inadimpléncia €
contribuindo para a redugdo do volume de execugdes fiscais ajuizadas, o que resultara na

melhoria da prestagdo jurisdicional e na diminuigio dos gastos pablicos com a tramitagdo de
agOes dessa natureza.

Assim, ¢ entendimento das Cortes de Contas Pétrias, que a cobranga de divida
ativa requer a criagio de meio eficazes, pois a falta de empenho da administragdo publica
nesse setor, além de injusto com 08 contribuintes adimplentes, leva, muitas vezes, a rejeicao
de contas do Municipio.

Neste mesmo sentido, a Mobilizagdo Municipalista para enfrentamento do
desequilibrio financeiro dos municipios brasileiros, levada a cabo pela Confederag@o Nacional
dos Municipios — CNM, em outubro de 2012 preconizou, entre outras agdes enderecadas ao
administrador publico, buscar a quitagdo dos débitos existentes com a Prefeitura (cobranga da
divida ativa).

Ocorre que 0s custos de um processo de execugdo fiscal para a Administragdo
Publica é relativamente alto, além do tempo de execugdo que ¢ demorado. Na maioria dos
casos, 0s gastos com O processo acaba sendo maior que a divida, que ndo pode deixar de ser
cobrada pelo administrador, sob pena de crime de responsabilidade fiscal.

Partindo destas bases, execugdes fiscais de valores inferiores ofendem
frontalmente o principio da eficiéncia, que deve nortear a Administragdo Publica (CF., artigo
37, caput). Em outras palavras, ndo & razoavel gastar-se determinado valor para receber, ao
final, valor idéntico ou inferior ao gasto com sua cobranga.
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Por l6gico, a Fazenda néo estd impedida de exercer 0 dever-direito de cobras
seus créditos independentemente do valor. Nao fazé-lo pode configurar renuncia fiscal, pela
via indireta.

Contudo, ao fazé-lo ha de nortear-se no principio da eficiéncia, de forma a
levar em consideragdo O necessario custo beneficio, buscando meios de cobranga menos
ONerosos que a execugdo fiscal.

Nesta busca de alternativas viaveis, objetivando atender esta demanda tanto do
Judiciario quantos da Unido, Estados e Municipio, surgiu um importante instrumento de
cobranga, por meio da Lei Federal n.° 12.767, de 2012, que incluiu 2 Lei Federal n.°
9.429/1997, o paragrafo unico ao art. 1°, que dispde que, in verbis:

“Art. 1° Protesto ¢ o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e 0
descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de
divida.

Paragrafo tnico. Incluem-se entre oS titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios € das
respectivas autarquias e fundacdes publicas”.

Portanto, as certidoes de divida ativa podem ser enviadas a protesto
extrajudicial, como forma de otimizar a cobranga dos créditos municipais e também de
reduzir o montante da divida.

Ressalte-se que, embora citada Lei Federal ndo necessite de lei ou decreto
municipal para sua aplicagdo, esta aparente simples conduta de submeter a protesto certidoes
de divida ativa merece cuidados técnico-legais, que ao nosso sentir devem estar previstos em
Lei Municipal e regulamento proprio do Executivo.

Assim, diante da importancia deste mecanismo de cobranca extrajudicial, bem
como do compromisso assumido junto a representante do Parquet de Araguari/MG,
remetemos o presente Projeto de Lei para que seja incluido no Codigo Tributario Municipal,
Lei Complementar n.° 11 de 31 de dezembro de 1997, a possibilidade de cobranga
extrajudicial da divida ativa do Municipio.

Posteriormente a aprovagédo da Lei, 0 Executivo Municipal regulamentara por
meio de Decreto o procedimento de envio das certiddes de divida ativa ao Cartorio de
Protesto, bem como estabelecerd, em face dos principios da eficiéncia, razoabilidade e
legalidade, o valor a partir do qual havera, inicialmente, interposi¢do judicial de execugao

r

fiscal e abaixo do qual havera submiss@o a protesto extrajudicial.

Ainda, para operacionalizar sistematicamente a emissdo de boletos de cobranga
e encaminhamento a protesto extrajudicial, o Poder Executivo deve estar autorizado a

contratar institui¢do bancaria.
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Importante ressaltar que ndo sera necessario o pagamento antecipado ou em
qualquer outro momento pela Administragdo de qualquer custo relativo a cobranga

extrajudicial, respondendo o sujeito passivo pelas custas e emolumentos necessarios.

Finalmente, ¢ possivel afirmar que o Projeto de Lei ora apresentado configura
agil e eficaz instrumento para a Administragio Publica na busca obrigatéria dos seus créditos
tributarios, além de promover tratamento isondmico entre 0s administrados.

Destarte, esperando poder contar com a costumeira atengdo dos nobres
vereadores, quanto a aprovagdo do mencionado Projeto de Lei em regime de urgéncia
especial.

Desde ja agradecemos nos colocando adisposigdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios

Prefeitura Municipal de Indian6pelis-MG, 17 de outubro de 2013.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° < _[12013.

—_—

Altera o paragrafo unico do art. 141, o art. 151
e cria o art. 151-A e 151-B, todos da Lei
Complementar n.° 11, de 31 de dezembro de
1997 - Cédigo Tributério Municipal, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas Gerais, aprova € €u,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 141, da Lei Complementar n.° 11, de 31 de
dezembro de 1997, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 141 - [...]

Paragrafo Unico. A prescrigdo serd interrompida:

I - pela citag@o pessoal feita ao devedor;

I - pelo protesto judicial ou extraj udicial;

[II - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor™.

Art.2° O art. 151, da Lei Complementar n.° 11, de 31 de dezembro de 1997,
passa a ter a seguinte redag@o:

“Art.151. A cobranga da divida ativa do Municipio sera procedida:

I - por via amigavel, pelo Fisco;

II - por via judicial, segundo as normas estabelecidas pela Lei Federal n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, ou legislagdo subsequente;

[l - por via extrajudicial, através de Tabelionatos de Protestos,

respondendo o sujeito passivo pelas custas e emolumentos necessarios.

Paragrafo tinico. As vias a que se refere este artigo sdo independentes uma da
outra, podendo o fisco providenciar imediatamente a cobranga judicial da
divida, mesmo que ndo tenha dado inicio ao procedimento extrajudicial ou
amigavel”.

Art. 3° Fica acrescido o art. 151-A, ao texto da Lei Complementar n.° 11, de
31 de dezembro de 1997, com a seguinte redagéo:

“Art.151-A. Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar a protesto
extrajudicial os créditos da Fazenda Piblica Municipal, de qualquer natureza,
vencidos e que se encontrem em qualquer fase de cobranga administrativa ou
judicial, desde que inscritos em divida ativa.
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Parégrafo tinico. Na hipétese de lavrado o protesto extrajudicial de que trata o
‘caput’ deste artigo, seu cancelamento somente ocorrerd com 0 pagamento
integral do crédito fazendério e demais despesas consectarios”.

Art. 4° Fica acrescido o artigo 151-B, ao texto da Lei Complementar n.° 11,
de 31 de dezembro de 1997, com a seguinte redagdo:

“Art.151-B. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar institui¢do bancaria
para emissio de boletos bancérios e posterior encaminhamento a protesto
extrajudicial os débitos tributarios e ndo tributarios inscritos em Divida Ativa
que se encontrem em qualquer fase da cobranga administrativa ou judicial.

Paragrafo unico. Caberd ao Poder Executivo a regulamentagdo do
procedimento de cobranga extrajudicial, bem como fixar o valor da divida ativa
a partir do qual havera interposicdo judicial de execugdo fiscal e abaixo do qual
o protesto extrajudicial”.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando as disposi¢des em contrario.

_ Art. 6° A alteragio introduzida por esta Lei Complementar serd objeto de
consolidagdo em um unico documento, a ser publicado na Imprensa Oficial do Municipio.

Prefeitura Municipal de Indian6polis-MG, 17 de outubro de 2013.
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