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PARECER CONJUNTO DA COMISSAQO DE JUSTICA E DA COMISSAO DE
DO PROJETO DE LEI N° 052/2024

Parecer n° /2024

EMENTA: “Estabelece a Politica de Educagdo Especial no &mbito
do Municipio de Ilhéus na perspectiva da Educacao
Plena e 1Inclusiva para alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades ocu superdotacgdc (alunos especiais), com
inclusao cobrigatéria, em turmas regulares, na rede
pablica municipal de ensino, objetivando a
eliminagdo de obsticulos que impecam ou limitem a
plena participagcdo dos respectivos estudantes ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e da&
outras providéncias.”

Iniciativa/Autor: Tandick Resende de Moraes Junior
Relatora: Enllda Mendonga de Oliveira

I - RELATORIO

Sob a minha Relatoria para analise da Proposicaoc
de n° 052/2024 e emenda n° 4/2024 ao PL n° 052/2024, de
autoria do Vereador Tandick Resende de Moraes Janiocr, que
versa sobre estabelecer a Politica de Educagdc Especial no
ambito do Municipio de Ilhéus na perspectiva da Educacio Plena
e Inclusiva para alunos com defici&ncia, transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotacao
(alunos especiais), com inclusi3oc obrigatéria, em turmas
regulares, na rede puiblica municipal de ensino, objetivando
a eliminagdc de obstaculos gue impegam ou limitem a plena
participag¢ac dos respectivos estudantes ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e da outras providéncias.

Devidamente  justificada, a proposicdo foi
remetida a Comissdo de Legislacgdo, Justica e Redacfo Final a
fim de pronunciar-se nos termos do art. 71 do Regimento
Interno, para posterior apreciagdoc do plenario.
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Cabera analisar © aspecto constitucional, legal,
l6gico, gramatical e o interesse piblico como a wviabilidade
da aplicagdo da norma no municipio.

Ac PL ndo fol apensado anexos.

Esse & o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:

“Quando a proposicgdo consistir em Projeto de Lei, de
medida proviséria, de decreto legislative, de
resolugdo ou de projeto substitutivo, uma wvez lide
pelo Secretario  durante o expediente, sera
encaminhado pelo Presidente as comissdes competentes
para Presidente as comissdes competentes para os
pareceres técnicos.” (gn) .

Em prosseguimentc ao Processo Legislativo a iniciativa
foi remetida a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo Final
e, em razdo da designagaoc e sob a minha Relatoria, coube analisar a
Proposigdo em tela, autuada sob n° 052/2024 e emenda n°04/2024, de
autoria do Vereador Luiz Carlos dos Santos.

Nos termos do caput do art. 45 c/c "o caput do art. 71 do
Regimento Interno, a Comissdo de Legislacgdo, Justiga e Redagdo Final,
cabe pronunciar-se gquantc aos aspectos constitucional, 1legal e
legislativo, assim transcritos:

“Art. 45 - As comissdes permanentes incumbe estudar
as proposicgdes e o0s assuntos distribuideos ao seu
exame, manifestando sobre eles sua opinido para
orientagdo do plenario.

Fainia]

Art. 71 - Compete a Comissd3oc de Legislacgao, Justicga
e Redagdo Final manifestar-se sobre todos os assuntos
nos aspectos, constitucional e legal e, gquando ja
aprovados pelo plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ac bom
vernacule o© texto das proposicdes, relevantes
servicos a comunidade.”
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A matéria veiculada neste Projeto de Lei ndo se adequada
aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio e insculpides nos artigos acima citados, nao
conflitam com a Competéncia Privativa da Unid3oc Federal, nos
termos do artigo 22 da Constituicdc Federal, e ndo conflita
com as Competéncias Concorrente entre a Unido Federal, Estados
e Distrito Federal, conforme ¢ artige 24 da Constituicgao
Federal. '

Quanto a técnica legislativa a luz da Lei Complementar
n® 95/98 gue “Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdoc das leis, conforme determina o
paragrafo dnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidac¢do dos atos normativos gque
mencionam ao PL”, ndoc hd ébice gue impega sua tramitacgdo.

Considerando que por se tratar de legislacdoc educacional
e em cumprimento a Lei n® 2.628/1997 legislagdes que define
o CME como o 6rgdo normatizador da Educagidc do Municipio, -foi
encaminhado o© referido PL e sua emenda para parecer do
Conselho Municipal de Educacao;

No §5° do art. 2° da Lei n° 2,628/1997- prevé gue o
parecer do Conselho Municipal integrara conjuntamente o
parecer aprovado pelo plenario.

§ 5°- 0 parecer do Conselho Municipal
de Educacgao, emitido na forma e
circusntancia prevista no paragrafo
anterior, integrarid © parecer da Comissao
de Educag¢do da Camara Municipal, para os
fins previstos em lei e sera conjuntamente
com aqguele aprovado pelo plenario, e de
parecer quando pelas comissdes.

II - CONCLUSAO E VOTO

Resta evidente, portanto, gue o PL em voga, nos
aspectos de admissibilidade, interesse publico, obediéncia &
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técnica legislativa, iniciativa e constituciocnalidade, estdo
devidamente em conformidade.

Pelo exposto, manifesto 0 PARECER pela
ADMISSIBILIDADE do PL 052/2024, conjuntamente com o parecer
do CME em cumprimento a Lei 2.628/1997.

Ademais entendo que a gquestdoc deve ser
submetida ao juizo politico do Plenario.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ilhéus/BA

Em, 09 de setembro de 2024.

Enilda Mendonga de Oliveira

Relatora

De acordo:

o B

Enil endoncga or Santos dos Anjos
Comissdo de justiga e Comissdac Comissdo de Justica
de Educacgao :

Luciano Luna

Ivo ista
Comi justica e Comisséao

P Comissdo de Educacao
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Frefeltura Municipal de lIheus
Oficio CME n® 020/2024 ilhéus, 06 de Agosto 2024

Senhor Osman Nogueira Junior
Presidente do Conselho Municipal de Educacio de lihéus-BA

A
Prezado (a) Senhor (a),

Professora Enilda Mendonga

Presidente da comissBo de educaciio da Cimara Municipal.

ASSUNTO: O Conselho Municipal de Educagiio dar o parcer técnico
da PL 052/2024 de autoria do vereador Tandick Rezende sobre a politica de Educagiio Especial
no @ambito do municipio de lthéus

llustre presidente.

O presidente do CME, Osman Nogueira Junior com base nas suas atribuigbes, conferidas pelas
Leis 2.628/1997, 3.083/2004 ¢ pelo seu Regimento. atendendo a resposta do oficio 010/2024 que
solicita o parecer técnico desse Conselho sobre a politica de Educagio Especial no municpios de
Illheus. Assim, encaminahmos o parecer técnico anexo. como também a Resolugio CME n"
04/2023 que versa sobre as Diretrizes gerais para a Educagiio Especial na perscepetiva da
Educagdo Inclusiva no Sistema Municipal de Educagio de lhéus.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

.

Osma ueira Junior
Presi e do CME

Endereco: Casa dos Conselhos Av. Itabuna, n? 551, CEP 45650000- Bairro Conquista
E-mall crme-itheus @hotmail com
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PARECER TECNICO N2 /2024 - CME

T e ——r1

| INTERESSADO: Comisséo de Justica da Camara Municipal de llhéus 3 i
- ASSUNTO: Andlise do Projeto de Lei n® 052/2024, de autoria do vereador Tandick Rezende,
' que visa estabelecer a Politica de Educacdo Especial no &mbito do Municipio de llhéus, na '
| perspectiva da Educagdo Plena e Inclusiva para alunos com deficiéncia, Transtornos Globais |
_do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotacdo.

Comissdo: Camara de Législat;iu e Normas e Equipe Técnica do CME.

———— e

1.Breve Historico

O Projeto de Lei n2 052/2024 que versa sobre a Politica de Educacdo Especial no dmbito
do Municipio de llhéus, na perspectiva da Educacdo Plena e Inclusiva para alunos com
deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotacio,
proposto pelo vereador Tandick Rezende, foi enviado ao Conselho Municipal de Educacdo de
Ithéus no dia 24 de julho de 2024, ato contin uo, foi distribuido para andlise da Equipe Técnica e
Membros da Camara de Legislacio e Normas.

Logo que recebido, o documento passou a ser analisado pelos profissionais acima
mencionados, com o objetivo de emitir um parecer acerca da referido PL.

2. Fundamentagdo e Andlise

A Lein? 2.628, de 18 de novembro de 1997, que cria o Conselho Municipal de Educacio,
preleciona:

Art. 1°. O Conselho Municipal de Educacdo é drgéo que tem por
finalidade exercer atribuigbes normativas consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras da Politica Municipal de Educacéo. implementada pelo
FﬂdurPﬂblimnammmduMunicipiudaﬂhéus,
abrangendo o sistema de ensino do Municipio.

Art. 2°. Compete ao Conselho Municipal de Educacdo, dentro das
atnbuigbes que lhes forem delegadas pelo Conselho Estadual de
Educagéo (CEE):

| - emitir pareceres sobre:

8) planos, programas e acbes elaborados pelo Poder Publico através
de sua Secretaria de Educagédo ¢ Desportos,

b) regimentos, calendarios e curriculos das escolas do Municipio;

C) convénios, acordos e ou contratos relativos a assuntos
educacionais, realizados pelo Poder Publico Municipal;

d) calendérios especiais elaborados pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

&) projetos de criagdo ou reformulacdo de cursos oferecidos por
estabelecimento de ensino da rede municipal;

f) medidas e procedimentos relativos ao aproveitamento de estudos e
a oferta de educacdo especial
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Il - astabelecer

a) normas e critérios para autorizacdo de funcionamento e
recolhimento de estabelecimento de ensino, no Ambito da educaco
pré-escolar e fundamental:

b) normas e critérios para planejamento e transferéncia de alunos no
ambito das escolas do Municipio;

C) diretrizes para a Politica Educacional que visem a melhoria e
qualidade de ensino e valorizagdo de profissional de magistério,

d) normas para a realizagéo de exames de supléncia

@) normas relativas & promocdo recuperacgdo, adaptagdo e
complementagéo de estudos; '

f) normas relativas a regularizaco da vida escolar.
il = propor:
a) alteracdo da legislacdo municipal pertinente a educacio:

b) a¢des conjuntas da Comissdo Técnica de Educagdo e Cultura da
Camara Municipal de Ilhéus com o Conselho Municipal de Educacio.

No mesmo sentido, a retromencionada lei orienta que:

§ 42 - Quando na Camara Municipal de llhéus, tramitar Projeto de Lei
que diga respeito a assuntos educacionais, serd remetida ao conselho
copia do Projeto, para que este, no prazo de 03 (trés) dias, se
manifeste sobre o mesmo.

§ 52 - O parecer do Conselho Municipal de Educagio, emitido na forma
e circunstancia prevista no paragrafo anterior, integrara o parecer da
Comissdo de Educacdio da Cimara Municipal, para os fins previstos em
lei e sera conjuntamente com aquele aprovado pelo plenario, e de
parecer quando pelas comissdes.

Dessa forma, o Conselho Municipal de Educacdo de llhéus € o 6rgdo que normatiza, com
base nas legislacBes nacional, estadual e local, a educacdo formal do Sistema Municipal de

Educagdo de Ilhéus.

A partir da analise do documento em tela, aduz-se que o mesmo encontra-se eivado de
vicios conceituais no que tange a linguagem utilizada no ambito da educacdo inclusiva, tais
como: “alunos especiais”, “alunos com necessidades especiais”, “portadores de deficiéncia
fisica”, “portadores de transtornol...), etc. Além disso, o documento traz ainda a figura do
“coensino”, o que jafoi superado com a edicdo da Resolugdo CME n® 04,2023, que trata da
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva no dmbito do municipio de llhéus.

Em consonéncia com o art. 22, inciso |, da retromencionada Resolugdo, a figura do que
se costumava chamar de “Coensino”, sera substituida pelo Professor Mediador, que atuara de
forma integrada com o supervisor pedagogico.
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O profissional de apoio a inclusdo escolar previsto no inciso XV, do artigo supracitado,
sera designado para cumprir a fungdo, antes desenvolvida pelo que se costumou chamar de
coensino.

O PL em analise, também carece de um planejamento orcamentario que contemple
todas as despesas propostas, o que denota a falta de entendimento sobre a complexidade da
tematica da educacdo especial no municipio de llhéus, bem como demonstra desconhecimento
sobre a Resolugdo CME n2 04/2023.

Cumpre salientar, que ha ainda outras deficiéncias observadas no ja referido
documento, tais como:

No art. 12, inciso |, terceira linha, onde consta a palavra “comum” deveria constar; da
Base Comum Nacional;

O inciso Ill, do mesmo artigo, deveria apontar qual secretaria ficaria responsavel por
pagar os profissionais, como: neuropediatras, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais, entre
outros, ja que a Lei n® 14.113/2020 (Lei do FUNDEB) ndo prevé a remuneracdo desses
profissionais.

Além disso, deveria especificar como seria a insercdo desses profissionais nos quadros
do Municipio, se por meio de concurso publico, selecdo ou outro:

No §22, também do art. 19, em vez de constar “aos alunos matriculados em instituicdes -
privadas”, deveria ser: escolas que compdem o Sistemna Municipal de Educacio, pertencentes 3
Rede Municipal e, (prosseguiria com a redacdo existente no texto); .

No art. 29, Caput, quando se diz vetores “principiologicos” e no inciso |, a redacdo se
mastra muito confusa, com as palavras “incluida”, “incluido” e “inclui® em um mesmo paragrafo,
1550 deixa o texto sem nexo, o que dificulta a compreensdo do leitor: :

No inciso Il, “as agdes e servicos publicos em educacdo especial sdo de relevincia
publica” (quando se diz servicos publicos ‘dispensa-se relevincia publica, pois se torna
redundante); .

No inciso | & dispensavel a palavra ilheense, ja que anteriormente foram mencionados
os termos Municipio de Ilhéus:

No inciso V, onde.constam os termos “sistema educacional municipal”, seria Sistema
Municipal de Educacio;

O texto da alinea b, inciso V, do mesmo artigo, encontra-se equivocado, pois a
personalidade & intrins_m. Aparece também a expressdo: “talentos fisicos”. Como assim? Deve-
se levar em consideracdo que existem alunos comn deficiéncias fisicas;

No inciso VI, onde se |é sistema educacional, deveria constar: Sistema Municipal de
Educacdo. Alem din&. © documento ndo deixa claro como se daria essa permanente mudanca
na estrutura da rede publica;

No inciso VII, para se adotar um Plano Educacional Individualizado (PEI) é necessario ter
mais professores {o municipio teria aporte financeiro para tanto?);

No inciso Vill, ndo ficou claro como funcionariam esses Polos de Educacdo especificos.
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No inciso X, onde se |& “(...) em todos os graus da rede publica municipal” deveria ser:
em todas as etapas da Educacdo Basica. Como se trata de lej municipal, esta devera abranger a
todas as escolas que fazem parte do Sistema Municipal de Educa¢do (escolas publicas e
privadas).

No inciso X, quando fala sobre acessibilidade arquiteténica, deveria estar es pecificado
como isso se daria nas escolas.

No inciso XIl, percebe-se que o autor do PL desconhece a realidade escolar do municipio
de liheus, pois a formagdo inicial e continuada de profissionais da educacgdo, inclusive dos que
atuam no atendimento educacional especializado, ja @ uma realidade.

Resta claro que o referido edil, também desconhece a existéncia do Centro de
Referéncia a Inclusdo Escolar (CRIE), bem como de salas de recursos multifuncionais existentes
em algumas escolas do municipio.

No art. 52, inciso V, o PL traz um conceito equivocado de coensino. A Resolucdo CME
04/2023 superou essa nomenclatura que deve ser substituida por profissional de apoio a
Inclusdo escolar, no plano fatico, POIs O que se encaixaria nessa figura profissional ja superada
seria o professor mediador, ja mencionado no presente Parecer.

No art. 62, incisos | e Il, aparecem as nomenclaturas: “Professor de Educagdo Especial”
e “Professor Auxiliar de Turma”, quando ja existem nas LegislacBes Nacional e Estadual, o
Professor da classe regular e o Professor Mediador, além do Profissional de Apoio para as classes
que tenham alunos com deficiéncia que necessitern desse suporte. :

Com relagdo a redagdo do art. 10, cumpre informar que a educacio especial ja acontece
nas referidas etapas da Educacdo Basica.

No art. 11, o texto traz a expressio: “(...) reciclagem permanente dos respectivos
profissionais”, o que denota uma linguagem inadequada, pois pessoas n3o s3o recicladas.

A Emenda Aditiva e Modificativa ao PLO n® 52/2024, embora goze de amparo legal, ndo
atende toda a demanda de profissionais elencada no seu Art. 69, pois 5o prevé subvinculacdo
municipal do percentual de 5% do total dos recursos do Fundeb transferidos ao Municipio de
lIhéus, a ser destacado dos 30% nio subvinculados, para a remuneracio de psicologos e
assistentes sociais, enquanto os incisos do mesmo artigo elenca os seguintes profissionais:
Professor de Educacio Especial: Professor Auxiliar de Turma; Psicologo: Pedagogo,
Psicopedagogo;, Neuropediatra, Fonoaudiclogo; Terapeuta Ocupacional, Fisioterapeuta,
Assistente Social; Intérprete de Libras; Audiodescritor: Instrutor de Braille, Mediador ou
Facilitador Escolar e Tecndlogo em Informatica para a Educagao Especial.

Como se pode aduzir do Art. 26-A, da Lei Federal n® 14.113/2020: “(...) os Municipios
poderdo remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais
da educacdo referidos no inciso Il do § 12 do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso
superior na area de psicologia ou de servico social, desde que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam acs educandos”(...).

Ou seja, ndo existe no PL 052/2024, previso orcamentaria para a remuneracio dos
demais profissionais que comporiam o denominado Projeto Educacional Individualizado (PEI),
proposto no referido documento.
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Sobre a redagdo do Art. 13 da Emenda 04/2024, cumpre informar mais uma vez, que o
CME no uso de sua atribuicdo normativa, ja estabeleceu as diretrizes gerais para a educacgéo
especial na perspectiva da educacéo inclusiva, por meio da Resolugdo CME n°® 04/2023.

3. Conclusdo

Apos as leituras e discussdes com os membros da Comissdo responsavel pelo presente
Parecer, conclui-se que o PL em tela, ndo apresenta fundamentacdo clara e suficiente sobre a
tematica da educacdo especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva, além de apresentar
incongruéncias nas ideias discorridas no texto, erros de ordem conceitual, estrutural e
gramatical.

O pretenso PL, também ndo traz & luz como seria a execucdo das propostas
apresentadas, em termos orcamentarios, na sua totalidade. O documento prevé apenas a
remuneracdo de psicologos e assistentes sociais, como demonstrado supra.

Diante de todo o exposto neste Parecer, a Equipe Técnica e Membros da CLN, recebem,
mas ndo recomenda a aprovagio o Projeto de Lei n® 052/2024, proveniente da Comissdo de
Justica da ara de Vereadores de llhéus.

Osman N ira JZIniﬂl'

Presidente do Conselho Municipal de Educacio




