TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 00907/2024-5

Processos: 06646/2022-7, 06647/2022-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: JOEL PONATH - Presidente da Camara de Jetiba
Exercicio: 2021

Criagao: 01/03/2024 12:16

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
JOEL PONATH
Presidente da Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba

Assunto: Processo TC n° 6646/2023 — Parecer Prévio TC 132/2023

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-132/2023, do Parecer do Ministério Publico de Contas 3638/2023, da
Instrucéo Técnica Conclusiva 2844/2023 e dos Relatérios Técnicos TC 403/2022 e TC
114/2023, prolatados no processo TC n° 6646/2022, que trata de Prestacéo de Contas Anual
— exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

Apods o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegagao — Portaria N n° 021/2011)
Oficio GGM/REC
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00132/2023-3 - 2 Camara

Processos: 06646/2022-7, 06647/2022-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2021

UG: PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: HILARIO ROEPKE

PRESTACGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA -
EXERCICIO DE 2021 - PARECER PREVIO — APROVAGAO
COM RESSALVAS - DETERMINAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

1 — As irregularidades que, apesar de presentes e mantidas, nao
tem o conddo de macular as contas apresentadas, devem

permanecer no campo das ressalvas;

2 — Por fim, expedicdo de determinagdo, para que sejam
adotadas praticas de controle aprimoramento  dos

procedimentos.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio 2021 e sob a

responsabilidade do Sr. Hilario Roepke.
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PARECER PREVIO TC-132/2023
svm/fbc

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 06646-2022-7), consta
em apenso a estes autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
06647/2022-1), ambas da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba e sob a

responsabilidade do Sr. Hilario Roepke.

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com observancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através
dos Relatério Técnico RT 00403/2022-7 (evento 66) e RT 00114/2023-5 (evento 68),
além do RT 00045/2023-8 (evento 55 do TC 06647/2022-1) que, em concluséo,
opinaram pela oitiva do responsavel, para apresentacao de defesa, em detrimento de

indicios de irregularidade.

Por meio da Decisdao SEGEX 00907/2023-7 (evento 69), foi determinada a oitiva do
responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias, apresentar
esclarecimentos/justificativas quanto ao indicio de irregularidades a seguir listado,

além de ciéncias diversas:

¢ Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagéo,
decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de Aporte por parte do Tesouro
Municipal (Item 3.1.2.1 do RT 403/2022-7, pega 66 destes autos).

Notificado, conforme termo de citacdo 00108/2023-1 (evento 71), AR/ Contrafé
01723/2023-2 (evento 72) e certidao 02052/2023-1 (evento 72), o gestor apresentou
a resposta de comunicacao 00972/2023-1 (evento 74).

Na sequéncia, e apos a certificacdo da tempestividade da defesa, os autos foram
encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo das Contas de
Governo — NCCONTAS, que se manifestou quanto aos indicios de irregularidades
encontradas nos Relatérios Técnicos, tendo, por intermédio da Instrucido Técnica
emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas do entado prefeito, com expedigéo

de determinacgio e ciéncia.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 03638/2023-1 (evento 82), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis

Henrique Anastacio da Silva, que anuiu com os termos da ITC 02844/2023-9.
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Apods a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos,
interceptado pela peticdo intercorrente 00894/2023-3 e procuragao 00378/2023-1
(eventos 85 e 86), oportunidade na qual o gestor apresentou memoriais escritos, com
juntada das Notas Taquigraficas 00097/2023-5 (evento 87).

Na sequéncia, o gestor apresentou a petigdo inicial 01626/2023-3 (evento 88),

instruido pelos documentos 89 a 95.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e seguintes
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2021, encontrava-se normatizado pela Instrugcdo Normativa 68/2020, consolidando
as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de
Jetiba, Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, Camara Municipal de Santa
Maria de Jetiba e Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria
de Jetiba.

Considerando que essas contas individuais serao julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades n&o detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il,

da Constituicao Federal e art. 71, Il da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente' as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com elementos

técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o controle externo

'A Constitui¢do da Repiblica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posigao de relevo, dotando-o de amplas atribui¢des fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes,
Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Se¢do VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo
71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera
exercido com o seu auxilio.
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a ela atribuido pelas Constituigbes? Federal e Estadual e pela respectiva Lei Organica

Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31
de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragcdo Publica, concluindo pela

aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicao das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovacao, aprovagdo com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovacgao das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugdo orcamentaria, a correta realocacao dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e

legais;

Il - pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais

determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal,

lIl - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestagcado de Contas Anual reflete ainda, a atuagdo do chefe do Poder Executivo

municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e

2 Art. 31 da Constituigdo Federal de 1988; art. 29 da Constituigdo Estadual.
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controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do

prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagao pode ser consultada nos respectivos Relatorios

Técnicos que compde a presente Prestacdo de Contas Anual.

a) Relatério Técnico Contabil RT 00403/2022-7;

b) Relatério Técnico Contabil RT 00114/2023-5 e

c) Relatério Técnico Contabil RT 00045/2023-8 (evento 55 do TC 06647/2022-1).

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagao de Contas do Exercicio
de 2021 observou o escopo delimitado por meio da Resolugdo TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.
Pois bem.

No caso em tela, a conclusdo dos Relatorios Técnicos apontou irregularidade na
prestacao de contas, razao pela foi oportunizado do gestor a apresentacao de defesa
e documentos nos autos, para, na sequéncia, ser o feito reavaliado pelos agentes

competentes.

No que se refere ao unico indicativo de irregularidade presente na Prestacdo de
Contas Anual de Prefeito sub judice, a saber “Auséncia de Equilibrio Financeiro do
Regime Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de Insuficiéncia Financeira
Desprovida de Aporte por parte do Tesouro Municipal’, contida no item 3.1.2.1 do RT
403/2022-7, pega 66 destes autos, entenderem a area técnica e o Ministério Publico

de Contas por manter a irregularidade da conduta, com sugestdo de rejeicdo das
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contas, além de expedicdo de determinacao e ciéncias diversas, com o que discordo,

€ passo a me manifestar.

A Area Técnica apura insuficiéncia financeira de R$ 358.939,12 em fungdo da
diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, desprovida de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal. Ao
deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do regime, o
chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formagcao de reservas,
permitindo a utilizagdo indevida de recursos previdenciarios, destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, com pagamentos de beneficios correntes do
RPPS.

Além disso, foi constatada inexisténcia de composigdo minima de ativos garantidores

para a cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos

Considerando o cenario em destaque, o corpo técnico entendeu que a conduta do
gestor € caracterizada como de grave infragao a norma legal, no que tange a
observancia ao equilibrio financeiro e atuarial; nos termos do art. 40, caput, da
Constituicao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art.
1°e 2° § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Em sede de defesa, o gestor sustenta que houve um decréscimo de servidores ativos
do ano de 2020 para o ano de 2021, o que acarretou perda contributiva ao Regime de
Previdenciario e gerou escassez financeira suficiente a cobrir com o pagamento dos
beneficios previdenciarios. Nesse cenario, demonstrou ainda que, no final do exercicio

financeiro, a insuficiéncia correspondeu a apenas 0,45% sobre o superavit financeiro.

Na sequéncia, o gestor destaca que esta sendo implementada medida para realizagao
de concurso publico, medida antes ndo adotada, por forca da lei 173/2020, o que
representara um avango na receita das contribuicdes, e sanara por completo a

irregularidade.

A par das provas dos autos, € preciso esclarecer que o tema ora tratado € de alta
complexidade e nao se pode exigir do gestor médio, tamanha expertise.

Percebe-se, que apesar da irregularidade, que é confessa pelo gestor, foram adotadas

medidas para minimizar o impacto da conduta, com previsao de erradicacao do fato,
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nos proximos anos, a partir de um movimento adotado pelo Prefeito, que é a

realizagao de concurso publico.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas €& assente, em casos
similares ao presente, no sentido de afastar a inconsisténcia e, consequentemente,

da responsabilidade do gestor.

Ao compulsar o processo 08711/2019, de relatoria do Conselheiro Domingos
Taufner, referente as contas da Prefeitura Municipal da Serra, no exercicio de 2018,
percebe-se que essa mesma irregularidade foi mantida, porém no campo da

ressalva, com expedigdo da seguinte recomendagao:

Faca adesao ampla aos termos da reforma da previdéncia
veiculada pela EC 103/2019, visando atingir ao equilibrio
financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
(RPPS).

O processo 02914/2020, também de relatoria do Conselheiro Domingos Taufner,
referente as contas do mesmo ente, no exercicio de 2019, foi julgado no sentido de
manter a mesma irregularidade, entretanto, porém no campo da ressalva, com

expedi¢cdo da mesma recomendacgao.

Denota-se, que em casos idénticos, opera-se o0 julgamento pela manutencdo da
irregularidade, entretanto, no campo das ressalvas, posicionamento ao qual me filiei
quando da apreciagao das contas pautadas nos autos do Processo TC 02443/20321-
2.

Em face do exposto, considero desarrazoado e desproporcional macular as contas
de gestores que tenham alcangado bons indices econémicos e financeiros, além
de cumprir limites legais e constitucionais, em face de irregularidades que
possam ser corrigidas em exercicios posteriores, e ja comprovada a adogéo de

condutas para reparar o feito.

Percebe-se assim, que no caso em voga, em que pese a conduta do gestor nio ter
se dado de forma totalmente regular, ndo se vislumbram elementos que sejam
capazes de macular as contas do gestor, 0 que ndo impede que seja determinada a

adocgao de medidas pelo gestor, a corre¢ao das faltas.
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Dito isso, em uma digressao interpretativa € razoavel que, para atingir os fins, os
meios também sejam adequados, e “adequado” nem sempre € o inicialmente

planejado, situando-se nos standards de aceitabilidade?.

E necessario também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um déficit sem a observancia aos
procedimentos legais, o que, via de regra, exigiria a responsabilizagcao dos agentes e

a consequente aplicagao de multa pecuniaria nos termos da LC 621/2012.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico impoe
a atencgao a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e exclusivamente
da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também sdo normas e, por isso mesmo,
devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em

leis e outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideragao guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencdo e respeito a dinamica juridica de subsung¢ao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que sao inerentes a ramos especificos do direito — como

0 é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante, o

que justifica a aplicacéo do principio da proporcionalidade a fim de ndo se cometer

injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da forca da reacao

deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do comportamento

censurado.

3 http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46185/da-extrapolacao-excepcional-
dos-limites-legais-para-alteracoes-bilaterais-qualitativas-para-aditivos-na-lei-federal-n-8-666-
93
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Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica®, “a proporcionalidade é um aspecto
da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagdo administrativa diante
da situagdo concreta’, e € justamente em virtude desse parametro de
proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote as

medidas necessarias a corregao das faltas ora identificadas, de modo a prevenir a

reincidéncia.

A andlise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
correcao aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de reprovagao
social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam aplicadas
aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes proporcionais e justas, a luz das
diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as normais do Direito

Brasileiro®.

Nesta esteira, é o ensinamento de Anténio José Calhau de Resende®, que diz que “a
razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderag¢do, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade a ser alcangcada, bem como as circunstancias

que envolvem a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposicoes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das

fungdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos; e,

4 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.114.

5 Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

(...)

§ 2° Na aplicagao de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

¢ RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009.
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tambeém,(ii) fazer valer a forca coercitiva e as competéncias sancionatérias a ela

conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatérias ndo podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protecdo do interesse publico e a finalidade que se quer alcancar no

exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizagao.

Mediante a presente irregularidade, mantenho o entendimento dessa Corte de

Contas exarado nos processos anteriores, acima citados.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, decido manter o presente indicio de irregularidade, porém no
campo da ressalva, sem prejuizo da expedi¢cdo da determinagao sugerida, VOTO

para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

1. PARECER PREVIO TC-132/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizacao,
decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de Aporte por parte do Tesouro

Municipal.

1.2. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de Santa Maria
de Jetiba a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacéo de Contas do Sr. Hilario
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Roepke, prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio de 2021, nos
termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n® 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do

Regimento Interno desta Corte de Contas;

1.3. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue a recomposigao
ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2021, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, com a incidéncia de corregao
monetaria, juros e multa e que encaminhe o resultado das medidas adotadas na
préoxima Prestacdo de Contas Anual (subsecgéo 3.6.1 do RT 114/2023-5, acerca dos
apontamentos feitos no item 3.1.2.1 do RT 403/2022-7, analisado conclusivamente na
subsecao 9.1 da ITC).

1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta:
da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, §2° da Constituicdo da Republica e

para a necessidade de que o municipio promova a revisao dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a
execucgao do plano de amortizacao do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas
anuais para evolucdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art.
17 da LRF (Iltem 2.1 do RT 403/2022-7, peca 66 destes autos.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados;
1.6. Apos o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Vencido o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que divergiu,

acompanhando a Area Técnica e Ministério Publico de Contas.
3. Data da Sessao: 17/11/2023 — 442 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva 02844/2023-9, pugnando pela emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das
contas.

Vitdria, 21 de agosto de 2023.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Santa Maria de Jetiba, Senhor(a) HILARIO
ROEPKE, relativa ao exercicio de 2021, objetivando a emissao de relatdrio técnico e
de parecer previo, cujas conclusdes servirdao de base para o julgamento das contas a
ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29

da constituicao estadual.

A presente instrugdo técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secoes do Relatério Técnico 114/2023-5 (peca 68) e seus apéndices, com 0
acréscimo da secao 9, que contempla a analise da manifestagao do prefeito sobre ndo

conformidades identificadas e levadas a citagao.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacédo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacédo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuacéo do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgéao, dire¢cao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagao da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo

especifico da Resolugao TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
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relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando
adocéo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrugdo do
presente relatdrio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no
curso da instrugcao processual ou em processos de fiscalizagcbes correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 17.299.332,43 em sua execugdo orcamentaria no exercicio de
2021(subsegao 3.2.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balang¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 52.236.783,34. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 6.966.552,86, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecao 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 28,51 % da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino (MDE), cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da

Constituicao da Republica (subsecao 3.4.2.1).

De igual forma, o municipio destinou 81,01% das receitas provenientes do Fundeb
para o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
cumprindo o limite minimo de 70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A, XI,

da Constituicdo da Republica (subsecao 3.4.2.2).

Cumpriu o minimo constitucional de 15% previsto para a saude, aplicando 21,21% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em

acgdes e servigos publicos de saude (subsegao 3.4.3.1).

Em relagdo a despesa com pessoal, o municipio cumpriu o limite maximo estabelecido
para o Poder Executivo (subsegao 3.4.4.1) e o limite maximo de despesa com pessoal
consolidado do ente (subsecao 3.4.4.2).
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No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragao emitida, que o
chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecéo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2021 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo
o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecéao 3.4.8).

Por fim, embora n&o abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (se¢ao 2);
renuncia de receitas (subsecao 3.5); condugao da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsecado 3.7); riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal
(subsecao 3.8); dados e informacgdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio (secéo 4); acdes relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
(secéao 5); resultados alcangados nas politicas publicas (segao 6); atos de gestdo em

destaque (sec¢ao 7); e monitoramento das deliberagdes do colegiado (secao 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Com fundamento no art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
inciso Ill, do RITCEES, propoe-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
REJEICAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Santa Maria de Jetiba, HILARIO ROEPKE, no exercicio de 2021, tendo
em vista o registro de opinidao adversa sobre a execugao orgamentaria, ocasionada

pela ndo conformidade analisada na subse¢ao 9.1 da ITC.

Ressalta-se a existéncia de determinagao e ciéncias a serem encaminhadas ao

atual chefe do Poder Executivo, subsecdes 11.2 e 11.3 da ITC.
Quais os préoximos passos?

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,

com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
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passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢ao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, HILARIO
ROEPKE, no dia 29/04/2022, as contas ora analisadas referem-se ao periodo de

atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) HILARIO ROEPKE.

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 29/04/2022, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 02/05/2022,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Razoes da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei

Organica do Tribunal)?, € o responsavel por prestar as contas anualmente ao TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 06646/2022-7, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a
emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestagao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

1Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

Foi um alemao, que chegou a Colénia de Santa Leopoldina, na década de 70 do
século XIX, com apenas seis anos, Frederico Grulke, quem construiu a primeira casa
em Santa Maria nas proximidades da propriedade da familia Schoenrock, onde hoje

esta a residéncia de Eduardo Stunhr3.

A construgéo era uma casa de residéncia e comércio, do tipo 'pau a pique'. Isto € paus
fincados e unidos constituiam suas paredes. Frederico Grulke era comerciante, dono
da tropa e, com recursos proprios, construiu uma estrada ligando a sua casa comercial
a Alto Caldeirdo onde passava a estrada Santa Teresa -ltarana (antiga Figueira de
Santa Joana). Ficava assim ligada Santa Maria a Santa Teresa e Santa Leopoldina,

por estrada.

A partir da sua casa comercial, Frederico Grulke, montou sua maquina de descascar
café que funcionava através de uma usina que ele proprio instalou aproveitando um
desnivel do Rio Sao Luis. Entretanto no cruzamento dos caminhos que ligavam Santa
Maria a Sao Sebastido de Baixo a Sul e Garrafao, a Oeste, onde estava a residéncia,
casa comercial e armazém de Frederico Grulke, outras residéncias foram construidas

e instaladas as familias Jocob, Amholz, Boldt e Dettmann.

Como era usual entre os Pomeranos, foi providenciada a instalagcido de uma escola,
uma capela para a comunidade celebrar os seus cultos. Inaugurada em 1882, com a
celebracéo do primeiro culto em Santa Maria, essa igreja foi construida na localidade

hoje denominada Sao Sebastido.

As primeiras familias que se instalaram na regido, foram: Klens, Henke, Berger,

Foesch, Boldt, Hackbart, Bausen, Kosanike, Ruge, Sibert, Holz, Kruger e Seick.

3 Fonte: IBGE.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 14/ 161

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Entretanto a igreja da Comunidade Evangélica de Santa Maria de Jetiba so seria
inaugurada em 14 de julho de 1918. Ressalta-se que os sinos desta igreja foram
comprados na Alemanha e trazidos em 1904. A torre da igreja so foi inaugurada em
1948. A inauguragdo da igreja e escola teve importédncia capital para o

desenvolvimento da comunidade.

Homens como Frederico Grulke e Frederico Berger tiveram importancia capital para
esse desenvolvimento. O segundo parcelou parte da sua propriedade, na década de
40, vendendo e distribuindo lotes por preco acessivel visando acelerar o crescimento
da Vila Santa Maria. Esse crescimento esta marcado pela construcdo de estradas e
pontes, de que ressalta sem duvida a que liga Santa Maria a Santa Leopoldina, em
1957/1954, a construgdo de um grupo Escolar, instalacdo de servigo telefbnico, as

usinas de Rio Bonito e Suica, iluminacao publica e particular, criagao de fruticultura.

Centro so6cio-econdmico cultural importante na regido com uma populacao de 1.174
habitantes avidos de emancipagao politica administrativa. A adaptagcdo desses
imigrantes nao foi muito facil. Tentaram implantar as culturas de seus paises de
origem como o trigo e ndo foram bem sucedidos. Uma fabrica de cerveja instalada por

Germano Berger, a partir do trigo, funcionou durante algum tempo.

Muitos desistiram, indo se instalar em outras regides, para a lavoura e para habitagao.
Alguns deles estao hoje retornando a regido de Santa Maria de Jetiba, depois que o
desmatamento e a posterior seca esgotaram as terras outorga consideradas
produtivas. A comunidade Pomerana do interior permanece, ainda hoje, com alguns
costumes dos seus paises de origem, sendo 0 mais conhecido a celebragdo dos

casamentos, com varias cerimdnias tipicas se desenrolando durante trés dias.

Parte da comunidade ainda se comunica através da lingua Pomerana, precisando em
certas ocasides da intermediacao de intérprete, principalmente quando precisam vir a

sede do municipio para fazer as suas compras ou utilizar-se de alguns servigos®.

4 A formacao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioecondomico: ’
SANTA MARIA DE JETIBA

0 Municipio de Santa Maria de Jetibd (gentilico: santa-mariense) se localiza na Regiao
Central Serrana do Estado do Espirito Santo, distante 82 km da capital (Vitéria).
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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1.2.3 Administragcao municipal

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Santa Maria de Jetiba
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagcao de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba, Prefeitura Municipal de

Santa Maria de Jetiba, Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, Instituto de

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Previo

Numero Data Resultado
2020 Hilario Roepke 02436/2021-2 {00123/2022-6 | 09/12/2022 Aprovagao
2019 Hilario Roepke 02962/2020-1 | 00097/2021-9 | 29/10/2021 Aprovagao com ressalva
2018 Hilario Roepke 08536/2019-4 | 00110/2020-2 | 20/11/2020 Aprovagéo
2017 Hilario Roepke 03730/2018-5 | 00083/2019-5 | 28/08/2019 Aprovagdo com ressalva
2016 Arcilio Agner 05179/2017-1 | 00012/2020-9 | 18/02/2020 Aprovagdo com ressalva*
2016 Eduardo Stuhr 05179/2017-1 | 00012/2020-9 | 18/02/2020 Aprovacdo com ressalva®
2015 Eduardo Stuhr 03827/2016-1 | 00085/2017-8 | 16/08/2017 Aprovagdo com ressalva
2014 Eduardo Stuhr 03762/2015-1 | 00093/2016-4 | 14/12/2016 Aprovagdo com ressalva
2013 Eduardo Stuhr 02805/2014-5 | 00060/2016-1 | 03/08/2016 Aprovagdo com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados Disponiveis em 04/05/2023.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio do exercicio de 2016, sao relativos ao proc. TC 10.129/2019-1 -
Recurso de Reconsideragao.

1.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuagéo do prefeito municipal no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizacéo, direcdo e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio

dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

Assi nado digital nente.
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1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugcdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
avaliagao da programacao financeira e orcamentaria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsao e/ou afetagdo das
metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos recursos do
Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento das vedagdes previstas no artigo 22
da LRF (apuracdo em autos apartados); verificagcdo do cumprimento das medidas de
reconducado da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragdao em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operagcdes de
credito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestdo; e
verificagcdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio nao foi de auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracoes,
tratando-se somente de andlise da relevancia e da representagao fidedigna das
informacdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliagdes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacado de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
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1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 359.055.127,66.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informagdes apresentadas para fins de prestacédo de contas; o acompanhamento
das acgdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 393/2021-4 (Acompanhamento da imunizagao contra a Convid-19); proc. TC
415/2021-7 (Acompanhamento da volta as aulas em 2021); proc. TC 2.269/2021-1
(Relatério de acompanhamento — Metas 7 e 15 do PNE); proc. TC 14.989/2019-1
(Acordos de Cooperagcdo Técnica); proc. TC 913/2022-1 (Acompanhamento do
desempenho da prestagao de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos municipios capixabas); proc. TC 4.137/2022-1 (Prestagcao de contas
anual do governador 2021); proc. TC 2.436/2021-2 (Prestacéo de contas anual de
prefeito 2020); proc. TC 6.647/2022-1 (Prestagao de contas anual de ordenador 2021)
e proc. TC 3.532/2021 (Auditoria Operacional - Mamografia).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segéo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2021, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioeconémicos e o0 ambiente de negdcios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagéao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta sec¢ao foram obtidos em sites,

publicacdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
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os meses de junho a agosto de 2021, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagéo

desta Corte de Contas.
2.1 Conjuntura econdémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2021, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®
Expectativas 2021:

As expectativas iniciais para 2021 se frustraram quase todas e se inverteram em
algumas variaveis. Expectativas: aumento da taxa de desemprego, aumento da
relacéo divida/PIB, inflagdo abaixo da meta, desigualdade em “V”, crise financeira no
ambito municipal, LRF em xeque. Ao final do ano, observou-se queda da taxa de
desemprego, queda da relagéo divida/PIB, inflagdo estourando a meta, recuperagao

em “V”, superavits financeiros dos entes subnacionais, respeito a LRF.
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram recuperagdo econémica em 2021.
Mas, a elevacgao da inflacdo também foi disseminada no mundo, principalmente pelos
precos das commodities que continuaram a subir em 2021. Esses fatores aliados a
elevagcdo da cotacdo do dolar favoreceram a balanga comercial do Brasil
significativamente em 2021 comparada com 2020: aumento de 34% das exportagoes,
crescimento de 38% das importagdes, variacdo de +20% do superavit da balanca
comercial e aumento de 36% na corrente de comércio (soma das exportagdes e
importagdes). O prego do barril do petrdleo, importante commodity para o Espirito

Santo, teve aumento de 50,2% no prego brent® e de 55,0% no prego WTI.

5 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2021 (Processo TC
4.137/2022).

6 Brent e WTI (West Texas Intermediate) séo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.
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Economia nacional:

O desempenho do PIB brasileiro em 2021 confirmou a continuidade da retomada em
“V” da atividade econdmica, iniciada no segundo semestre de 2020. O crescimento de
4,6% em 2021 foi melhor que a mediana das expectativas de mercado e superior a
queda de 3,9% de 2020 causada pelas consequéncias da pandemia. O resultado
liqguido do PIB entre 2020 e 2021 foi de +0,6%, o que fez o Brasil recuperar o nivel

pré-crise, acima da mediana dos paises do G7, G20 e América Latina.

A inflagdo no pais seguiu a elevagdo mundial de precos e fechou 2021 com o IPCA
em 10,06%, um resultado muito acima do teto estabelecido pelo sistema de metas de
inflagao (5,25%). A taxa Selic terminou 0 ano em 9,25% a.a.. A taxa de desemprego
em 2021 caiu para 11,1%, apés fechar o ano de 2020 em 13,9%. A divida bruta do
governo geral (governos federal, estadual e municipal, e estatais) sobre o PIB do Brasil
caiu em 2019, cresceu acentuadamente em 2020 com os gastos para enfrentar a
pandemia da Covid-19 e voltou a cair em 2021 se aproximando da tendéncia anterior

a pandemia.
Economia capixaba:

A economia do Estado do Espirito Santo seguiu a tendéncia de recuperag¢ao nacional
e cresceu +6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia da retomada e a reabertura
das atividades econémicas em 2021, viabilizadas pelas flexibilizagdes das medidas
restritivas contra a Covid-19 devido ao avanco no calendario de vacinag¢ao e melhoras
no quadro epidemioldgico. Contudo, a alta de pregos também atingiu o estado e o
IPCA na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de
desocupacgao no Espirito Santo foi estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6

p.p. em relagao a 2020.

O comércio exterior capixaba, depois de um saldo negativo em 2020, foi superavitario
em 2021. A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) aumentou
+43% em 2021 em relagdo a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério
continua como o principal produto de exportagcdo do Espirito Santo, responsavel por

34% do valor das exportacbes em 2021.
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A produgéo de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apos atingir um pico
em 2016. Em 2021, a producgao total de petrdleo e gas no Espirito Santo representou
uma queda pelo quinto ano consecutivo, com uma reducao de aproximadamente -
14,8% em relacéo a 2020.

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2021, resultando no aumento do superavit orcamentario (+22,5%

nominal e +13,3% real) frente ao superavit de 2020.

A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de 2020 apresentou variagcoes
positivas continuas a partir de agosto de 2021. As receitas proprias do Estado
responderam por 64% do total e as receitas de transferéncias da Unido equivaleram
a 33% em 2021. O ICMS ¢ o principal componente da receita prépria estadual. Entre
as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustada®. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021 alcangou

32% da RCL (terceira melhor posigao no Brasil).
2.2 Economia municipal

A composigao setorial da economia do municipio de Santa Maria de Jetiba no ano de
20199 reflete a proporgao de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno Bruto)
do municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor

da agropecuaria teve maior peso (52,3%), seguido por servicos (28,6%). A

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de
liquidez.

8 O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

9 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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administracao publica (14,7%) e a industria (4,4%) tiveram menor participagdo. Entre
2010 e 2019, o setor agropecuario sempre apresentou o maior valor agregado para a

economia local.

Indstria 4,43

Adminiztragdo publica 14,7%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Santa Maria de Jetiba (2019)

Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugéo da participagao da atividade econémica — Santa Maria de Jetiba (em
R$ milhdes - a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissao de 3.232 empregados, mas 2.698 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 534 empregos formais em 2021.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O Indice de Ambiente de Negécios (IAN)" do municipio de Santa Maria de Jetiba
atingiu 5,50 em 2021, acima da média (5,05) dos 13 municipios que compdem o seu
cluster'?, ocupando a 32 posigédo (maior IAN do cluster: 5,88; menor IAN: 4,49). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 5,33, ocupando a 92 posi¢ao no
cluster (média: 5,50);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 4,73, ocupando a 22
posicao no cluster (média: 3,86);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacao foi de 5,43 ocupando a 42 posi¢cao
no cluster (média: 5,07).

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuagao foi de 6,53, ocupando a 22 posi¢gdo no

cluster (média: 5,78).

A nota do IAN de 2021 apresentou resultado 0,01 maior que no ano de 2020. Isso

coloca Santa Maria de Jetiba na 4?2 posicdo em relacdo aos 5 municipios que

10 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: Ideies.

AN é o Indicador de ambiente de negécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Portal da Industria.

12 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Santa Maria de Jetiba é composto por: Presidente
Kennedy, Santa Leopoldina, Conceicdo do Castelo, Santa Maria de Jetiba, Brejetuba, Domingos
Martins, Afonso Claudio, Ibitirama, Itapemirim, Vargem Alta, Laranja da Terra, Ibatiba e Mimoso do Sul.
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compdem a Regido Central Serrana (ltaguagu, Itarana, Santa Leopoldina, Santa Maria

de Jetiba e Santa Teresa) e na 342 posi¢ao no Estado.

“Acesso ao Crédito” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2020 e
2021 (variagao de 0,645). Por sua vez, “Transporte” foi a categoria do IAN com o pior
desempenho entre 2020 e 2021 (variagdo de -1,324).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2020 e 2021. Houve avancos significativos (> 10%) nas categorias “acesso ao
crédito” e “condi¢des urbanas”, e recuo significativo (> -10%) na categoria “transporte.

Registra-se o baixo nivel de pontuagao da categoria “inovagéo” (abaixo de 2,2 pontos).

] Seu municipio em 2020 [ Seu municipio em 2021

CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA
EDUCAGAQ Lo 1 [ CONDICOESURBANAS |
QUALIFICACAO DAMAODE | 2{  SEGURANGAPUBLICA |
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OBRA | . .
T A\ 3! TRANSPORTE
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Figura 3: Evolugao das categorias do IAN — Santa Maria de Jetiba — 2020/2021

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Santa Maria de Jetiba em 2021, assim como em 2020, mostra
a necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades
econbmicas (infraestrutura) e fomentar o dinamismo na economia local (potencial de

mercado).

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM'3 (indice de

Desenvolvimento Humano Municipal) de Santa Maria de Jetiba. Do censo de 1991,

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,333,
passou por 0,502 e chegou em 0,671, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

0,000 0499 10,500 0399 (0600 0699 0,700 0,799 0,800 Loo
Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificacbes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o0 municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacdo e longevidade't, teve evolugdo visivel, refletindo em melhoras nas

condigdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20106, Santa Maria de Jetiba obteve 0,58, 0,62 e 0,49, respectivamente, ou seja,
houve piora na distribuicao de renda da populagao entre 1999 e 2000, e consideravel

melhora na década seguinte (2000 a 2010).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'” no municipio foi de 2 salarios
minimos em 2019. Isso coloca o municipio acima da média estadual'®, conforme

Tabela a seguir.

4 Fonte: PNUD.

5 O Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragéo de renda.

16 Fonte: Atlas Brasil.

7 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

8A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima colocagao
com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2019

Municipio
Vitdria
Aracruz
Anchieta
Itapemirim
Serra
lconha
Muniz Freire
530 Domingos do Norte
Agua Doce do Norte
Linhares
Presidente Kennedy
Santa Teresa
530 Mateus
Alegre
Jodo Meiva
Piuma
Viana
Vila Velha
Cachoeiro de ltapemirim
Cariacica
Colatina
Divino de 530 Lourengo
Ibatiba
Ibitirama
Mantendpolis
Pinheiros

Fonte: IBGE

Salério
39
3,0
2,6
2,6
2,5
2,3
2,3
2,3
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,1
2,1
2,1
2,1
2,1
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0

2.3 Finangas publicas

2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e

sua capacidade de arcar com o servigo da divida e demais compromissos financeiros

no curto e longo prazos.

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Municipio
Rio Bananal
Santa Leopoldina
Santa Maria de letiba
Aguia Branca
Alfredo Chaves
Barra de 5830 Francisco
Brejetuba
Conceigdo da Barra
Domingos Martins
Ecoporanga
Governador Lindenberg
Guarapari
Marataizes
Mimoso do Sul
Montanha
Pedro Canario
Rio Novo do Sul
Venda Nova do Imigran
Vila Pavio
Boa Esperanga
Castelo
Irupi
Itarana
lina
Jaguare
Laranja da Terra

Salario
2,0
2,0
2,0
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.8
1,8
1,8
1,8
1,8
1,8
1,8

I dentificador:

Municipio
Marechal Floriano
Mugui
Mova Venécia
530 Gabriel da Palha
Sooretama
Vargem Alta
Afonso Claudio
Apiaca
Baixo Guandu
Conceicdo do Castelo
Dores do Rio Preto
Fundao
Guagui
Ibiragu
Itaguacgu
Jerénimo Monteiro
580 José do Calgado
Vila valério
Alto Rio Novo
Atilio Vivacqua
Bom Jesus do Morte
Marilandia
Mucurici
Pancas
530 Roque do Canad
Ponto Belo

E5F6A- 8B546- 1A47F

Salério
1.8
1.8
1.8
1.8
1.8
1.8
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1.6
1.6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,5
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Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Santa Maria de Jetiba nos ultimos anos caracterizou-
se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando
em 2021 os montantes de R$ 195,3 milhdes (16° no ranking estadual) e R$ 178,1
milhdes (16° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio
aumentou nominalmente o montante arrecadado, entretanto, em termos reais, apés
um extraordinario aumento em 2019 (+20,65%) em relagdo ao ano anterior, a
arrecadacao teve quedas seguidas, chegando a -2,67% em 2021 na mesma base de

comparacao.
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Grafico 3: Evolucao da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2017/2021 (em R$ a precgos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variacao real da receita arrecadada em relagao ao ano anterior —
2017/2021 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadacdo foram as Transferéncias do Estado (54%) com R$ 105,4 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (25%) com R$ 49,7 milhdes e das Receitas
proprias (13%) com R$ 24,8 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 68,95 milhdes), o FPM (R$ 28,38 milhdes) e 0 ISS (R$
4,89 milhdes).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = ITBI = ICMS & IPVA éFPM & Convénios
678,21K 1,36M 68,95M 3,59M 28,38M 97.33K
@ 1SS €2 Convénios ﬂi Petréleo m Petréleo
4,89M 0,00 2,40M 3.42M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2021
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao real
da despesa paga em relagao ao ano anterior mostrou um surpreendente crescimento
em 2019 (+30,83%), seguido de redugdo em 2020 e queda em 2021 (-4,39%).

30,83%

9,46%

[ ] —
4,41% I— 4,39%
2017 2018 2019 2020 202

Grafico 5: Variacao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior — 2017/2021
(atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2021 (R$ 172,2 milhdes), 86,7% foram destinados para despesas correntes (R$ 149,3
milhdes) e 13,3% para despesas de capital (R$ 22,9 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (59%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 72,5% da despesa de capital, com destaque para

“obras e instalacdes” (R$ 10,8 milhdes).

24,81M 10.77M

1.1M 2.28M 13.72M I ]

2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2017/2021 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 23% para Saude, 25%
para Educacdo, 22% para Outras Despesas, 14% para Administracdo, 11% para

Urbanismo e 7% para Transporte.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 17,3 milhdes
(23° no ranking estadual), maior que o de 2020 (R$ 14,7 milhdes).
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No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou
superavit primario de R$17,2 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 9,2 milhdes,
negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria

em 2021, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2021 (em
R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizagéo de operacdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez?°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagéo entre

19 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obrigac¢des financeiras e a disponibilidade de caixa.
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receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal
do ente federativo. A Ultima nota?' disponivel ao municipio de Santa Maria de Jetiba
foi A.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Santa Maria de Jetiba alcangou R$ 27 milhdes em
2021. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 49,4 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida

(DCL) no montante de R$ 22,4 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2021,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2021 (em R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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2.4 Previdéncia

O municipio de Santa Maria de Jetiba nao possui segregacdo de massa. A
segregagao de massas € a separagao dos integrantes do regime proprio em dois
grupos. Um grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao
simples) e o outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de

capitalizacao). O Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2021, um passivo atuarial de R$ 180,1 milhdes que,
frente a R$ 79,6 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$ 100,5
milhées. Em 2021, o indice de cobertura de 0,44 manteve o baixo patamar dos anos
anteriores e ainda se encontra em situagio delicada e denota que a previdéncia nao
possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige
cautela. O Regime possui, em 2021, 1.000 servidores ativos, 210 aposentados e 38
pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) vem se agravando e mostra uma situagdo preocupante?? em 2021
(4,03). O indice de Situacéo Previdenciaria (ISP) de 2021 (C) piorou a classificacdo
em relagéo a 2020 (B), em decorréncia da piora quanto a “situacéo financeira” (de A

para B).
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sao trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos € metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para

as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragdo do plano é de

22 Considera-se preocupante o resultado entre 3 e 5.

23 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestéo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizagdo da Gestéo; 2) Situacao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacdo de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 33/ 161

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberacdo e aprovagao cabe ao
Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do proximo governante.

O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracdo da LDO e da LOA, guardando assim correlagéo entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;
e a LOA conter a programacéao orcamentaria dos 6rgaos e entidades do governo (art.
165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as emendas a LDO
e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°,
inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribui¢cdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboracédo da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acdes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicdo da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico
detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
(entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como

os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico).
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Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituigdo da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, € o estabelecido pela
Lei 2016/2017.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2335/2020, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 2395/2020, estimou a receita em R$
166.814.946,71 e fixou a despesa em R$ 166.814.946,71 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 66.725.978,68, conforme artigo 6° da LOA.

3.2 Gestao orgcamentaria
3.2.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizacao de programas e respectivas acoes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execucao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orgcamentaria e financeira (percentual de execugéao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 32 programas e 101 agdes a
serem executados entre 2018 e 2021. Em analise a LDO, verificou-se que do total de
32 programas continuados, 6 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao

orcamentaria do exercicio sob analise.

Os programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios, sao os

seguintes:
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Tabela 2 - Programas de governo — prioritarios Valores em reais
Programas Prioritarios - LDO Prog\;I;Ir?\;d-oLDO Dotagi(()))l:icial ) A?:atﬁ(z}:ga
o PLEXIOADE (BEC)ATENCAO DE MEDIA E ALTA 7.617.759,54 12.981.933,77 |  14.502.864,95
oo A;\“/QX'E&QAO PRIMARIA A SAUDE QUALIFICADA E 6.018.591,00 11.323.14851|  14.733.753,10
R 2 mcTioas OHVIMENTO & PROJETOS 1.308.917,53 1.634.900,00 2.184.192,78
0011 - CONSERVACAO DAS ESTRADAS POMERANAS 715.511,15 1.000.200,00 1.699.616,07
0012 - INFRAESTRUTURA 400.000,00 4.834.553,05|  13.233.599,52

De acordo com o Apéndice N, verificou-se que parte dos programas definidos como
prioritarios pela LDO tiveram execugao inferior a 85%, ndo havendo aderéncia
satisfatoria na execucédo orgcamentaria das definicdes contidas na LDO, no tocante a

quais politicas publicas deveriam ser objeto de prioridade pela atuagao do governo.

Portanto, tendo em vista as evidéncias de inobservancia das prioridades definidas na
LDO, propde-se dar ciéncia ao Poder Executivo da necessidade de dar cumprimento

ao art. 165, § 2° da Constituigdo da Repubilica.

3.2.2 Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicao prevé que as alteracoes e emendas a LDO e a LOA s6 podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste tdpico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas acdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duragédo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duragao Dotacgao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa
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Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada.

3.2.3 Autorizagoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
2395/2020 (LOA) 56.719.486,85 509.550,80 0,00 57.229.037,65
2499/2021 3.100.000,00 0,00 0,00 3.100.000,00
Total 59.819.486,85 509.550,80 0,00 60.329.037,65

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,

constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 28.276.812,85

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada

Valores em reais

(=) Dotagao inicial BALEXOD 166.814.946,71
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 59.819.486,85
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 509.550,80
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 32.052.224,80

(=) Dotagao atualizada apurada (a)

195.091.759,56

(=) Dotagao atualizada BALEXOD (b)

195.091.759,56

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — Balancete da Despesa, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais

Valores em reais

Anulagao de dotagdes

28.952.224,80

Excesso de arrecadacgéo

251.000,00

Superavit Financeiro

20.185.012,91

Assi nado digital nente.
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Operacgdes de Crédito 6.258.399,35
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 3.100.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 1.582.400,59

Total 60.329.037,65

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - DEMCAD

Considerando que a autorizagéo contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 66.725.978,68 e a efetiva abertura foi de R$ 56.719.486,85,
constata-se o cumprimento a autorizacio estipulada na LOA para abertura de créditos

adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacdo e que ha suficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro do exercicio

anterior, tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.
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Valores em reais

DEMCAD

BALANCETE RECEITA

BALPAT

Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de
Arrecadacgao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso
de Arrec.

(a)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f)=(e)-(b)

001 - RECURSOS ORDINARIOS

0,00

12.275.711,96

3.778.813,09

0,00

12.708.737,40

433.025,44

120 - TRANSFERENCIA DO
SALARIO EDUCACAO

0,00

323.872,81

-38.697,37

0,00

358.347,04

34.474,23

123 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO  FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)

0,00

371.286,85

71.461,56

0,00

616.081,18

244.794,33

124 =
TRANSFERENCIAS
RECURSOS DO FNDE

OUTRAS
DE

0,00

115.000,00

-15.961,32

0,00

322.558,07

207.558,07

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

0,00

1.739.446,23

3.096.403,01

0,00

1.949.336,78

209.890,55

213 = TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SuUS
PROVENIENTES DO GOVERNO
ESTADUAL

0,00

101.025,56

177.967,93

0,00

101.025,56

0,00

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SuUs
PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL - Bloco de Manutengao
das Acdes e Servigos Publicos de
Saude

251.000,00

1.425.611,54

1.447.341,63

1.196.341,63

7.443.833,69

6.018.222,15

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SuUS
PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL - Bloco de Estruturagéo
na Rede de Servigos Publicos de
Saude

0,00

540.964,83

276.538,00

0,00

1.780.357,71

1.239.392,88

311 - TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FNAS

0,00

211.913,73

-42.225,71

0,00

803.471,29

591.557,56

390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL

0,00

49.757,79

90.850,88

0,00

460.213,70

410.455,91

510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSE DA UNIAO

0,00

1.545.039,37

414.321,89

0,00

1.789.624,05

244.584,68

520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSES DOS ESTADOS

0,00

206.110,14

1.414.316,27

0,00

247.741,09

41.630,95

530 - TRANSFERENCIA DA
UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO

0,00

564.920,69

1.090.871,90

0,00

577.935,68

13.014,99

540 - TRANSFERENCIA DOS
ESTADOS REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO

0,00

652.655,07

794.809,17

0,00

656.723,19

4.068,12

560 - TRANSFERENCIAS DA
UNIAO - INCISO | DO ARTIGO 5°
DA LC 173/2020

0,00

61.696,34

0,10

0,00

0,00

-61.696,34

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — DEMCAD, BALPAT, Balancete da Receita

Assi nado digital nente.
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A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$ 12.708.737,40 e obteve excesso de arrecadacdo de R$ 3.778.813,09

durante o exercicio.

3.2.4 Receitas e despesas orgamentarias
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No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

114,53% em relagdo a receita prevista:

Tabela 8 - Execugao orgamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras Previsao Receitas %

9 Atualizada Realizadas Arrecadacgao
062E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba 10.964.734,32 13.157.924,15 120,00
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 143.601.212,39 165.398.021,93 115,18
062E0800001_ - Institut_o §ie Previdéncia dos Servidores do Municipio 12.500.000,00 16.777.621.76 134,22
de Santa Maria de Jetiba
I. Total por UG (BALORC) 167.065.946,71 195.333.567,84 116,92
Il. Total Consolidado (BALORC) 163.012.621,58 | 186.702.903,97 114,53
Il = I - I. Diferenca -4.053.325,13 -8.630.663,87 -2,39
IV. Receitas Intraorcamentarias (BALANCORR) 4.053.325,13 8.630.663,87

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 9 - Receita orgamentaria - Categoria econbmica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente

159.169.734,56

174.981.497,07

Receita de Capital

3.842.887,02

11.721.406,90

Operagdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

163.012.621,58

186.702.903,97

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

A execugcao orcamentaria consolidada representa 90,93% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execugio orgamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacgao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

% Execucao

062E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de
Jetiba

40.627.050,41

40.341.779,50

99,30

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 134.216.862,62 124.778.760,56 92,97
I(\)Asuznlfgg?oogg1Sa;ntg]?\jllgn{it§ d(ieJeI:iLeéwdenma dos Servidores do 12.500.000,00 9.271.640,60 7417
0620200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 7.747.846,53 3.673.812,30 47,42
l. Total por UG (BALANCORR) 195.091.759,56 | 178.065.992,96 91,27
Il. Total Consolidado (BALORC) 186.295.825,68 | 169.403.571,54 90,93
I =1 - I. Diferenca -8.795.933,88 -8.662.421,42 -0,34
IV. Despesas Intraorgamentarias (BALANCORR) 8.795.933,88 8.662.421,42

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 11 - Despesa orcamentaria - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Especificacio Dotacgao Dotacgao Despesas Despesas Despesas
P ¢ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 139.494.157,31 | 150.332.764,92 143.739.906,93 | 140.661.447,40 | 140.486.861,66
De Capital 13.341.976,83 | 34.119.684,08 25.663.664,61 22.858.870,68 | 22.838.793,84
Reserva de Contingéncia 4.943.376,68 1.843.376,68 0,00 0,00 0,00
NUEEReD G PIGEE 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00

Totais 157.779.510,82 | 186.295.825,68 169.403.571,54 | 163.520.318,08 | 163.325.655,50

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

3.2.5 Resultado orgamentario

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

17.299.332,43, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugéo orcamentaria (consolidado)

Valores em reais

Receita total realizada

186.702.903,97

Despesa total executada (empenhada)

169.403.571,54

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 17.299.332,43
Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC
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3.2.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos no art. 167, Il da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orgamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assungao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2022, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.7 Analise da execugao orgamentaria na dotagao reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execugdo na dotagdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucado orcamentaria na dotacdo da
Reserva de Contingéncia.
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3.2.8 Anadlise da execug¢ao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informa¢des do Balanco Orgcamentario, se houve

execugao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execucdo de despesa na dotagao Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS
3.2.9 Analise da despesa executada em relagcao a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagcdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
Tabela 15 - Execugdo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 169.403.571,54
Dotagao Atualizada (b) 186.295.825,68
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -16.892.254,14

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.
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3.2.10 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual

ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Planejamento Orgamentario Valores em reais

Dotacgéo Atualizada — BALORC (a) 186.295.825,68
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 163.012.621,58
Dotacao a maior (a-b) 23.283.204,10

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 20.185.012,91
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 20.185.012,91
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacao atualizada se apresenta em valores superiores

a receita prevista atualizada
3.2.11 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 18 - Execugio da Despesa Orgamentaria Valores em reais

Despesas Empenhadas (a) 169.403.571,54
Receitas Realizadas (b) 186.702.903,97
Execugao a maior (a-b) -17.299.332,43

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC
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Valores em reais

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas)

20.185.012,91

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas)

0,00

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD

20.185.012,91

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD

0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.12 Aplicagcao de recursos por fungao de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos aplicados.

Tabela 20 - Aplicagdo de Recursos por Fungao de Governo

Valores em reais

Fungao de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
09 |PREVIDENCIA SOCIAL 10.656.623,32 9.271.640,60 9.265.682,60 9.263.492,31
03 | ESSENCIAL A JUSTICA 836.474,66 828.337,89 823.198,89 823.198,89
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 8.783.123,13 8.783.123,13 8.783.123,13 8.783.123,13
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 6.475.048,16 6.237.952,19 6.142.513,02 6.140.783,10
06 | SEGURANCA PUBLICA 727.813,81 470.575,35 470.575,35 470.575,35
12 | EDUCACAO 44.095.667,11 42.831.810,32 42.565.672,10 42.565.672,10
10 | SAUDE 40.627.050,41 40.341.779,50 39.418.358,65 39.256.875,06
20 |AGRICULTURA 5.104.109,68 4.353.423,98 4.264.389,42 4.263.052,95
11 TRABALHO 7.694,71 4.335,30 4.335,30 4.335,30
27 | DESPORTO E LAZER 1.067.014,61 360.105,25 349.786,55 329.709,71
01 | LEGISLATIVA 7.747.846,53 3.673.812,30 3.563.270,37 3.555.896,38
16 | HABITACAO 28.900,00 28.000,00 0,00 0,00
04 | ADMINISTRACAO 24.049.421,68 23.947.515,14 23.482.135,23 23.482.095,37
13 | CULTURA 3.248.328,19 2.406.137,07 1.908.351,33 1.908.351,33
15 | URBANISMO 23.810.970,30 19.399.164,25 18.286.993,34 18.286.611,72
26 | TRANSPORTE 14.010.354,05 13.524.230,26 11.328.423,47 11.328.423,47
18 | GESTAO AMBIENTAL 1.970.942,53 1.604.050,43 1.525.930,75 1.525.880,75
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 1.843.376,68 0,00 0,00 0,00
02 |JUDICIARIA 1.000,00 0,00 0,00 0,00
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0,00

0,00

TOTAL

195.091.759,56

178.065.992,96

172.182.739,50

171.988.076,92

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 21 - Aplicagao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orcada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 90.755.484,76 88.098.607,96 88.083.546,95 88.070.368,08

Juros e Encargos da Divida

2.492.910,20

2.492.910,20

2.492.910,20

2.492.910,20

Outras Despesas Correntes

65.880.303,84

61.810.810,19

58.747.411,67

58.586.004,80

Investimentos

27.829.471,15

19.373.451,68

16.568.657,75

16.548.580,91

Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 6.290.212,93 6.290.212,93 6.290.212,93 6.290.212,93
Reserva de Contingéncia 1.843.376,68 0,00 0,00 0,00

TOTAL 195.091.759,56 | 178.065.992,96 | 172.182.739,50 | 171.988.076,92

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 22 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Valores em reais

Modalidade de Aplicagido Despesa

Cad. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

41 FUNDO A FUNDO 277.053,88 276.953,88 276.953,88 276.953,88
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES

50 PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 11.901.398,15| 11.651.813,35| 11.541.813,35| 11.541.813,35
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS

71 PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE 186.232,69 186.232,68 186.232,68 186.232,68
RATEIO

90 | APLICACOES DIRETAS 171.287.287,96 | 156.488.095,31 | 150.714.841,85 | 150.520.179,27
APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE
OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E

91 ENTIDADES DOS ORCAMENTOS FISCAL E 8.795.933,88 8.662.421,42 8.662.421,42 8.662.421,42
DA
APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE
OPERACAO DE ORGAO, FUNDOS E

93 ENTIDADES INTEGRANTES DOS 800.476,32 800.476,32 800.476,32 800.476,32
ORCAMENTOS FISC

99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 1.843.376,68 0,00 0,00 0,00

TOTAL 195.091.759,56 | 178.065.992,96 | 172.182.739,50 | 171.988.076,92

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa
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3.2.13 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacgao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagado. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unidao” e “royalties do petroleo estadual’.

Tabela 23 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais
Despesa
Fonte | Descrigao Receita
Programa Empenhada Liquidada Paga
ADMINISTRAGAO - APOIO

530 Federal 3.453.895,53 31,35 31,35 31,35

ADMINISTRATIVO
ASSISTENCIA SOCIAL - INCLUSAO

530 | Federal B A A ABALHO DAt POl 90,689,365 90.689,36|  90.689,36
530 | Federal v APOIO|  47392263|  410.796,18|  410.796,18
530 | Federal BESQH:EXSA c ILU,\/%',\?:SE LIMPA.| - 281.370,76]  162.097,71|  162.097,71
530 | Federal vyl APOIO| 4 000.526,74|  996.104,14|  996.104,14
530 | Federal Eg?giggg;aﬂggmfgvmﬁ«o DAS| 6504600 5259850  52.598,50
530 | Federal lsgﬁim)uﬂglgﬁf“"”\“smmm DAl 52481563  521.097,20]  521.097,20
540 | Estadual | 2439.809,17 ﬁgmm:gxgﬁ% - APOIO 20,10 20,10 20,10
540 | Estadual R URA PUBLICA 14.700,000  14.700,00|  14.700,00
540 | Estadual URBANISMO - INFRAESTRUTURA 606.818,33|  442.646,03| 442.646,03
TRANSPORTE - APOIO

540 Estadual 1.197.079,46| 1.132.384,71| 1.132.384,71

ADMINISTRATIVO

TRANSPORTE - CONSERVAGAO DAS
ESTRADAS POMERANAS

TRANSPORTE - ADMINISTRAGAO DA
FROTA MUNICIPAL

TOTAL 5.893.704,70 4.367.089,46 | 3.935.234,38 | 3.935.234,38
Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancetes da Receita e da Despesa

540 Estadual 108.400,00 108.400,00 108.400,00

540 Estadual 3.669,10 3.669,10 3.669,10

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que nao ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 24 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais
. . Fonte de Execugado Orgamentaria
Funcgao Rubrica —
Recursos | Empenhado | Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa
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3.2.14 Execugao Orcamentaria dos Precatérios

De acordo com o MCASP, precatérios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgcamentaria do exercicio seguinte (Resolugéao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatoérios vencidos,

relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatdrio com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,
conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que nao houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios

judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.
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balancete da execugdo orgamentaria o valor liquidado de R$ 0,00.

Tabela 25 - Execugdo Orcamentaria de Precatérios

Valores em reais

Classificacdo Economica da Despesa

Valor Liquidado

31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 0,00
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0.00

Total 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Despesa

Portanto, n&o ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orcamentario.

3.2.150rdem cronolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronolégica de

pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes de

interesse publico.

Observa-se do Acérdao n°® 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) que se revelou necessaria a normatizagéo de aspectos complementares
a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a regulamentagao do
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como medidas essenciais para
conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento em que o credor deve entrar

na “fila” necessitam de regulamentagéo a ser implementada por cada ente publico da

federacao.
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Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto n°® 976/2020

regulamentando a matéria.

3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Verificou-se o0 encaminhamento do Decreto n° 991/2020 estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,

referente ao exercicio da prestacéo de contas.

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execug¢ao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanc¢o Financeiro.

Tabela 26 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 36.338.465,87
Receitas orgamentarias 186.702.903,97
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorcamentarios 29.706.236,83
Despesas orgamentarias 169.403.571,54
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 31.107.251,79
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 52.236.783,34

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 27 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
062E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba 15.206.722,49
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 33.804.404,65
062E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba 79.554.944,08
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06210200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba

333.849,21

Total (TVDISP por UG)

128.899.920,43

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e hao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 28 - Movimentag¢ao dos restos a pagar

Valores em reais

Nao Proc:::ados
Restos a Pagar Proc_ess_ados (em Processados Total Geral
(aLiquidar) | ) ;. idacao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 4.070.438,94 0,00 182.392,20 4.252.831,14
Inscrigcdes 5.883.253,46 0,00 194.662,58 6.077.916,04
Incorporagao/Encampagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 2.558.798,29 0,00 172.097,52 2.730.895,81
Cancelamentos 633.298,51 0,00 0,00 633.298,51
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 6.761.595,60 0,00 204.957,26 6.966.552,86

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 29 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2021

2020

Ativo Financeiro (a)

128.951.514,07

113.084.750,49

Passivo Financeiro (b) 7.650.838,73 4.779.272,59
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 121.300.675,34 108.305.477,90
Resultado Financeiro apurado no BALPAT, incluindo as intras (d) 121.235.359,92 108.234.685,03

Recursos Ordinarios

16.477.766,92

12.708.737,40

Recursos Vinculados

104.757.593,00

95.525.947,63

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e)

121.235.359,92

108.234.685,03

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
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forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
121.235.359,92, R$ 79.546.795,79 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 111.234.230,81
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 7.786.396,15
Valor efetivamente transferido 7.747.846,53

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.
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3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragcdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas

necessarias a prestacao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras em
relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta

dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugado do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido

da Execugao Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
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101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do

Municipio e o resultado obtido da execugao do orgamento estdo detalhados na tabela

a segquir:
Tabela 31 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 174.447.896,27
Despesa Primaria 157.273.428,18
Resultado Primario -9.213.368,66 17.174.468,09
Resultado Nominal -3.071.777,63 15.795.704,93

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.2 Educacgao

3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,51% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 32 - Aplicagdo na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas de Impostos 10.370.603,99
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 127.345.991,69
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 137.716.595,68
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 39.269.434,21
% de aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 28,51

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.
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3.4.2.2 Remuneracgao dos profissionais da educacéo basica

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, inciso Xl| da Constituicdo da Republica/1988 (alterado
pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual determina que propor¢ao nao inferior a
70% das receitas recebidas no Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) devem

ser destinada ao pagamento de profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagcdo de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 81,01% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 33 - Recursos do Fundeb - Profissionais da Educagdo Basica  Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas Recebidas do FUNDEB 22.398.718,30
Valor Aplicado ap6s Dedugdes (Despesa Empenhada) 18.144.608,26
% de aplicacao 81,01

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica.

3.4.2.3 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social do
Fundeb

A Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamentou Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal
e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

A Instrugdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020, disciplinou a obrigatoriedade
de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestagdo de contas dos
recursos aplicados no Fundeb ao Tribunal de Contas.
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O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a Prestacdo de Contas
Anual, apresenta relatério suscito das analises da documentagao disponibilizada ao

conselho e conclui pela regularidade da prestacao de contas.
3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicacao minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais?*, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal, e do art. 7°, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 21,21% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servigcos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 34 - Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 10.370.603,99
Receitas provenientes de transferéncias 127.345.991,69
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 137.716.595,68
Valor aplicado em agées e servigos publicos de satude 29.213.310,23
% de aplicagao 21,21

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agodes e servigos publicos de saude.

3.4.3.2 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social da
saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre

24 Arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e na
qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao chefe
do Poder Executivo do respectivo ente da Federacao as indicagbes para que sejam

adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacédo de contas dos recursos aplicados em
acgdes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar
141/2012.

O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude,
que integra a Prestacao de Contas Anual, apresenta relatério suscito das analises da
documentagao disponibilizada ao conselho e conclui pela regularidade da prestagao

de contas.
3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a limitacao das despesas

com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.2®

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do Tesouro

Nacional:

25 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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E o somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2021, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$169.900.928,71.

3.4.4.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,15% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 35 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Despesa Total com Pessoal — DTP 76.716.225,21
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,15

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 47,01% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Despesa Total com Pessoal — DTP 79.866.029,85
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,01

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
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3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Assi nado digital nente.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢ao que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que n&o acarretem
aumento de despesa, as reposi¢cées decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacdo de servigo militar e as contratacdes de alunos de o6rgados de
formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bodnus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29,
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VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagéo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagéo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdao de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengcas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2021 (Processo TC 06646/2022-7), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder

Executivo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso XIll|
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

¢ Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneracdo a membros de Poder ou de o6rgado, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinacgao legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
¢ Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢gdes
de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposi¢cbes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicido Federal, as contratacbes de temporarios para
prestacao de servico militar e as contratagdes de alunos de érgaos de formacéao

de militares;

¢ Na&o realizou concurso publico, exceto para as reposi¢coes de vacancias previstas

no inciso 1V;
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e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

¢ Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV

do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

¢ N&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigco, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta anadlise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, inciso |, “b” c/c o art. 59, inciso IV, da LRF e art. 3°, Il,
da Resolugao 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obriga¢des entre 6rgaos

da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
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assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizagao em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou -

13,21% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a

seqguir:

Tabela 37 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descricao Valor
Divida consolidada — DC (I) 26.959.787,07
Dedugdes (II) 49.395.518,74
Divida consolidada liquida — DCL (I —11) -22.435.731,67
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
% da DCL sobre a RCL Ajustada -13,21
Limite definido por Resolugdo — Senado Federal 203.881.114,45
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 183.493.003,01

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operacbes de crédito sdo compromissos

financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissio e aceite de
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titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua vez, sao
definidas pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, |, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o montante
global das operacgdes realizadas pelos Estados em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida (ajustada para

calculo dos limites de endividamento).

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excegéao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o Ilimite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagédo de Receitas Orgamentarias (ARO),
o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se ainda, as

disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagcdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo Municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 38 - Operacgdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Total Considerado para fins de Apuragéo do Limite (Valor) 6.668.862,14
Limite Geral Definido por Resolugédo do Senado Federal (Valor) 27.184.148,59
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 24.465.733,73

Total considerado para fins de apuracgao do limite (Percentual) 3,93
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada.

Tabela 39 - Operacbes de Crédito — ARO Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para ARO (Valor) 11.893.065,01
Operacgoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao
de receitas orgamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagado supramencionada.

Tabela 40 - Garantias Concedidas

Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor) 37.378.204,32
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 33.640.383,89

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021
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De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas néo extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 41 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal a
acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacao da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5

do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
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da inscricio em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informag¢des encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)

sdo as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2021 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 112 (R$ 71.356,39), 190
(R$ 413,29) e 920 (R$ 49.534,06) estdo cobertos pelo saldo das disponibilidades
financeiras oriundas dos recursos n&o vinculados de montante igual a
R$ 16.265.372,13.

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacdo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
3.4.10 Alienagao de Ativos

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF veda a aplicagao da receita de
capital derivada da alienacado de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE L) e a tabela “Despesas correntes pagas
com Recursos de Alienagdo de Ativos” (APENDICE M), constatou-se o cumprimento

do dispositivo legal previsto na LRF.
3.4.11 Publicagao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsao do art. 63, I, “b”, da LRF, é facultado aos municipios com
populacao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também em

até trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatorios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 42 - Publicagcdo do RGF

A . . = Data Limite Data da L
Referéncia Meio de Divulgacgao para Publicacio | Publicagdo Republicagao
2° Semestre/2020 | Portal de Transparéncia 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Semestre/2021 | Diario Oficial 30/07/2021 20/07/2021 N

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

3.5 Rentncia de receitas

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicao Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovacgao de incentivos fiscais.
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O art. 150, § 6°, da Constituigdo exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacao de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstracédo de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensagao, na forma de aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestagcdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
3.5.1 Planejamento das Renuncias de Receitas

Nesta analise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orgamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragcao Publica, assim

como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
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indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

A partir das informacgdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagéao
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Conforme declarado no DEMRE, nao houve, no exercicio de 2021, qualquer
concessao de beneficio fiscal pelo municipio, apesar das previsbes na Lei
Complementar Municipal n. 1876/2016 com dispositivos autorizadores de isen¢des e
descontos concernentes ao pagamento de varios tributos tais como: no art. 188, | a IX
(Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU); no art. 252, | a V (Imposto Sobre a

Transmisséo de Bens “Inter Vivos” — ITBI); no art. 299, | e Il (Taxas de Licencgas).

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 2.335/2020 e a LOA
— Lei Municipal 2.395/2020.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se a informacgao de que nao existe previsao
para renuncia de receita no municipio, fato que também foi reproduzido no

Demonstrativo Regionalizado da Renuncia de Receita da LOA.

Assim, considerando que, conforme declarado no DEMRE, ndo houve nenhuma
concessao de beneficio fiscal no exercicio de 2021, ndo era esperado que houvesse
qualquer planejamento nas pecgas orgcamentarias. Motivo pelo qual nao € possivel

aferir erro no planejamento.
3.5.2 Equilibrio Fiscal nas Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacgao dos incentivos fiscais e na execucado orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicdo de

novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
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os efeitos estimados a partir do impacto orgamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugao do orgamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado no topico anterior,
tanto a LDO, quanto a LOA indicaram a inexisténcia de previsdo de renuncia de

receita, o que, corresponde a auséncia de declaragao de informag¢des no DEMRE.

Nao havendo concesséao de beneficio fiscais, ndo ha renuncia de receita por parte do
municipio. Logo ndo ha preocupag¢ao quanto a influéncia da renuncia de receita na

preservacao do equilibrio fiscal.
3.5.3 Transparéncia das Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgacdo e circularizacdo das
intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento é necessario a divulgagado dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pegas orgamentarias do

exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;
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b) a transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais na LDO, em face da demonstracdo do

planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
3.5.4 Consideragoes Finais

Considerando a analise empreendida, ndo foi possivel evidenciar falhas no
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orcamento para o exercicio (LDO e LOA), tampouco falhas na manutencdo do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas. Sobre os pontos de transparéncia
observou-se que apesar de nado ter planejamento tanto a LDO, quanto a LOA,
apresentam os respectivos demonstrativos para tratar da renuncia de receita,

informando que nao ha previsao de beneficios fiscais.
3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungcdes de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da
Constituicao Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

O escopo de andlise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturagdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucado do trabalho foi pautada na apreciacdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestacdes de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como em informagdes
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em consonéancia

com o disposto pela Instru¢cao Normativa TC 68/2020.
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Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatorio técnico especifico sobre a condugéo da politica previdenciaria
no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que possam
repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TC 297/20162.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 403/2022-7
(peca 66 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio por
parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando o resultado da analise técnica em contas de governo, no que tange a
conducao da politica previdenciaria, foram constatados indicios de irregularidades sob
responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal. Ademais, foram
identificadas caréncias no planejamento or¢camentario, conforme demonstrado nos

itens a segquir:

3.6.1 Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de Aporte por

Parte do Tesouro Municipal

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, em
funcao de diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, revelando a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte

suficiente por parte do Tesouro municipal, conforme demonstrado:

26 Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Serao consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucado dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagcéo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos de
prestacao de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiard a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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Tabela 43 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receitas Orgamentarias 16.777.621,76

(-) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -3.933.832,10

(-) Receita para Amortizagédo do Déficit Atuarial -3.931.088,18

(~) Despesas Empenhadas -9.271.640,60

(=) Insuficiéncia Financeira -358.939,12

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2021

Ao deixar de realizar os aportes de recursos do Tesouro Municipal para a cobertura
integral da insuficiéncia financeira do RPPS, o prefeito, responsavel pelo Poder
Executivo, possibilitou a utilizagao indevida de recursos previdenciarios destinados ao
equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizagdo, conforme se observa
do resultado apresentado pela tabela 7 do Relatério Técnico 403/2022 (peca 66

destes autos).

A apuragao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao

rendimento de aplicagdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a constatagdo de fase inicial de
acumulacgao de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes

para a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes destinados ao equacionamento do déficit atuarial foram

igualmente desconsiderados para a apuracao do equilibrio financeiro, uma vez que se
encontram legalmente vinculadas a amortizacao do déficit atuarial, em conformidade

com o art. 8°, paragrafo unico, da LRF.

Além disso, foi constatada inexisténcia de composi¢cdo minima de ativos garantidores
para a cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos. Assim, ainda
que os aportes atuariais tenham ficado aplicados por periodo minimo de 5 anos,
conforme exigéncia da Portaria MPS 746/2011, a inexisténcia de composi¢ao minima
de ativos para a cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos
restringe a utilizacdo dos recursos previdenciarios, que permanecem vinculados ao

equacionamento do déficit atuarial.

O desequilibrio financeiro apurado sugere incapacidade por parte das aliquotas
normais (patronal e de servidores) para garantir o pagamento da folha de inativos do
RPPS.
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Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime previdenciario deve ser coberta

pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998:

Art. 2°[...]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redagéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004) (g. n.)

Considerando que o IPS/SMJ promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacdo; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagdo de
reservas, pendente de constituigdo minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de déficit
financeiro no RPPS, no montante total de R$ 358.939,12, infringindo o principio

constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88.

Diante do exposto, sugere-se a realizagéo de citacao do prefeito, agente responsavel
pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia, nos termos
previstos pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, oportunizando-se a
apresentacao de justificativas quanto aos indicios de auséncia de aporte para a

cobertura do déficit financeiro do RPPS.

Em sede de conclusiva restou mantida a ndo conformidade, tendo em vista o nao
acolhimento das justificativas apresentadas, conforme registro feito na subsegao 9.1
da ITC. Ocorréncia que representa grave infragao a norma constitucional e legal,
com potencial para macular as contas de governo. Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°,
paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Ademais, sugere-se, na mesma subsecado 9.1, deliberagdo no sentido de que o
Municipio providencie a recomposi¢ao dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no RPPS, referente ao exercicio de 2021, nos termos do art.
2°,§ 1°, da Lei 9.717/1998, com a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa,
informando o resultado das medidas adotadas através do envio da proxima Prestagao

de Contas Anual.
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3.6.2 Planejamento da Politica Previdenciaria

O planejamento da politica previdenciaria envolver a existéncia de programacgao
orgcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execugao do plano
de amortizagao do déficit atuarial, quando instituido o plano em lei pelo ente federativo,
uma vez que representa uma despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos

previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

A Resolucdo TC 297/2016, com redagao dada pela Resolugao TC 334/2019, prevé a
necessidade da existéncia de programacdo nos instrumentos de planejamento

contemplando o plano de amortizagao estabelecido em lei pelo ente federativo.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagdo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
995/2007, com atualizagado dada pela Lei Municipal 2.347/2020, que prevé modelo de

aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2054.

Com base em informagdes disponibilizadas por meio do arquivo DELPROG, o gestor
responsavel demonstrou a existéncia de programacao orgcamentaria genérica, qual
seja, o Programa 0001 — Apoio Administrativo, constante do Plano Plurianual — PPA,
Lei 2.332/2017 e a Acédo 2.011 — Manutencao das Atividades, contemplada na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 2.395/2020.

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA

CONSOLIDADO

IL‘;I’IRI TO SANTO

W ¥ 36.388.445/0001-38
: 4 ANALITICO DA DESPESA

ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2021
Cidigo ‘ Descricio ]antrde Recurso [ FIS | Ficha [ Valor
Orgdo ‘ 003 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Unidade | 001 - Secretaria de Administragio
003001.0412200011.026 - Realizacio de Concurso Phlico
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | Fiscal | 0000050 200.000.00
Total Projeto/Atividade: 200.000,00
003001.0412200012.011 - o das Atividades Admini i
31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000051 2.789.108.40
31901300000 - OBRIG. /\C(‘)hﬁ PATRONAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000052 149.056.96
31911300000 - OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000053 26387743
33504100000 - CONTRIBUICOES 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000054 100,00
33504300000 - SUBVENCOES SOCIAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000055 50.000.00
33900800000 - OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000056 50.000.00
33901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000057 30.000.00
33903000000 - MATERIAL DE CONSUMO 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000058 350.000.00
33903600000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000059 240.000.00
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000060 £30.000.00
33904000000 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ E COMUNICAGAO - PESSOA JURID 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | (000061 321.000.00
33904600000 - AUXILIO-ALIMENTACAO 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000062 26160480
33904700000 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS. 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000063 500,00
33909300000 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000064 100,00
33919700000 - APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL DO RPPS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000065 3.897.150.44
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000066 3.500.00
44905200000 - EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 19300000000 - RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS Fiscal | 0000067 101.000,00
44906 100000 - AQUISICAO DE IMOVEIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000068 500,00
Total Projeto/Atividade: 9.337.498.03
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Registra-se que a existéncia de acdo para a manutencdo das atividades
administrativas, onde é contemplado o pagamento de beneficios por parte do regime
previdenciario ndo representa medida suficiente para garantir a efetividade do

planejamento previdenciario, pois a Prefeitura Municipal ainda n&o possui programa

especifico para o pagamento dos aportes devidos em razdo da adogéo de plano de
amortizagao para equacionamento do déficit atuarial, deixando de atender ao disposto

pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, sugere-se a emissdo de alerta, na forma estabelecida pelo art. 9° da

Resolugéo TC 361/2022, contendo a seguinte deliberagao:

A Prefeitura Municipal para que promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orgcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execugao do plano
de amortizacao do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para evolugao
do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia
ao art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal c/c o art. 17 da LRF.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal 1.464/2012, sendo que a Camara Municipal

nao se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal, conforme

disposto no art. 1° da referida lei?’.

27 Art. 1° Em cumprimento ao que determina o Art. 31 da Constituicdo Federal, Art. 59 da Lei
Complementar n® 101/2000 e os Arts. 53 e 56, Incs. |, II, lll e IV da Lei Organica do Municipio de Santa
Maria de Jetiba ficam instituidos os 6rgdos da Controladoria Interna do poder executivo, subordinado
diretamente ao Gabinete do Prefeito e do poder legislativo, subordinado diretamente ao Presidente da
Camara Municipal.
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O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (pega 44) como
parte da documentacao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra
0 opinamento pela regularidade com ressalvas acerca das contas apresentadas em
2021.

3.8 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A guerra da Rdussia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sdo eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a
paralizacado da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificagéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 202128 trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

28 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessdao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autébnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado de diversas
despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengcado para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacdes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relacao de 95%, veda-se a concessao/obtencao de garantias e a realizagéo de
operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados pelo Painel de Controle do TCE-ES?° para a despesa
corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio de Santa Maria de Jetiba
obteve o resultado de 82,14%.

29 Fonte: Painel de Controle.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 79/ 161

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.8.2 Sistema de controle interno

Em 2020 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento®® para avaliar
o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema bem
estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da gestdo de

riscos e do controle interno da administragcéo publica.

O levantamento objetivou especificamente a comparagao entre os resultados obtidos
em 2016 e 2018 com os dados levantados em 2020. Registra-se que o resultado é
baseado em informacdes prestadas pelos proprios Municipios, sem validagao “in loco”

por amostragem em decorréncia da Pandemia da Covid-19.

As analises foram elaboradas sobre as médias alcangadas nas respostas enviadas
pelos jurisdicionados, num total de 28 (vinte e oito) questdes, distribuidas em quatro
grupos de controle: Ambiente de Controle Interno; Unidade de Controle Interno;

Avaliagéo de Riscos; e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)

pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total da Prefeitura em 2015 foi 58,33%, ocupando o 12° lugar no ranking dos
municipios capixabas. A nota total da Prefeitura em 2020 foi 41,67%, ocupando o 30°

lugar no ranking dos municipios capixabas.
3.8.3 indice de efetividade da gestiao municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuracado dos servicos publicos e da efetividade de politicas

publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,

30 Ver relatorio na integra.
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elucidando se a viséo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados

de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das notas
de 7 indices tematicos: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; e Governanga em Tecnologia da Informagdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacao); “C” (baixo nivel de adequagao).

O resultado geral®' do municipio relativo a 2018 foi B (efetiva), em decorréncia das
tematicas Cidades Protegidas com nota A; Educacao, Gestao Fiscal e Saude com
nota B+; Governanga em Tecnologia da Informacao com nota B; Meio Ambiente com

nota C+; e Planejamento com nota C.
3.8.4 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais®? dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

31 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

32 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou O passivo.
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O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacédo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta3? vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuicdo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).3

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), mantendo
50 (baixa vulnerabilidade) em 2020 e atingindo 58 (média vulnerabilidade) em
2021.

3.8.5 Consideragoes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Piora na avaliagdo do Controle Interno realizada em 2020 em relagao a 2015.
e Baixa avaliagdo do indicador “Planejamento” do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) em 2018.

e Piora no nivel de vulnerabilidade fiscal entre 2020 e 2021.
3.9 Opiniao sobre a execugao dos orgcamentos

Com o objetivo de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orcamentos do Municipio e demais operacgdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na seg¢ao 3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

Em analise conclusiva, subsecdo 9.1 da ITC, restou mantida como irregular a
ocorréncia identificada na subsecao 3.6.1 como “Auséncia de equilibrio financeiro do

33 “Baixa = 1”7, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sdo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda ter¢a parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagdo: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

34 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal’, em infringéncia ao art. 40 da
CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.
Ocorréncia que representa grave infragdo a norma constitucional e legal, com

potencial para macular as contas de governo.

Assim, considerando a manutengao da ocorréncia irregular analisada em sede de
conclusiva na subsec¢ao 9.1 da ITC, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa
sobre a execucdo dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no

parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.
4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIiPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacéo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, que a
verificacdo desses atributos da informacao contabil ndo foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou
restrito a conciliacdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao
de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
4.1 Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracdes contabeis devem apresentar adequadamente a situacao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja

finalidade € proporcionar informagdo util para subsidiar a tomada de decisdo, a
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prestacdo de contas e a responsabilizacao da entidade quanto aos recursos que |lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagdo adequada exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicbes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragées contabeis que compdem a prestacéo de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

411 Comparagao entre a demonstracao das variagdoes patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) 70.238.757,62
Balango Patrimonial (b) 70.238.757,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
4.1.2 Comparagao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais
Saldos Devedores (a) =1+ 1l 539.137.774,07
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Ativo (BALPAT) — | 359.055.127,66
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 180.082.646,41
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 539.357.787,43
Passivo (BALPAT) —llI 359.275.141,02
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 70.238.757,62
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 250.321.404,03
Divergéncia (c) = (a) - (b) -220.013,36
Operacoes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) -220.013,36

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, ha indicativo de classificacdo contabil indevida nos langamentos
contabeis relacionados as operagbes intraorgamentarias. Contudo a divergéncia
apontada na tabela acima nao é relevante, segundo o critério de limite de acumulagao

de distor¢cdes definido para a analise.
4.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo € no processo de consolidacdo das

demonstragdes financeiras.
4.2.1 Consolidagao do balan¢o patrimonial

Consolidagado das demonstragdes contabeis € o processo de agregacéo dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidagcdo a serem utilizados para a adequada elaboracdo das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 edigdo®. Ressalta-se
também que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um
mecanismo para a segregacgao dos valores das transacdes que devem ser incluidas

ou excluidas na consolidagao.

Em 2021, as demonstra¢des contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a

35 MCASP 82 edicao, Parte lll, item 4.2.1, Parte 1V, item 3.2.3 e Parte V, item 9.
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regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestagdes de Contas das Unidades Gestoras que compdéem as demonstracoes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstracbes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 46 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] -220.013,36
Divergéncia -220.013,36

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as disposicdées do PCASP e MCASP 82
Edicao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF. Contudo a
divergéncia apontada na tabela acima nao é relevante, segundo o critério de limite de

acumulagao de distor¢cdes definido para a analise
4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82 edicao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depositos bancarios disponiveis, além das aplicagées financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estao sujeitas a um insignificante risco de mudancga de valor. Inclui,
ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.
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A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificacdo das disponibilidades, em 31/12/2021 (documento TVDISP),
constante das prestacbes de contas das Unidades Gestoras, com o saldo contabil
registrado no Balancgo Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio findo em
31/12/2021.

Tabela 47 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades Valores em reais

Unidades Gestoras (exL}J,irEilc?iﬁtra)
062E0500001 - Fundo Municipal de Satde de Santa Maria de Jetiba 15.206.722,49
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 33.804.404,65
062E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba 260.406,32
062L.0200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 333.849,21

TOTAL 49.605.382,67

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 48 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango
: . TVDISP .
Contas Contabeis Patrimonial (excluindo intra) Diferenca
(Consolidado) (b) (a-b)
(a)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 49.605.382,67 49.605.382,67 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢cao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31/12/2021, confrontado com os saldos

contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo TVDISP.
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4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 82 Edigao3®, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 01% destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestagcdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definigdo de ativo, 0o MCASP 8?2 Edigao® ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideragao as restricdes sobre a informagao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo em
funcdo de cancelamentos, prescrigbes, ag¢des judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de n&o realizacao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 82 Edicao39 prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC* dispde que os ativos mensurados pelo custo

histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos

36 MCASP 82 ed., Parte lll, item 5.1.

37 NBC TSP 01 — Receita de Transagao sem Contraprestagdo, item 31
38 MCASP 8% ed., Parte Il, item 2.1.2.

39 MCASP 82 edicao, itens 3.2.2, Parte |l e item 5.2.5, Parte I

4O NBC TSP EC, item 7.15
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ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a mudangas nas

condi¢des econdbmicas ou em outras condicdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacgao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagado deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna*'.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragcées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacéo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagao dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 49 - Analise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria Valores em reais
Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 2.418.433,76
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 1.479.523,01
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 699.158,85
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 3.198.797,92
Saldo contabil —- BALPAT Consolidado (b) 3.198.797,92
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

41 NBC TSP EC, item 3.10
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Adicionalmente, foram analisados os registros relativos a constituicdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio do Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 50 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigdo da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.668.719,29
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.}.99.07 (-) AJUSTEIDE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALVERF

Apoés analise, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no
Balanco Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da
utilizacdo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no
entanto, que nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de

mensuragao e registro do ajuste para perdas estimadas.
4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sdo: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,
edificagcbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados*? em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens modveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, nao estao
prontos para entrar em operagao, como: construcdo de uma nova edificacao, estudos

e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados

42 PCASP Estendido 2021
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em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens mdéveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imoveis em

andamento.

A NBC TSP 0743 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagcdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 074 e o MCASP 82 Edigao*® destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuragdo da depreciagcdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condicdo de funcionamento na forma
pretendida pela administragdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracbes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31/12/2021, bem como a relevancia dos
valores, procedeu-se a conciliagdo dos registros, por meio do confronto entre o saldo
contabil relativo os bens modveis e imoveis registrada no imobilizado com as
informacgdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31/12/2021, integrante das presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

43 NBC TSP 07, item 42
44 NBC TSP 07, itens 66 e 71
45 MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5
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Tabela 51 - Imobilizados Valores em reais
Balango Inventario
Descrigao Pat”m,omal (excluindo intra) Diferenca
(Consolidado) (b) (a-b)
(a)

Bens Modveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 44.593.583,48 44.593.583,48 0,00
Bens Imodveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 175.317.790,75 175.317.790,75 0,00
Total 219.911.374,23 219.911.374,23 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens mdveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posicdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imdveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagao Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens modveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagao Acumulada de bens imoveis.

Tabela 52 - Depreciagao Valores em reais
Descrigao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Méveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 10.543.257,59
(-) Depreciagéo Acumulada de Bens Iméveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALVERF

1.716.602,41

Apoés analise, verificou-se a existéncia de registros de depreciagéo, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciacio.

4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
os Precatoérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importéncia por parte
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da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da deciséo judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigacao seja de até doze meses apds a data base
das Demonstrag¢des Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacado fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagées no
Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacao dos valores
registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatérios no Balancete de
Verificagdo, que compdem a Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2021.

Tabela 53 - Saldo de Precatoérios Valores em reais

Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
518 ;ﬁ%ﬁb - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

218810800 — PRECATORIOS 0,00
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221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
Efsﬁﬁg%b - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALVERF

Tabela 54 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo

Saldo Contabil de Precatérios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 73.507,29
Divergéncia (a-b) -73.507,29

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31/12/2021. Contudo a
divergéncia apontada na tabela acima nao é relevante, segundo o critério de limite de

acumulacgao de distor¢cdes definido para a analise.
4.2.6 Provisées matematicas e previdenciarias

No DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
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Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1446,
sdo a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que é gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informag¢des incluidas nas demonstracoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliacao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestagdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 55 - Registro do Resultado da Avaliagdo Atuarial Anual

Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo 79.547.847,12 | 79.547.847,12
2.2.7.2.1.00.00 :;‘r’l‘;i;?::g';‘ftemé“cas R E LD e - 79.547.84712 | 79.547.847,12
2.2.7.2.1.01.00 | Plano Financeiro - Provisoes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00

22721.01.01 /fbi\r?::genitrzdggie};sli%egsées/outros beneficios concedidos do plano 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribuigbes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.03 | (-) Contribui¢cdes do aposentado para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.04 | (-) Contribuigbes do pensionista para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensagao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Plano Financeiro - Provisoes de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
227210201 Q\rp]):r?sgitrzdggie};sé’%egséesloutros beneficios a conceder do plano 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribuigbes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribuicdes do ativo para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensacao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00

Assi nado digital nente.

46 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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2.2.7.2.1.03.00 | Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios Concedidos 119.350.870,46 | 119.350.870,46
2.2.7.2.1.03.01 S&%?jg;i?;:fgf‘;”;ggs’ outros beneficios concedidos do plano 119.545.895,11 | 119.545.895,11
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribui¢des do ente para o plano previdenciario do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.03 | (-) Contribui¢des do inativo para o plano previdenciario do RPPS 169.417,52 169.417,52
297.21.03.04 galDantribuigées do pensionista para o plano previdenciario do 25.607,13 25.607.13
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensacao previdenciaria do plano previdenciario do RPPS 0,00 0,00
2972103.07 X?nAo?tci)zrtazséEinanceiros para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano de 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 | Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios a Conceder 60.756.413,82 | 60.756.413,82
2.2.7.2.1.04.01 ’sr‘;‘\’/?gg;i‘i’é"rzfZ’g;”;;gs’wtms beneficios a conceder do plano 158.580.265,49 | 158.580.265,49
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano previdenciario do RPPS 46.934.737,29 | 46.934.737,29
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribuigdes do ativo para o plano previdenciario do RPPS 38.202.693,14 | 38.202.693,14
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensacao previdenciaria do plano previdenciario do RPPS 12.686.421,24 | 12.686.421,24
2.2.7.2.1.04.06 | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao 100.676.912,92 | 100.676.912,92
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagdo 100.676.912,92 | 100.676.912,92
2.2.7.2.1.06.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Plano Financeiro 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 | Proviséo atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Plano Previdenciario 117.475,76 117.475,76
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 117.475,76 117.475,76
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliacéo atuarial (DEMAAT).

4.3 Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracao, auditoria ou revisao, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagéao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestacao de Contas do chefe do Poder
Executivo do exercicio 2021.
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Dessa forma, apds a conclusao do trabalho, verificou-se que ndo ha conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que a Demonstragao Contabil, referida acima,
nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021.

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adocgao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 observou-se alteragédo na
legislacdo que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de varios decretos em 2021, a partir do

Decreto n © 434/2021, dispondo sobre as medidas emergenciais.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica

serem separadamente avaliadas na prestacédo de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos os
entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles?’.

Diante de tal decisdao, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente

topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°48 da mencionada Emenda Constitucional,

47 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

48 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autoriza¢6es de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo: | - constar de programagdes
orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
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mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, o total das despesas executadas destinadas ao enfrentamento da
pandemia foi de R$ 2.079.596,59 em 2021, ndo tendo sido abertos, para este fim,
créditos adicionais extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a
abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execucao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 2.962,39 e empenhadas despesas no montante
de R$ 2.079.596,59. A despesa empenhada repercutiu em 1,17% do total executado

Nno exercicio.

Em relacéo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, ndo foram

observados atos normativos especificos alterando a arrecadagcéo municipal.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacdes relativas as disponibilidades,
aos créditos adicionais extraordinarios no periodo, a receita publica (recursos
arrecadados) e aos aspectos econdémicos do enfrentamento a pandemia encontram-

se evidenciadas na forma do APENDICE K, parte integrante deste relatério.
5.2 Agoes da administragao municipal em educagao

Em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, em margo
de 2020, o Ministério da Educacéo orientou estados e municipios a adotarem medidas
gerais de protecao e prevencao a Covid-19 de carater: i) sanitario, com o objetivo de
garantir a presencga dos itens minimos para atenuar a propagacgao do virus entre a
comunidade escolar; ii) administrativo, necessario a implementacado das agobes
planejadas; e iii) pedagdgico, a fim de garantir estratégias minimas para diminuir os
impactos relacionados a defasagem de conteudo, ao planejamento escolar, a

adequacao curricular, a evasao, entre outros.

avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
Federal. [grifo nosso]
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No estado do Espirito Santo, para enfretamento da emergéncia de saude publica
foram adotadas medidas sociais para controlar a transmissao da doenca, entre elas a
suspensao das atividades presenciais nas instituicbes de ensino estadual e

municipais.

O retorno das atividades presenciais se deu de forma gradual na maior parte dos
municipios capixabas e foi acompanhado pelo TCEES por meio do Processo TC
0415/2021. Além de avaliar se as estratégias de ensino utilizadas durante o
distanciamento social conseguiram garantir o direito a educagdo de qualidade,

observou-se o planejamento para o retorno e o cumprimento dos protocolos sanitarios.

O Acompanhamento feito por este Tribunal de Contas optou em focar sua analise em
medidas de maior importancia para o enfrentamento da crise sanitaria e para o retorno
seguro da comunidade escolar as atividades presenciais. Para tanto, foi considerada
a elaboracéo de protocolo sanitario por meio de Plano Estratégico de Prevencgéao e
Controle (PEPC) e a realizagcéo de capacitagcao para adogao dos protocolos sanitarios

pelos profissionais da educagao como medidas de planejamento para o retorno.

O municipio de Santa Maria de Jetiba nao elaborou com antecedéncia o PEPC para
suas unidades escolares, no entanto, no momento do retorno das atividades

presenciais, todas as escolas ja possuiam os protocolos sanitarios estabelecidos.

Observou-se também se havia insumos de higiene necessarios, como agua,
sabonete, alcool em gel, entre outros, e a realizagdo de ajustes nos servigos
essenciais (transporte escolar, preparacao e distribuicdo da merenda, limpeza) para

adequacao a nova realidade.

No viés pedagogico, foi analisada a reorganizacao do calendario escolar para cumprir
os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos com cumprimento da
carga horaria letiva minima; a existéncia de programas destinado a recuperagao da
aprendizagem dos alunos; a adocao de estratégias para oferecer as atividades
pedagogicas de modo nao presencial; e a realizagdo de programas para formacéao e

apoio aos docentes na realizagdo das atividades.

Algumas medidas foram consideradas de extrema importancia para o enfrentamento

da crise sanitaria de modo evitar maiores prejuizos para a educagédo. O quadro a
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seqguir apresenta tais medidas e o desempenho do Municipio de Santa Maria de Jetiba

em relacdo a cada uma delas.

Quadro 2 - Medidas para o retorno as atividades presenciais

F
Descricao das medidas oram

adotadas?

v
v
v
v
X
v
v

Capacitacao sobre protocolos sanitarios

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

Previsédo de ajustes em servigos essenciais para adaptagdo a nova realidade

Reorganizacao curricular e/ou de calendario escolar

Programas de recuperagéo de aprendizagem

Garantia de acesso adequado as atividades pedagdgicas nao presenciais

Acdes de formagéo e/ou apoio aos docentes
Fonte: Processo 0415/2021

Observa-se que o municipio de Santa Maria de Jetiba adotou as medidas sanitarias,

administrativas e pedagogicas consideradas relevantes para controlar a transmissao
da Covid-19, bem como para assegurar condigcdées minimas de acesso as atividades

escolares e recuperacio do aprendizado.

Na retomada das atividades escolares presenciais, verificou-se, de modo geral, a
observacao dos protocolos sanitarios necessarios para preservar a seguranga dos

alunos, dos profissionais da educacgao e de toda a comunidade escolar.
5.3 Agdes da administragao municipal em saude

Em 2021, a vacinagao constituiu acao prioritaria no enfrentamento a Covid-19, e o
planejamento bem realizado e executado com cautela e efetividade seria fundamental
para garantir condicdbes minimas de seguranca na saude publica, com reflexos na
economia.

Diante disso, a atuagao preventiva do TCEES (realizado por meio do Processo TC
393/2021) teve o objetivo de evitar que falta de planejamento necessario, possiveis
deficiéncias na operacionalizagdo e armazenamento inadequado dos imunizantes
comprometessem a eficacia do programa de vacinagao e gerassem mais prejuizos

para a populacao capixaba.
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A competéncia municipal no processo de imunizagdo contemplava a coordenagao e a
execucgao das agdes de vacinagao elencadas pelo Plano Nacional de Imunizagao, a
notificagdo e investigacdo de eventos adversos e 6bitos associados a vacinagao, a
geréncia do estoque municipal de vacinas e outros insumos e o descarte e destinagéo

final de frascos, seringas e agulhas utilizados.

Cabia ainda aos municipios a gestao do sistema de informacéo, incluindo a coleta, o
processamento, a consolidagao e a avaliagao da qualidade dos dados provenientes
das unidades notificantes, bem como a transferéncia dos dados em conformidade com
os prazos e fluxos estabelecidos nos ambitos nacional e estadual e a retroalimentagcao

das informagdes as unidades notificadoras.

Em relagcdo ao aparato fisico necessario para a operacionalizagdo da vacinagéo,
alguns municipios apresentaram fragilidades, algumas delas graves, como, rede de

frios inadequada para o armazenamento das vacinas.

No municipio de Santa Maria de Jetiba foram encontradas situacdes desse tipo que
poderiam colocar em risco a eficacia do processo de imunizagdo. ldentificou-se a
utilizacdo de geladeiras domésticas para armazenamento de vacinas, expondo 0s
imunizantes a variagcdes de temperaturas que poderiam inativar suas propriedades
imunogénicas. Diante da gravidade da situacado, o TCEES expediu determinagao em
carater cautelar ao Municipio. Apdés monitoramento, verificou-se que o municipio

cumpriu a deliberacdo desta Corte de Contas.

Além disso, constatou-se camaras ou refrigeradores com temperatura fora dos limites
de +2°C a +8° C e camaras refrigeradas sem sistema de discagem automatico ou com
sistema fora de funcionamento, razao pela qual foram expedidas recomendacdes para

que fossem adotadas as medidas necessarias.
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5.3.1 Evolucao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Santa Maria de Jetiba totalizou em 31/12/2021 o quantitativo de 7.146
casos confirmados e 65 Obitos, o que representa uma taxa de letalidade de 0,55%,

abaixo da média estadual que foi de 2,08%*°, conforme demonstrado nos graficos:
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Grafico 9: Evolugao dos casos confirmados

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 10: Evolugao dos 6bitos por COVID-19

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

49 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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5.4 Opiniao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica — EC 106/2020

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o
disposto no art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econémicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacbes de despesas com 0 mesmo propdsito
foram separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao carater

nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio a equipe realizou as analises
pertinentes a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da

calamidade publica e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Em complemento a analise, destaca-se também na sec¢ao 5, os recursos arrecadados,
despesas executadas e as agdes municipais nas areas de educacao e saude frente a

pandemia.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacéo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2021, propde-se ao
TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre as autorizagdes de despesas relativas
ao enfrentamento da calamidade publica, mais precisamente quanto a abertura dos

creditos adicionais.
6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicao Federal, a politica publica de
educacao é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art.
205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A Politica Publica de
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Educacéo no Brasil compreende a educagéo basica, obrigatoria, o ensino profissional

€ 0 ensino superior.

Com o objetivo de garantir uma educacéo inclusiva e equitativa de qualidade, com
definigdo de prioridades para as politicas publicas educacionais, foi promulgado o
Plano Nacional de Educacéo 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), contendo 20 metas e

uma série de estratégias para o atingimento de cada meta.

No Espirito Santo, o Plano Estadual de Educagao — PEE 2015-2025 foi aprovado pela
Lei Estadual 10.382/2015. Cada municipio aprovou um plano especifico considerando
as particularidades locais, porém tendo sempre que ter consonancia com os Planos

Nacional e Estadual.

O municipio de Santa Maria de Jetiba aprovou seu Plano Municipal de Educagéao por
meio da Lei Municipal 1.178/2015.

Dada a importancia do tema, o TCEES tem acompanhado o desempenho dos planos
educacionais. No processo TC 2269/2021, foram analisadas as metas 1, 2,6, 7 e 15,
com base em dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep e pelo Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN.

Os resultados s&o apresentados a seguir.
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Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacio

O guadro a seguir apresenta as tematicas e o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas
analisadas.

Lei Municipal Nimero da Descrigdo da meta do PME

Municipio Tematica

- PME meta do PME

Creche Meta 1 100%
40% (2019)
Pré Escola Meta 1
50% (2025)
Ensino Fundamental Meta 2 100%

Escolas em Tempo

Santa Maria
1.778/2015 Integral

de Jetiba

Meta 6 50%

Matriculas em
Tempo Integral

Meta 6 25%

Qualidade da Anos iniciais (meta 2021) - 6,8

d . Meta 7

Educagdo Anos finais (meta 2021) - 5,3
Formacdo de

Profissionais da Meta 15 100%

Educagdo

Fonte: Plano Municipal de Educagdo de Santa Maria de Jetiba — Lei Municipal 1.778/2015

Figura 6: Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacgéo

6.1.1 Acompanhamento das metas do plano MUNICIPAL de educacgao

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 40% (quarenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até 2019 e 50% (cinquenta por cento) até o final da vigéncia deste Plano

Municipal de Educagéo
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Indicador 1A: Percentual da
populacaode 4 a5 anos que
frequenta a escola/creche
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Grafico 11: Indicador 1A: Percentual da populagao de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Na comparacao entre os anos de 2016 a 2020, os dados demonstram aumento no
percentual de criangcas de 4 a 5 anos que frequentam escolas nas redes publica e

privada de Santa Maria de Jetiba, embora a meta ainda nao tenha sido atingida.

Os dados apresentados apontam para o ndo cumprimento da meta de universalizagao
da Educacéao Infantil até o término da vigéncia do PME, 2025. Destaque para a meta
1A, de universalizagao para a populagao de 4 e 5 anos, esta vencida desde 2016, ndo

tendo sido cumprida, apesar de apresentar tendéncia de aumento.

O risco de ndo cumprimento da meta 1 — indicador 1A, deixando fora da escola
criangas de 4 a 5 anos, gera impactos para o desenvolvimento dessas criangas, bem
como para toda a sociedade, em termos da probabilidade de aumento de problemas

na area assistencial, econdbmica e na seguranga publica.
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Indicador 1B: Percentual da
populacaode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche
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Grafico 12: Indicador 1B: Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Em relagdo ao atendimento as criangas de 0 a 3 anos em creches, observa-se que 0
percentual realizado bem abaixo da meta estabelecida pelo municipio de Santa Maria
de Jetiba para 2019 (meta 40%), contudo, é necessario ressaltar que o percentual a
ser atingido em 2025 é de 50%.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao
de 6 (seis) a 14 (catorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de

vigéncia deste PME.
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental
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Grafico 13: Indicador 2 Percentual de pessoas de 6 a 10 anos que frequentam ou
que ja concluiram o ensino fundamental (Desagregacao do Indicador 2A por Anos
Iniciais do Ensino Fundamental)

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental
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Grafico 14: Indicador 2 Percentual de pessoas de 11 a 14 anos que frequentam ou
que ja concluiram o ensino fundamental (Desagregacao do Indicador 2A por Anos
Finais do Ensino Fundamental).

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

A universalizagdo do Ensino Fundamental, meta 2A, apresenta histérico de
progressao, apesar do valor estar proximo a meta de 100%, sdo necessarias agoes

para assegurar seu cumprimento até o término da vigéncia do PME.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 108/ 161

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Meta 6: Oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por

cento) dos (as) alunos (as) da educacéao basica.

Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETI e que estao em jornada

de tempo integral

30%
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20%
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5% ¢
0%
2016 2017 2018 2019 2020

o=@ META  ==@==REALIZADO

Grafico 15: Indicador 6A Percentual de alunos da educacgdo basica publica que
pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Indicador 6B Percentual de escolas da
educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETl em jornada de tempo integral
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Grafico 16: Indicador 6B Percentual de escolas da educagao basica que possuem,
pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETl em jornada de tempo integral
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14.989/2019)

Em relacdo a Educagdo em Tempo Integral, os indicadores histéricos apontam para o

nao atingimento da Meta 6 até o término da vigéncia do atual PME.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e modalidades,

com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes

médias municipais para o Ideb.

Grafico 17: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental

Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental

Gt Y i 25,80

4,59 4,60
2015 2017 2018 2021
MWETR REALIZADO

Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Assi nado digital nente.
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Indicador 7B Ideb dos anos finais do
ensino fundamental
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Grafico 18: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

A qualidade do ensino, diretriz da meta 7, esta distante em relacdo as metas fixadas

no PME para os anos iniciais do ensino fundamental, e para atingiu, em 2021, a meta

fixada para os anos finais do ensino fundamental.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéao dos profissionais da educagao de que tratam os incisos I, 11 e
111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formagao

especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento

em que atuam.

Assi nado digital nente.
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Indicador 15A Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 19: Indicador 15A Proporgcdo de docéncias da educagao infantil com
professores cuja formagao superior estd adequada a area de conhecimento que
lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Indicador 15B Proporcao de docéncias dos anos

iniciais do ensino fundamental com professores

cuja formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 20: Indicador 15B Proporgcao de docéncias dos anos iniciais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Indicador 15CProporcao de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 21: Indicador 15C Proporgdao de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Quanto a meta 15, observa-se que o percentual de docentes com formagao adequada
de acordo com a etapa que lecionam, os histéricos das metas 15A e 15C estao
distantes da meta de 100% fixada para o ensino infantil e para os anos finais do ensino
fundamental, e a meta 15B teve ligeira queda entre 2020 e 2021, distanciando-se um

pouco mais da meta de 100% fixada para os anos finais do ensino fundamental.
6.1.2 Conclusdao do acompanhamento das metas do PME

Os indicadores que apontam o atingimento das metas previstas no Plano Municipal
de Educacgao — PME ganham especial relevancia considerando a vigéncia do plano e
o prazo de cumprimento das metas, até 2025. Diante desta informagao, os dados
apresentados para o Municipio apontam para um provavel ndo cumprimento dessas

metas dentro do prazo previsto, sendo necessarias acdes adicionais nesse sentido.

Das metas de universalizagdo do ensino analisadas, metas 1 e 2, com excecéo das
metas 2A, o atingimento do percentual previsto esta longe de ser alcangado. A essa
situacdo se soma o agravante da paralisagao das atividades presenciais nas escolas

em funcdo da pandemia do COVID-19 que, conforme Processo 0415/2021, causou
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um aumento do abandono escolar, o que impactara negativamente nos dados para os

proximos anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser
relacionados a dificuldade de implementagdo do ETI por razées como os desafios
impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.

Quanto a qualidade do ensino (Meta 7), o crescimento do Ideb nas duas etapas do
ensino fundamental, indica que a estratégias educacionais adotada foi capaz de
superar o impacto negativo da paralisagao das atividades presenciais nas escolas, de

forma a nao afetar a aprendizagem (Processo TC 0415/2021).

Por fim, a meta 15, que trata de formacao dos professores da Educagao Basica, os
indicadores estdo distantes da meta, € preciso esfor¢o continuo para garantir a
formacdo adequada dos professores, visto que esse € um dos fatores de maior

impacto na qualidade da educacgao.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as ag¢des e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e participagédo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execug¢ao das acgdes e
servigos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a aplicagao

dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita
municipal fosse destinado as acdes e servigcos publicos de saude.
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Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando garantir
que o0s recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passou a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes relacionadas
a situagao da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise dos gastos em

acoes e servicos de saude.

Por fim, considerando que a gestdo do ano de 2021 ainda sofreu impactos causados
pela pandemia, e que a analise das contas de governo é indissociavel da situagao
enfrentada em razdo da COVID-19, insere-se um capitulo a esse respeito dentro da

tematica saude.

6.2.1 Situacao dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestéo Estratégica (SAGE)®Y, a situagdo do municipio
de Santa Maria de Jetiba em relagdo ao Plano Municipal de Saude, Programacgao
Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatérios Anuais de Gestao de 2021 é

a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Situagao dos instrumentos de planejamento de 2021

Pactuagao
PMS 2018-2021 | PAS 2021 | 1°RDQA | 2° RDQA | 3° RDQA RAG
interfederativa

Homologado
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado | Avaliado Aprovado pelo gestor

estadual

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 4/11/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela
gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Mddulo Planejamento). No caso do RDQA, o status
similar é o “avaliado”.

6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste subitem, sdo apresentadas as metas atingidas pelo municipio de Santa Maria

de Jetiba, nos anos de 2019 e 2020, bem como as metas pactuada e atingida para o

50 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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exercicio de 2021, em relagdo aos indicadores da pactuacao interfederativa, que séo
referéncias para o acompanhamento das politicas publicas de saude no Brasil, para
os anos de 2017 a 2021.

Tabela 56 - Indicadores da pactuacgao interfederativa

U Meta Meta Meta Meta CU:;P .
N° Indicador / | Atingida | Atingida | pactuada | atingida Cur::riu
E 2019 2020 2021 2021
(2021)
Taxa de Mortalidade
1 Prematura (30 a 69 anos) U 62 58 60 53 Cumpriu

por Doengas Cronicas nao
Transmissiveis (DCNT)
Proporgdo de Obitos de
2 | mulheres em idade fértil (10 | E 100% 100% 100% 100% Cumpriu
a 49 anos) investigado
Proporgao de registro de
3 | O6bitos com causa basica|U 100% 98,29% 98% 99,71% Cumpriu
definida

Proporgdo de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para
criangas menores de dois
anos de idade -
4 |Pentavalente (3% dose),|U 25% 100& 90% 70%
Pneumocdcica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada
Propor¢gdo de casos de
doencas de notificagdo
5 |compulsoria imediata | y | 86,7% Sl 80% 100% Cumpriu
(DNCI) encerrados em até
60 dias apds notificagcao

Nao
Cumpriu

Proporgdo de cura dos
casos novos de hanseniase Sem .
diagnosticados nos anos U Casos 60% 80% 100% Cumpriu

das coortes

Numero de casos

autoctones de malaria E 0 N/A 0 0 Nota 1

NuUmero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

NuUmero de casos novos de .
9 |aids em menores de 5 anos | Y 0 0 0 0 Cumpriu

Proporcdao de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
10 |humano quanto aos (U | 122,5% 130,9% 90% 90% Cumpriu
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

U 1 1 1 0 Cumpriu
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11

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
64 anos na populagcao
residente de determinado
local e a populagcdo da
mesma faixa etaria

0,72

0,70

0,83

Cumpriu

12

Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos
na populacado residente de
determinado local e
populagdo da mesma faixa
etaria

u 0,91

0,55

0,50

0,55

Cumpriu

13

Proporcao de parto normal
no SUS e na saude
suplementar

U| 32,02%

28,55%

30%

26,90%

Nao
Cumpriu

14

Proporgado de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

Ul 975%

11,24%

12%

11,60%

Nao
Cumpriu

15

Taxa de mortalidade infantil

Nao
Cumpriu

16

Numero de 6bitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

Cumpriu

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atengéo Basica

u 100%

100%

100%

100%

Cumpriu

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Saude
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Ul 89,80%

78,48%

80%

85,60%

Cumpriu

19

Cobertura populacional
estimada de saude bucal na
Atencao Basica

u 100%

100%

100%

100%

Cumpriu

20

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de acbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos 0s municipios no ano

Ul 83,33%

83,33%

N/A

N/A

Nota 2

21

Acbes de Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atengao Basica

E N/A

N/A

Cumpriu

22

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
de cobertura de imodveis
visitados para controle
vetorial da dengue

Cumpriu

23

Proporgao de
preenchimento do campo
"ocupagao" nas notificagoes
de agravos relacionados ao
trabalho

U 100%

100%

95%

97%

Cumpriu
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Fonte: As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha que consta do
Relatério de Contas de Governo de 2020. Os valores das metas pactuadas e atingidas em 2021 pelos
indicadores foram obtidos do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento disponiveis na Sala
de Apoio a Gestéao Estratégica, disponivel em
https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento, acesso em 21/11/2022.

Legendas: U (Universal) e E (Especifico); N/A=n&o aplicavel; Sl=sem informacao

Nota1: Indicador 7 nao foi pactuado;

Nota2: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019.

6.2.3 Resultados alcangados

Os valores pactuados e alcangados pelos indicadores no exercicio de 2021 estao
disponiveis na tabela anterior, nas colunas “Meta Pactuada 2021” e “Meta Atingida
20217, e foram copiados do Relatério Anual de Gestédo 2021 (item 8 — Indicadores de
Pactuacao Interfederativa), que foi devidamente enviado pelo municipio para o site do

DigiSUS Gestor — Mddulo Planejamento (https://digisusmp.saude.gov.br).

Dos 23 indicadores interfederativos de saude, 2 nao foram pactuados, 17 tiveram suas

metas cumpridas e 4 tiveram suas metas ndo cumpridas.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
qgue a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdao de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasido.

No exercicio de 2021, o municipio de Santa Maria de Jetiba, que integra a
microrregido Central Serrana do estado, aplicou um total de R$ 6.142.513,02 na
fungdo de governo Assisténcia Social®'. O resumo abaixo mostra também a aplicagdo
per capita do municipio em comparagdao com a média dos municipios do Estado do

Espirito Santo.

Populagao estimada: 41.588 habitantes
Despesa per capita: R$ 147,70
Média dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 37°

51 Despesa liquidada.
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A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que representam
a aplicagao de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de despesas para
manutengdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O grafico abaixo

apresenta a despesa liquidada de cada subfungao da Assisténcia Social do municipio.

4.869.387,26

1.273.125,76

ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADORDE ~ COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Grafico 22: Despesa liquidada pelo municipio em 2021 na fungéo programatica Assisténcia
Social por subfungéo (R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais

areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, s&do apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que cada
subfuncao recebeu, em comparagao com a média da microrregiao correspondente ao
municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo indica a despesa
liquidada per capita de cada subfungdo em comparagao com os mesmos parametros

do grafico anterior.
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Grafico 23: Porcentagem da despesa liquidada por subfuncdo em 2021 em comparagao
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

117,09
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Grafico 24: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2021 em comparagédo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sédo a proporcao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.
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Tome-se, por exemplo, a subfungdo “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a agdes de enfrentamento da exclusao social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agbes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutencéo de albergues e a concesséo de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade de
aplicacdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicagao per capita
em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢ao da respectiva

populacdo em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior proporgdo da populagédo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagcéao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢ao da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Santa Maria de Jetiba possuia, em 2021, aproximadamente 8,7% da
populacdo em situacdo de extrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo
Instituto Jones dos Santos Neves — [JSN®2, a partir de dados do CadUnico, e aplicou
R$ 30,61 per capita na subfungao “Assisténcia Comunitaria” em 2021. O ponto maior

do grafico, destacado em azul, é o municipio de Santa Maria de Jetiba.

52 )SN. Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no CadUnico 2021. Vitéria, ES, 2021.
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Grafico 25: Aplicagao per capita na subfungéo "Assisténcia Comunitaria" em 2021 em relagéo
a porcentagem da populagdo em situagcado de extrema pobreza.

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES e do estudo
“Perfil da Pobreza no Espirito Santo”, elaborado pelo IUSN em 2021).

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragdo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, 0 municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estao ligadas a beneficios diretos para a populagdao, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia
Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou agdes de melhor
qualidade. Os graficos apenas apresentam 0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, € ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagao com os demais, a necessidade

de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a auséncia de
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recursos materiais da populagao para arcar com moradia, alimentacéo, vestimenta e
outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em situagao de rua,
drogadigao, alcoolismo e demais situagdes que possam demandar acolhida por parte

do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros académicos

e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,

corrigir ou aprimorar a conducgao da politica de assisténcia social em nivel municipal.
7. ATOS DE GESTAO

7.1 Fiscalizagoes em destaque

7.1.1 Servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolugdo da prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizacdo destes servicos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagdo de 99% para o atendimento de agua
potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com

reducao de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento.

Para avaliagao da evolugao da prestacao dos servicos, foi utilizada a metodologia do
Instituto Trata Brasil®® (ITB), que contempla os indicadores apresentados no quadro

abaixo:

53 O Instituto Trata Brasil consiste numa organizagéo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) e
atua ha mais de uma década realizando estudos e pesquisas sobre recursos hidricos e esgotamento
sanitdrio no Pais. O ITB é o responsavel, desde 2009, pela publicacdo anual do “Ranking do
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INDICATIVO
Porcentagem da populagao urbana e rural
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Igual ou superior a

Nivel de
Atendimento

atendida por abastecimento de agua potavel. 99%
Agua urbana Porcentagem da populf’:\gao urbgna atendida Igual ou S:Jperlor a
por abastecimento de dgua potavel. 99%
Coleta total Porcentagem da populagao urbana e rural Igual ou S:Jperlor a
contemplada por coleta de esgoto. 90%
Coleta urbana Porcentagem da populagao urbana Igual ou S:Jperlor a
contemplada por coleta de esgoto. 90%
Tratamento de Volume de esgoto tratado com relagdo ao Igual ou superior a
esgoto volume de agua consumido. 80%

Investimentos
totais sobre

Porcentagem da arrecadacgao total do
municipio investida no sistema.

arrecadagao
Investimentos -
do(s) Porcentagem da arrecadagéo total do
prestador(es) municipio investida pelo(s) prestador(es) no
Melhorado BE{ele]{:! sistema.

IACHGI W arrecadacao
Novas ligagoes de | Porcentagem realizada do nimero de ligagdes -
agua sobre faltantes para a universalizagdo dos servigos

ligacoes faltantes

de agua.

Novas ligagoes de
esgoto sobre
ligagoes faltantes

Porcentagem realizada do numero de ligagbes
faltantes para a universalizagdo dos servigos
de esgoto.

Perdas no Agua faturada medida em porcentagem de igual ou inferior a
faturamento agua produzida. 15%
. Perdas na Agua consumida medida em porcentagem de | igual ou inferior a
Nivel de s . . o
. o . distribuicao agua produzida. 15%
S igual ou inferior a
Perdas Volume médio perdido em litros de agua, por gual ou Intero
o C ; 250 litros diarios
volumétricas ligacao, por dia. o
por ligagao
Fonte: Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4 (adaptado).
Para a realizagdo do acompanhamento foram utilizadas as informacdes

de

Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2020%, por serem as mais recentes no

disponibilizadas pelo municipio no Sistema Nacional Informagdes sobre

momento da fiscalizacio.

Saneamento” com foco nos 100 maiores municipios brasileiros, onde sao analisados os dados do
Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), disponibilizado pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional.

54 O ciclo de coleta de dados do SNIS é anual. Inicia em abril, apds o fechamento dos balangos das
empresas do setor, com a liberagao do aplicativo para os prestadores e/ou municipios, responsaveis
pela operagdo dos servicos de saneamento iniciarem o preenchimento das informagdes. O
preenchimento dos formularios € apoiado por uma equipe técnica, que também valida, em duas etapas,
os dados coletados. Com a consolidagdo das informagdes, sdo calculados indicadores de cada
componente, elaborados e publicados os Diagnésticos. (Disponivel em: http://www.snis.gov.br/ciclo-de-
coleta)
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Na fiscalizacdo também se avaliou o investimento médio anual por pessoa, feito em
cada um dos municipios de 2016 a 2020, tomando-se como base o0 montante minimo
de R$ 105,65, que seria aquele necessario para a universalizagdo dos servigos até
2033 na Regido Sudeste, pela metodologia do ITB, baseada na avaliagédo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab), conforme explicado no item referente a

metodologia do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4%.

Os resultados apresentados pelo municipio de Santa Maria de Jetiba constam da
tabela abaixo, onde sao apresentados também os indices médios alcancados pelo

Estado do Espirito Santo:

Tabela 57 - Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito Santo
€ 0 municipio de Santa Maria de Jetiba

i MUNICIPIO DE
INDICADOR ESRAAIL>  SANTA MARIA
DE JETIBA

Agua total 81,2% 28,9%
: Agua urbana 99% 91,9% 83,7%
M Coleta total 90% 56,9% 18,9%
Atendimento 2 =2 1220
Coleta urbana 90% 65,2% 54,7%
Tratamento de esgoto 80% 45,2% 55,1%
Investimentos totais sobre o o
arrecadagio i 25,18% 101,7%
Investimentos do(s)
prestador(es) sobre - 22,34% 99,3%
LLUICE N arrecadagdo
Atendimento . = .
Novas ligagoes de agua ) 6.19% 0.9%
sobre ligagoes faltantes e e
Novas ligag6es de esgoto ) o o
sobre ligagoes faltantes 6,55% 0.6%
Perdas no faturamento ma>1(|g(1)/o de - -1,3%
Nivel de méximg de
Eficiéncia Perdas na distribuicdo 15% - 15,4%
Perdas volumétricas 250 I/dia - 74,99 l/lig/dia
Investimento Per capita Minimo de
(2016 a 2020) R$ 105,65 | 97357 R$ 109,86

Fonte: Autoria propria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

Assim, a fiscalizagao, realizada no periodo de 11 de fevereiro a 31 de maio de 2022, momento em que
estavam disponiveis as informagdes relativas ao ano de 2020.

55 (0] relatorio encontra-se disponivel em https://e-
tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3573313#idDocumentoAtual=3543907
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No grafico abaixo € apresentado um comparativo dos indices alcancados pelo
Municipio de Santa Maria de Jetiba, frente as médias estaduais e metas estabelecidas
pela Lei 11.445/2007.

99% 99%
100% 90% 90%
90% 83,7% 80%
80%
70%

0,

50% 54,7% 55, 1%
50%
40% 28,9%
30% 8,9%
20%
10%
OOA) . .

Agua total Agua urbana Coleta total Coleta Tratamento

urbana de esgoto
mMETA mESPIRITO SANTO =MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA

Grafico 26: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito
Santo x Santa Maria de Jetiba

Fonte: Autoria propria, a partir de informacgdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-
4,

O municipio de Santa Maria de Jetiba n&o logrou universalizar nenhum dos servigos
representados pelos indicadores retratados no grafico acima. Além disso, 0 municipio
situou-se abaixo das médias estaduais para os indicadores de agua total (28,9%),
agua urbana (83,7%), coleta total (18,9%) e coleta urbana (54,7%). Embora colete
somente 18,9% do total do esgoto produzido, Santa Maria de Jetiba apresentou um
percentual de 55,1% de tratamento de esgoto, situando-se, para esse indicador, acima
da média estadual.

O municipio situou-se abaixo dos limites de tolerancia®® estabelecidos, motivo pelo

qual coube a recomendagao de readequacgao dos investimentos em abastecimento

%6 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de
nao atingimento dos limites de universalizagao previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam,
99% para abastecimento de agua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no
acompanhamento foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado para os servigos
de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor avaliagao
do risco nos municipios que atingiram o limite de tolerancia - indice de abastecimento total de agua
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de agua e esgotamento sanitario, fato que sera verificado no acompanhamento
previsto para 2024 por esta Corte, tomando como base o Art. 114, Inciso I, da Lei
Organica do TCE-ES e 0 Art. 4.°, Inciso I, da Resolugao TC 361/202273. Coube ainda,
no ambito daqueles autos, dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do conteudo
do relatdrio, nos termos do Art. 9.°, Inciso IV, da mesma resolucéao, para lhes servir de
base para a analise dos aportes a serem realizados com vistas ao alcance da
universalizacao dos servicos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos
pela Lei 11.445/2007.

7.1.2 Mamografia de rastreamento

A fiscalizagdo 54/2021 (Processo TC 3.532/2021) teve como objetivo avaliar se o
quantitativo de equipamentos, insumos e profissionais disponiveis para realizar as
mamografias estdo adequados ao atendimento da populagéo e quais os principais
aspectos que impedem ou retardam a realizagdo dos exames de detecg¢ao precoce

do Cancer de Mama.

Por meio da aplicagdo de metodologia foram selecionados sete municipios, dentre
esses 0 Municipio de Santa Maria de Jetiba. Ressalta-se que, segundo o Instituto
Nacional do Cancer — Inca, o publico-alvo do rastreamento sdo as mulheres de
cinquenta a sessenta e nove anos de idade, e a periodicidade do exame € a cada dois
anos. Isso posto, no Municipio de Santa Maria de Jetiba foi apontado 1 achado no
Relatério de Auditoria Operacional 11/2021, no referido achado, que esta relacionado
ao planejamento, verificou-se a auséncia de producao de registros (no Datasus) de

dados de exames realizados por meio de consorcios publicos.

Por meio do Acdérdao 126/2022, deliberou-se por recomendar, que 0s municipios
abram pauta nas Comissoées Intergestores Regionais (CIR), a que estejam vinculados,
para discutir e empreender solugao para que os exames de mamografia bilateral de

rastreamento, caso sejam ou venham a ser realizados por Consorcios Intermunicipais

menor que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor que 56,90%, realizou-se um
comparativo entre a média anual de investimentos por habitante, realizados entre 2016 e 2020, e o
investimento anual per capita estimado para a universalizagao destes servigos até 2033.
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de Saude, via contrato de rateio ou instrumento similar, sejam obrigatoriamente

registrados no Siscan e, consequentemente, no Siasus.

Caso a deliberagdo seja implementada, espera-se, dentre outros, os seguintes

beneficios:

1. Registros dos exames realizados pelos consorcios intermunicipais de saude no
Siscan, que aumentardo, qualitativa e quantitativamente, o cadastro e os
registros de encaminhamento, agendamento e efetivas investigagbes nas

pacientes, contribuindo para a deteccéo precoce do cancer de mama;

2. Registros dos exames realizados pelos consorcios intermunicipais de saude no
Siasus, que irdo qualificar os planejamentos orcamentario, financeiro e
epidemioldgico, aumentando a eficiéncia, eficacia e efetividade na utilizagao

dos recursos publicos empregados;

3. Maior qualificacdo e quantificacdo desses exames na organizacao das Redes
de Assisténcia a Saude (RAS), para que ndo ocorram subutilizagdes e nem

insuficiéncia de exames.

Informagdes mais detalhadas sobre a fiscalizacao, incluindo, a descrigdo completa

dos achados e das deliberacdes, poderao ser consultadas no proc. TC 3.532/2021-9.
7.2 Atuacao em fungdes administrativas

A Prestacao de Contas Anual, avaliada no proc. TC 6.647/2022-1, apenso a estes
autos, trata da atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 45/2023-8 (peca 55, daqueles autos), teve por base as
informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 68/2020.

Apods analise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-

contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do chefe do Poder
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Executivo municipal, no exercicio de 2021, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
9. ANALISE DA MANIFESTAGCAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 114/2023-5 (peca 68), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidade registrada na subse¢ao 3.6.1 de acordo com
0 que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisao Segex 907/2023-7 (peca 69), o Tribunal de Contas determinou
a citagdo do Sr. HILARIO ROEPKE, para se manifestar sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do
Termo de Citagao 108/2023-1 (peca 71), sendo a manifestagao acostada aos autos

como Resposta de Comunicagao 972/2023-1 (peca 74).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrugao
técnica conclusiva, que em funcado da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e

Previdéncia — NPPREV, como segue:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do

tesouro municipal

Refere-se a subsegado 3.6.1 do RT 114/2023-5, acerca dos apontamentos feitos no
item 3.1.2.1 do RT 403/2022-7, peca 66 destes autos. Analise realizada pelo
NPPREV.

e Situacao encontrada

Conforme as disposi¢des técnicas, considerando que o IPS/SMJ promove a cobertura

do custo normal por meio da utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano
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de amortizacdo, e considerando que ainda se encontra em fase inicial de acumulagao
de reservas, pendente de constituicao minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisdes matematicas de beneficios concedidos, concluiu-se pela ocorréncia de

déficit financeiro neste RPPS, no montante total de R$ 358.939,12, infringindo o

principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88.

O desequilibrio financeiro apurado sugere incapacidade por parte das aliquotas
normais (patronal e de servidores) para garantir o pagamento da folha de inativos do
RPPS.

Além disso, foi constatada inexisténcia de composigdo minima de ativos garantidores

para a cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos.
¢ Justificativa apresentada

Dentre os principais pontos de argumentagao, a defesa alegou a principio, que houve
um decréscimo de servidores ativos de 2020 para 2021, de 1.040 para 999 servidores,

representado uma perda contributiva, por parte de servidores e patronal.

Informou que em vista da pandemia do COVID-19, foi promulgada a LC 173/2020, que
trouxe diversas proibicdes, dentre as quais, com relagao a realizagcdo de concurso
publico, impossibilitando suprir as necessidades do municipio, quanto a substituicdo
ao regime de contratacdo temporaria. Além disso, o municipio ficou impedido de
realizar concurso publico, que estava planejado, assim como, houve vedagao para
que concedesse reajuste aos servidores, fatores que impactaram diretamente na

arrecadagao do RPPS.

Alegou que quanto ao aumento de aliquota patronal, acabou por ficar no mesmo
percentual, nos exercicios de 2020 e 2021, em 16,20%, tendo ocorrido alteracéo
somente no exercicio de 2022, para 17,20%, apds o fim da vigéncia da referida Lei,
sendo que neste caso, caracterizava aumento das despesas com pessoal. Deste
modo, as contribuicbes de servidores e patronal ficaram estabilizadas, sem lastro de
crescimento suficientes para cobrir as despesas com pagamento dos beneficios

previdenciarios, em atencéo a Lei Federal 9.717/1998.
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A defesa alegou ainda quanto a instabilidade do mercado financeiro de valores, no
periodo da pandemia, em que houve perdas de rendimentos nos diversos segmentos
de aplicagdes nos respectivos mercados. Nesse ponto, esclareceu que a taxa de juros
indicada como premissa para o exercicio de 2021 (5,42%) obteve rentabilidade
negativa (-1,27%), impactando diretamente no ganho financeiro do plano de custeio
do RPPS. No entanto, informou que se trata de uma excec¢éo, e nao deve se repetir

pelos proximos anos.

Argumentou que o valor da insuficiéncia financeira, que foi de R$358.939,12,
representando um percentual de apenas 0,45% sobre o superavit financeiro existente
de R$ 79.546.795,79, em 31/12/2021.

A defesa ressaltou que assim que foi recebida a referida citagao, imediatamente foi
providenciada a abertura de procedimento administrativo, com a minuta do PROJETO
DE LEIl, que sera encaminhado ao Legislativo Municipal, autorizando o Poder
Executivo Municipal a repassar ao IPS/SMJ - Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Santa Maria de Jetiba, o montante de R$ 358.939,12, em
uma unica parcela, como complemento do déficit atuarial do exercicio de 2021,
constante da tabela objeto do paragrafo da Lei Municipal 2.448/2021, como forma de

recomposicao do referido valor.

Além disso, argumentou que sendo ainda medida a ser implementada, se encontra
tramitando no presente exercicio, através de processo administrativo, procedimentos
para realizacdo do concurso publico, que ira representar um avanco substancial para
geracao de receitas de contribui¢cdes, servidor e patronal, suprimindo as futuras

irregularidade em questéao.

Por fim, a defesa informou que quanto ao alerta que sugere a revisdo dos instrumentos
de Planejamento Orgamentario (PPA, LOD e LOA), este foi devidamente
encaminhado a Secretaria de Planejamento e Projetos a Controladoria Geral, da
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, para a devida inclusdo do programa

especifico sugerido.
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¢ Analise das justificativas apresentadas

Em vista dos argumentos de defesa, cabe trazer algumas considerac¢des técnicas

acerca dos esclarecimentos apresentados.

Com relacao as alegagdes de dificuldade para obtencao de receitas previdenciarias
pelo RPPS, tendo em vista a redugao de servidores ativos e limitagdes para realizagao
de concursos durante o periodo de vigéncia da LC 173/2020, importante destacar que
essas situagdes corroboram para a necessidade de atencdo em relacdo ao equilibrio
financeiro nas operagdes executadas pelo RPPS, exigindo atuagao imediata pelo
Poder Executivo, que deve atuar para garantir o pagamento de beneficios
previdenciarios, conforme estabelece o art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998, assim como a
necessaria acumulagao de reservas previdenciarias, em garantia a preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelo art. 40 da CF/88 c/c art. 69 da
LRF.

Quanto ao argumento de instabilidade do mercado financeiro de valores, no periodo
da pandemia, em que houve perdas de rendimentos nos diversos segmentos de
aplicagbes nos respectivos mercados, impactando diretamente no ganho financeiro
do plano de custeio do RPPS, este fato nao justifica a auséncia de equilibrio
financeiro, pelo contrario, o Executivo Municipal deve garantir a sustentabilidade
financeira do RPPS.

Com relagdo ao argumento apresentado pela defesa, que busca minimizar o
percentual do déficit financeiro apurado em R$ 358.939,12 ou 0,45% do valor do
superavit financeiro existente no RPPS (R$ 79.546.795,79), importante registrar que
a legislagao previdenciaria ndo autoriza a ocorréncia de nenhum percentual de
desequilibrio financeiro no RPPS, sendo imperiosa a transferéncia de aporte
financeiro por parte do Poder Executivo diante de qualquer desequilibrio no
pagamento de beneficios previdenciarios.

Com relagdo a alegada minuta de projeto de lei, que busca de autorizagéo para a
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios,
importante registrar que essa autorizagao ja encontra respaldo no art. 2°, §1°, da Lei
9.717/98 clc art. 25, §2°, da Portaria MTP 1.467/2022, nao sendo exigida
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autorizacgao legislativa adicional para a transferéncia desses recursos que visam

garantir a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Cabe ressaltar que na irregularidade em questdo, o Regime Préprio de Previdéncia
NAO foi capaz de manter o equilibrio financeiro em suas operagdes, no exercicio em
analise, indicando a utilizacdo do rendimento de aplicagdes financeiras e as receitas
destinadas a amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, conforme depreende-se da
tabela 6, advinda do RT 00403/2022-7:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receitas Orgamentarias 16 777 621,76
{—) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -3.933.832,10
{(—) Receita para Amortizagéo do Déficit Atuarial -3931.088.,18
{—) Despesas Empenhadas -9 27164060
(=) Insuficiéncia Financeira < 358.939,12 >

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2021

Dessa forma, que ao deixar de realizar os aportes de recursos do Tesouro Municipal
para a cobertura integral da insuficiéncia financeira do RPPS, o prefeito municipal de
Santa Maria de Jetiba, responsavel pelo Poder Executivo, possibilitou a utilizacdo
indevida de recursos previdenciarios destinados ao equacionamento do déficit atuarial
do regime em capitalizagdo, no montante de R$358.939,12, conforme se observa do

resultado apresentado pela tabela 7 do Relatério Técnico:

Tabela 7) Capacidade de Formac¢do de Reservas Em RS 1,00
Formagédo de Reservas

(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Antenor no BALPAT 7694101313
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 393383210
(—) VPD Financeiras -4 .900.198,50
(+) Receita para Amortizagao do Déficit Atuanal 3.931.088.18
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 79905 734 91
(=) Saldo do superavit inanceiro existente no BALPAT 79546 79579
(=) Variagdo das Reservas do RPPS ¢ 358.939,12,
Fonte: Demonstrativos BALPAT,. DEMREC e DEMVAP/RPPS — PCA/2021 ~—~—  —

Esta variacdo negativa, verificada na analise da CAPACIDADE de FORMAGAO de
RESERVAS do RPPS, indica que ao invés de ser utilizado o aporte financeiro,
estariam sendo consumidos indevidamente rendimentos financeiros e recursos do
plano de amortizagdo para a cobertura do custo normal, sendo que estes recursos
previdenciarios poderiam estar sendo destinados a formacao de reservas para
amortizagao do déficit atuarial do RPPS, e com isso, reduzindo a margem de recursos

disponiveis para garantia da seguridade.
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Destaca-se entdo que uma constituicao minima de recursos decorrentes de
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacdo é EXIGIVEL, uma vez
que o regime previdenciario em capitalizacdo ainda se encontra em fase inicial de
acumulacao de reservas, ndo possuindo ativos garantidores suficientes para a

cobertura das provisdes matematicas de beneficios concedidos.

Desse modo, receitas provenientes das aliquotas suplementares e aportes

atuariais do plano de amortizagdo possuem uma destinacdo especifica, devendo

atender tdo somente ao objeto de sua VINCULACAO, qual seja, serem destinados a
formacao de reservas para amortizar o déficit atuarial do ente (nos termos do art. 8°,
paragrafo unico, da LRF), impossibilitando eventual utilizagdo para cobertura de
insuficiéncia financeira de sistema previdenciario em regime financeiro de

capitalizacdo. Sendo assim, NAO poderiam ser utilizados para o custeamento de

despesas em regime que se encontra em fase inicial de acumulacio de reservas.

Ressalta-se entdo que o consumo inadequado das reservas do RPPS seria uma
afronta a regra contida no art. 8°, paragrafo unico, sobre a vinculagao legal de recursos
a destinagao especifica:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Reforcando este contexto, cabe trazer algumas consideragdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)%’, quanto aos aspectos referentes ao equilibrio

financeiro e atuarial da previdéncia:

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio de
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da
Federagao e outros aportes.70 Na analise do equilibrio atuarial, deveréo ser observados
0s seguintes aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas projecdes dos calculos atuariais;
b) As projegbes realizadas anteriormente;

c) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
comparagao com as novas projecgoes;

d) A eventual e indevida utilizacao de repasse para a cobertura de déficit
atuarial com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida

transparéncia;

57 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 112 edigo (item 03.04.02.02 — p. 222)
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e) A _eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio
financeiro.

Nesse sentido, a viabilidade econdomica e financeira dos RPPS passa
necessariamente pela formacao de reservas patrimoniais ativas que possam
garantir os compromissos futuros dos planos de beneficios instituidos, pois se
considerarmos a situagao de um regime ja capitalizado, as RESERVAS constituidas
pelos RPPS seriam utilizadas para garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios sob sua responsabilidade, sem a necessidade de outros aportes de

recursos pelo ente publico.

Dessa forma, ENQUANTO PERSISTIR O DEFICIT ATUARIAL, os recursos
capitalizados, assim como seus rendimentos, NAO DEVERAO SER UTILIZADOS

para o custeio de despesas do exercicio, pois possuem destinacdo especifica e

devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculacdo, qual seja, a formacao de
reservas para amortizacao do déficit atuarial do ente. A formagéao de reservas vincula-
se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo possibilidade de sua utilizacdo para
finalidades como o custeio normal do RPPS, mas apenas em situacdo de
constituicado de reserva minima para a cobertura de provisbes matematicas de

beneficios concedidos.

Todas estas consideragdes se alinham ao entendimento técnico do NPPREV, quanto
a necessidade de que os recursos oriundos das contribuicdes suplementares e
rendimentos de aplicagdo financeira devam ser resguardados, pois possuem

vinculacao especifica a amortizagao do déficit atuarial, e poderiam ser utilizados

SOMENTE quando da integralizacdo dos recursos equivalentes as provisdes

matematicas de beneficios concedidos. Com isso, a apuracao do equilibrio financeiro
nao elide os regimes proéprios, da obrigacdo de atingir o equilibrio atuarial, o que
somente sera possivel com a devida capitalizagao dos recursos vinculados a

amortizacao do déficit atuarial.

Reforcando o entendimento desta situacéo, importante considerar as informacgdes do
Painel de Controle de Previdéncia, na aba Resultado Atuarial de 2021, referentes a
situagao previdenciaria do municipio de Santa Maria de Jetiba, em que verifica-se um
PASSIVO ATUARIAL no montante de 180,11 MILHOES de reais, com cobertura de
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ativos disponiveis, apenas na casa de 79,55 milhdes de reais, contando com indice

insatisfatorio de cobertura de beneficios concedidos (0,67), devendo entdao, com esse
panorama, conseguir criar reservas financeiras futuras para arcar com a
SUSTENTABILIDADE do RPPS do municipio:
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Fonte: Painel de Controle TCEES (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2021/santa-maria-de-jetiba/previdencia-
resultadoAtuarial/062E0800001)

Em vista de todos os fatos descritos nesta analise, depreende-se que, ao invés do

RPPS receber aportes financeiros para a cobertura de déficit financeiro, relativo ao

custeio de seu plano de beneficios, teve que se fez valer da DESCONSTITUIGAO de
reservas financeiras GARANTIDORAS, que deveriam estar destinadas a

amortizacao do déficit atuarial.

Considerando que o Regime Proprio de Previdéncia ndo foi capaz de manter o
equilibrio financeiro em suas operacdes, foi entdo constatada inexisténcia de
composicdo minima de ativos garantidores para a cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos. Assim, ainda que os aportes atuariais tenham
ficado aplicados por periodo minimo de 5 anos, conforme exigéncia da Portaria MPS

746/2011, a inexisténcia de composicdo minima de ativos para a cobertura de

provisdes matematicas de beneficios concedidos restringe a utilizacao dos recursos

previdenciarios, que permanecem vinculados ao equacionamento do déficit atuarial

Ressalta-se que na situagao de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo

regime proprio, a RESPONSABILIDADE pela cobertura de insuficiéncia financeira do

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 136/ 161

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

regime previdenciario COMPETE AO ENTE MUNICIPAL, nos termos previstos pelo
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998. Nesse caso, a conduta do responsavel pelo Executivo
Municipal em relagdo a politica previdenciaria municipal, deveria ser pautada, dentre
as principais acdes, em garantir repasses de aportes financeiros, além de avaliar
tempestivamente a viabilidade para a readequagao das aliquotas normais de

custeio.

Dessa forma, em vista da insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por
parte do Tesouro municipal, e tendo o RPPS utilizado indevidamente recursos
previdenciarios garantidores, fica claro quanto a RESPONSABILIDADE que o prefeito
municipal deveria ter em prover e garantir estes aportes, por ser agente responsavel
pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia, nos termos

previstos pelo art. 69 da LRF.

Importante ressaltar quanto a este tema, que na Prestacdo de Contas Anual do
Prefeito da Serra referente ao exercicio de 2020, Processo TC 2443/2021, o TCEES
emitiu Parecer Prévio pela REJEIGAO das contas do Chefe do Poder Executivo em

razao de irregularidades similares, como se Vvé:

1. PARECER PREVIO TC-0044/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do senhor Audifax Charles Pimentel Barcelos
(01/01 a 19/01 e 30/01 a 31/12/2020), na forma prevista no artigo 80, inciso
lll, da Lei Complementar 621/2012, em face da manuteng¢do das seguintes
irregularidades:

ll.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario
em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte por parte do tesouro municipal (item 3.6.1 da
ITC 04433/2022-5)

ll.1.2 Auséncia de equilibrio atuarial decorrente de deficiéncias na
revisdo do plano de amortizagao proposto pela avaliagao atuarial
(Item da ITC 04433/2022-5);

[.]

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a superviséo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPS,
efetue até o final do exercicio corrente, a recomposi¢ao aquele RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2020, nos
termos do art. 2°, §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de correcéo
monetéria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade pessoal

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 137/ 161

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragdo na proéxima
prestagdo de contas anual (subsecéo 9.2, da ITC 04433/2022-1);

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisdo do
controle interno municipal e do RPPS, realize a REVISAO e ADEQUAGAO
do plano de custeio suplementar, o qual deve efetivamente amortizar, no
minimo, o montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio,
nos termos da préxima avaliagao atuarial, devendo entéo ser, o novo plano
estabelecido, viavel orgamentaria e financeiramente, durante toda a sua
vigéncia, e que apresente o novo plano de custeio na préxima PCA (subsecao
9.3, da ITC 04433/2022-1);

[...]
Diante do exposto, ressalta-se que em analise aos argumentos da defesa, estes NAO

apresentaram informacgdes pertinentes quanto a esclarecer a insuficiéncia financeira
desprovida de aporte suficiente por parte do Tesouro municipal, ocorrida no exercicio
em analise. Cabe ressaltar que a analise da prestacao de contas € ANUAL e é nessa
oportunidade que sera avaliada a ADEQUACAO da conduta do gestor municipal em
relacdo a gestdo previdenciaria do RPPS. Dessa forma, mesmo com a adogéo de
medidas saneadoras em exercicio (s) posterior (es), estas ndo retroagem seus efeitos

€ nao suprimem a presente impropriedade.

Em razdo da constatacdo da auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em
capitalizagcao, devido a inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios, conduta na administragcao do
executivo municipal, que vem impossibilitando que o RPPS acumule as reservas
necessarias para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
CF/88 e art. 69 da LRF, opina-se pela manutengao da irregularidade, a qual POSSUI
O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.

Por fim, considerando que a auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS ocasionou a utilizagdo indevida de reservas previdenciarias,

sugere-se a emissdo de DETERMINACAO ao atual Prefeito Municipal de Santa Maria

de Jetiba para que efetue a recomposicao dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no RPPS, referente ao exercicio de 2021, nos termos do art.
2°,§ 1°, da Lei 9.717/1998, com a incidéncia de corre¢do monetaria, juros e multa,
informando o resultado das medidas adotadas através do envio da proxima Prestacao

de Contas Anual.
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10. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuagédo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das

politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 114/2023-5 (peca 68), e reproduzida nesta instrugao, teve por
base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracbes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizacbes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.
Apos analise do achado levado a citacéo, se¢ao 9, desta ITC concluiu-se por:

¢ MANTER a ndo conformidade destacada a seguir, com reflexos negativos na
opinido sobre a execugdo orgamentaria. Ocorréncia que representa grave
infragdo a norma constitucional e legal, com potencial para macular as

contas de governo:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do Tesouro Municipal (subse¢cdo 3.6.7 do RT
114/2023-5, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 403/2022-
7, pega 66 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba, HILARIO ROEPKE.
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A concluséo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos seguintes

pontos:
i - Opiniao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execucao dos orcamentos do Municipio detalhados na secao 3, especialmente na
subsecao 3.9, conclui-se que nao foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orgamentos do Municipio, tendo em vista a ocorréncia narrada na subsec¢ao 9.1
da ITC.

Ocorréncia irregular:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do Tesouro Municipal (subse¢cdo 3.6.17 do RT
114/2023-5, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 403/2022-
7, peca 66 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa sobre a execugao dos
orgamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre as

Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.
ii - Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secédo 4,
especialmente na subsecdo 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nido represente adequadamente,

em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2021.
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Desse modo, propbde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre as
demonstragdées contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas do

Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

iii - Opinidao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia — EC 106/2020

Acerca da andlise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, efetuada com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada na secao 5, conclui-se
que foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao
enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a
Lei 4.320/1964.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinidao sem ressalvas no que tange as
autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, no parecer

prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.
11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela REJEICAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Santa Maria de Jetiba, HILARIO ROEPKE, no exercicio de 2021, tendo
em vista o registro de opinidao adversa sobre a execu¢do orgamentaria, ocasionada

pela ndo conformidade analisada na subse¢ao 9.1 da ITC.
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11.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Santa Maria de Jetiba,
Hilario Roepke, ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas, recomendando-se a sua rejei¢ao pela
Camara Municipal.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, devido a relevancia dos efeitos da irregularidade
consignada nos autos, nao foram plenamente observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragcdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual (opinido
adversa).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagcéo patrimonial do Municipio em 31/12/2021 (opinido sem ressalva).

3. Opinido sobre as autorizagées de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, conclui-se que foram observadas,
em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).
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Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Santa Maria de
Jetiba

1. Fundamentos para a opinido sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emisséo de opiniao modificada (opinido adversa)
sobre a execugao dos orcamentos do Municipio consta na secao 3, especialmente na subsecao 3.9
da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Ocorréncia irregular, que representa grave infragdo a norma constitucional e legal, com potencial
para macular as contas de governo, subse¢ao 9.1 da ITC:

 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro
Municipal (subseg¢do 3.6.1 do RT 114/2023-5, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do
RT 403/2022-7, peca 66 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei
9.717/98

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de determinagédo na subsecdo 11.2 e ciéncias,
como forma de alerta, descritas na subsegao 11.3 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinidao ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na segao 4, especialmente na
subsecdo 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas
ao Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma
de alerta, descritas na subsegao 11.3 da ITC.

3. Fundamentos para a opinidao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta
na secao 5, especialmente na subsecdo 5.4 do Relatério Técnico, na qual foram incorporadas
apenas as ocorréncias relevantes para a formagao de opinido, em que se concluiu que foram
observadas, em todos os aspectos relevantes, as hormas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis na abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: ES5F6A-8B546- 1A47F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 143/ 161

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

11.2 Determinacao

Em razdo da manutencgao do achado analisado em sede de conclusiva na subsegao
9.1 da ITC, intitulado como “Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do Tesouro Municipal’, propde-se, com fundamento no art. 329, § 7°,

do RITCEES, a seguinte deliberacéo:

o Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, por meio
de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que
efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2021, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei
9.717/1998, com a incidéncia de corregdo monetaria, juros e multa e que
encaminhe o resultado das medidas adotadas na préxima Prestacdo de
Contas Anual (subsecdo 3.6.1 do RT 114/2023-5, acerca dos
apontamentos feitos no item 3.1.2.1 do RT 403/2022-7, analisado

conclusivamente na subsec¢éo 9.1 da ITC).

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposi¢oes:
11.3 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcao TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica
e

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico sobre
o planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade de que o
municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execugao do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, incorporando
metas anuais para evolugao do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art.
165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (ltem 2.1 do RT 403/2022-7, peca 66 destes
autos).
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Vitoria, 17 de agosto de 2023.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagcdo de Contas de Governo — NCCONTAS

Pollyanna Brozovic Ferreira
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de Governo — NCCONTAS
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APENDICE A - Formac&o administrativa do Municipio
Registros®s:

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, figura no municipio de Porto

Cachoeiro de Santa Leopoldina, o distrito de Jequitiba.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Jequitiba figura no
municipio de Cachoeiro de Santa Leopoldina (ex-Porto de Cachoeiro de Santa

Leopoldina).

Pelo decreto-lei estadual n°® 15177, de 31-12-1943, o distrito de Jequitiba passou a
denominar-se Jetiba e o municipio de Cachoeiro de Santa Leopoldina a denominar-

se Santa Leopoldina.

Em divisao territorial datada de 01-07-1960, o distrito de Jetiba figura no municipio de

Santa Leopoldina.
Assim permanecendo em divisio territorial datada de 01-01-1979.

Levado a categoria de municipio com a denominagao de Santa Maria de Jetiba, pela
lei estadual n® 4067, de 06-05-1988, desmembrado de Santa Leopoldina. Sede no
antigo distrito de Jetiba atual Santa Maria de Jetiba. Constituido de 2 distritos: Santa
Maria de Jetiba e Garrafao. Desmembrado de Santa Leopoldina. Instalado em 01-01-
1989.

Em diviséo territorial datada de 01-06-1995, o municipio é constituido de 2 distritos:

Santa Maria de Jetiba e Garrafao.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005.

58 Fonte: IBGE.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2022 92 297.569,63
Fonte: PCM/2022 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo

Apuracao de Limites - Poder L

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise

p dos Duodéci ao Poder Legislati ici (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 7,786,396.16 7,747,846.53 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 5,423,492.57 2,622,836.41 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 7,786,396.16 3,673,812.30 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais

RECEITA TRIBUTARIA

11,281,580.18

1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria

11,281,580.18

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 99,952,650.63
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 26,115,150.48
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 97,871.74
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desonerag&o Exportagdes 0.00
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 68,108,277.70
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 4,371,612.17
1.7.2.8.01.3.0_|IPI 1,215,978.57
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 43,759.97

TOTAL

111,234,230.81

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 3,149,804.64
(-) Despesas ¢/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
%- Des%esas c/ Encafos Sociais 526,968.23
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 2,622,836.41
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Gastos Totais - Poder Legislati

em Reais
Funcao Legislativa 3,673,812.30
Outras Funcées 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 3,673,812.30
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 3,673,812.30
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo

r

41015

Populagédo do Municipio
Percentual do artigo 29A CF/88

7.00
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipi Santa Maria de Jetibd
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 122021
RREO - ANEXO § (LDB, art. 72 RS 1,00
RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestre
)
1-RECEITA DE IMPOSTOS 10.370.603,99
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana — [PTU 67820398
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissio Inter Vivos — [TBI 1.359.953,97
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —ISS 4.887.291.40
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — [RRF 344515264
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS 127.345.991,69
2.1- Cota-Parte FPM 34.807.624,36
2.1.1-Parcela referente & CF. art. 159, . alinea b 34.807.624.36
2.12-Parcela referente & CF, art. 139, [, alineas de e 0.00

2.2- Cota-Parte ICMS 86219.932.14
2.3- Cota-Parte IPLExportagio 1.711.899,31
24- Cota-Parte ITR. 10753313
25- Cota-Parte PVA 449888273
26- Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
27-Ci B Provenientes de Impostos e é C 0.00

OTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1+2)

_

137.716.595,68

4- TOTAL DESTINADO AO FUNDER - 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) = (2.5))

24.970.037,08

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE ((2.L.1) +(2.2) +

(2.3) + (2.4) + (2.5) + 25% DE (1.1) + (1.2) + (1.3) + (1.4) + (1.2} (2.6} 2.7)) 8.955.550,58
FUNDEB
B RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO Até 0 Bimestre
()

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

6.1- FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de npostos
6.1.1- Principal

22.398.718,30
22.398.718,30
22.369.109,74

29.608,56
6.1.2-Rendimentos de Aplicagio Financeira
6.2- FUNDEB - Complementagio da Unidio - VAAF 0,00
62.1- Principal 0,00
0,00
62.2- Rendimentos de Aplicagio Financeira
6.3- FUNDEB - Complementagio da Unlio - VAAT 0,00
63.1- Principal 0.00
0,00
63.2-Rendimentos de Aplicagiio Financeira
7-RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCLAS DO FUNDEB (6.1.1— 4)* -2.600.927.34
RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR

8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT
3.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIA TAMENTE ANTERIOR
32- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS

30831863
-278 61536
586.934 01

|9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8)

22.707.036,95

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

INSCRITAS EM RESTOS A
ESPESAS COMRECUROS DO EUNDER DESPESASEMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS PAGAR N3O
e i) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS *

&) ) @ ()

10- PROFISSIONAIS DA IDUCACAO BASICA 18.144.608.26 18.120.547,25 18129.547.25 15.061,01
10.1- Educasio Infantl 7.390.734,01 7390.734,01 7390.734,01 000

102 Ensine Fundamental 1075387425 1073881324 10.738.813,24 1506101
103- Com Educagio Especial (Relacionada a Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0,00
104- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00 0.00 0.00 000
11- OUTRAS DESPESAS 4.384.467,28 4.384.467.28 4.384.467,28 0,00
11.1- Edueagio Infantil 123802549 123802549 123802549 0,00
112-Ensine Fundamental 312052269 3120.522,69 312052269 000
11.3- Com Educagio Especial 2 Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0,00 0.00 000 0,00
114 ComEducagio de Tovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00 0.00 0,00 000
115 Com A o Geral (Relacionada a Educagio Infantil & o Ensino Fundamental 16919.10 1691910 16919,10 0,00

12 TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10+ 11) 23529.07554 2351401453 22.514.014,53 15.061,01
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22- Total da Receita Recebida & ndo Aplicada no Exercicio

INDICADORES DO FUNDEB
INSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS | cepniconrnrcroc Pt
. PAGARNAO PROCESSADOS (SEM.
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO T DISPONIBILIDADE DE
Até 0 Bimestre Até o Bimestre Até 0 Bimestre Ly
(L] () 1) () 0]
13-Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educagdo Basica 18.144.608.26 1812034725 1812934725 1506101 0,00
14-Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 2252007554 2251401453 2251401453 15.061,01 000
15- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 000 000 000 000 0,00
16- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacio da Uniio - VAAT 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17-Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT Agplicadas na Educagio Infantil 000 000 000 000 0,00
18- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Cq 40 da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de Capital 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
V. APLICADO APO!
. o a VALOREXIGIDO Aﬁfﬁu NES S| VALORAPLICADO | % APLICADO(Despesa | % APLICADO (Despesa
INDICADORES - Art. 212-A inciso XI e § 3° - Constituigio Federal ICOES (Despesa (DespesaLiquidada) Emp da) Liquidada)
Empenhada) oha
® @ @ ®
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais da Educagdo Basica 15.679.102.81 18.144.608.26 18.129.547.25 81,01 8054
20 - Percentual de 50% da Complementagdo da Unido a0 FUNDEB (VAAT) na Educagio Infantil 0,00 000 000
21 Minimo de 15% da Complementagio da Unifio 20 FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 000 000 000
“VALOR NAO APLICADO - - -
VALOR MAXIMO 'APOS ATUSTE (Despesa | VALORNAO APLICADO | %NAO APLICADO %NAO APLICADO
INDICADOR - Art 25, § 3°- Lei n° 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superdvit) e Empenhadz) I et L
o @) ) (©) @)
223987183 13035724 11529623 058 051

VALOR NAO APLICADO

VALOR DE SUPERAVIT

VALOR APLICADO ATE O

VALOR APLICADO APOS O

N rnbono | NOEXERCICIO ANTERIOR|  APLICADOATEO VALOR NAO APLICADO
INDICADOR - Art25, § 3*- Leir® 14.113, de 2020  (Aplicagio do Superavit de Evecicio Anterior)’ EXERCICIO ANTERIOR | ATOSAJUSTE Despesa JHRIEEIE S @RIy || @ReHrE R | @)
Empenhada) QUADRIMESTRE (Despesa | INEGRARA O LIMITE Liquidada)
@ @ () (0] () W)=@-()- @)
23 Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDES 95600468 27861536 000 0,00 278515,36
23.1- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 000 000 000
23.2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - C. 40 da Unifo (VAAF +VAAT) 000 000
M MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO MDE . CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCE
INSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (Por Area de [PESTESS E RIERIELIRS | P R S ESTELSTEAS PAGARNAO
Atuaglo) Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre PROCESSADOS *
. © @ ©
24- EDUCAGAO INFANTIL 238055493 252,667,533 2.352.667,53 2788740
25 ENSINO FUNDAMENTAL 52662113 513030784 513039784 9622320
26- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada 2 Educagio Infantil ¢ 0 Ensino Fundamental) 000 000 000 000
27- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada 20 Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0,00
26- ADMINISTRAGAO GERAL aEducagio Infantil ¢ o Ensino 633225525 631692469 6316.924.69 15330.56
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (24 + 25 +26 + 27 +28) 14130.43133 13.999.990,08 13.999.990,08 Ta9.411.28
- VALOR
APURAGAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL
Despesa Empenhada © Despesa Liquida
31-TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(b ou c) ~ L30(b ou <)+ L23.1 () 36.668.506.67 36.514.004,61
12 () RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L7} -2.600.927.34 -2.600.927,34
33 () RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (IMPOSTOS) =L14 (9 0,00 .
34 () RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQENSING 7 0,00 -
3 () CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO, X 0.00
36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DELIMITE (31— (32+33+34+35)) ou (31 —(32+35)) 39.269 434,21 39.114.931,95
. v =0 i Despesa Empenhada © Despesa Liquidada * |
AL T LR 0 T HORET ‘ VERRETED | varoraricano | % APLICADO | varorarLicaDo | % APLICADO |
37 APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS | ea018: | 3026043421 | 2851 | 3011493195 | 2840 |
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DOENSINO Afé o Bimestre
(B)
38 RECEITA DE TRANSFERENCLAS DO FNDE (Incluindo Rendimentos de Aplicaao Financeira) 2133.094.75
38.1- Salisio Educagio 946302,63
382 FDDE 2544528
383-PNAE 510.846,60
384-PNATE 646.461,56
38.5- Outras Transferéncias do FNDE 403868
39- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 000
40- RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCAGAO. 000
+1- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO 000
42 OUTRAS RECEITAS PARA FINANCLAMENTO DO ENSINO 349636200
43- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCLAMENTO DO ENSINO= (38 +39 7 40+ 417 42) 5.620.457.67
. DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS | DOCRUIASEMRESTOSA
OUTRAS DESPESAS COM EDUCAGAO AGARNAO
(Por Area de Atuagio) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS
© () ()
1 EDUCAGAO INFANTIL 116.563,15 113365,15 11336315 320000
45- ENSINO FUNDAMENTAL 418017895 £11445415 411445415 6572080
16 ENSINO MEDIO 000 000 000 000
47-EDUCAGAO BASICA 000 000 000 000
45 ENSINO SUPERIOR. 000 000 000 000
49- EDUCAGAO ESPECIAL 000 000 000 0,00
50-EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 000 000 0,00 0,00
51-ENSINO PROFISSIONAL 000 000 0,00 0,00
52 DEMAIS SUBFUNGOES ATIPICAS 1.566.563.35 152384819 152384819 271516
53-TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COMEDUCACAO (44 + 45 + 46 + 47 + 48 + 49 + 50+ 51+ 52) 6.163.303,45 6.051.667,49 6.051.667.49 11163596
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS |  DESPESASPAGAS | [INSCRITASEMRESTOS A
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCAGAO Atéo Bimestre Atéo Bmestre T o
_ (&) (e () (]
54 TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO (12 + 30+ 53) 4283181032 42565.672,10 42565.672,10 26613822
54.1- Despesas Comentes 4192461664 41.924.616,64 149.520,82
54.1.1- Pessoal Afivo 29.885.915,79 20.883.915,7% 15.061,01
54.12- Pessoal Inativos ¢ Pensionistas 0 000 000 000
5415 s instituicdes s ou filanirépicas sem fins lucrafivos 25971600 25971600 259.716,00 000
54.1.4- Outras Despesas Correntes 11.915.444,66 1178098485 11.780.984.85 13445081
542 Despesas de Capital 757.672.86 641.055.46 641.055.46 11661740
5421 s 5 sem fins luerativos 000 000
542.2- Outras Despesas de Capital 64105346 64103346 11661740
FONTE: Sistams CifadES. Data da smissio
A LTANTE DAS’ & o SERESULTADOLQUIDO DA & 7)<0: LTANTE DAS' ENCIAS DO

1 SERESULTADO LiQUIDO DA <l
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APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas préprias com

acdes e servigos publicos de saude

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude

Municipio: Santa Maria de Jetiba
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2021

REEQ — ANEXO XII (LC n® 141/2012 art.35) RS 100
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFFRENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS RECEITAS REALIZADAS
RECEITA DE IMPOSTOS (T) 10.370.603,99
Feceita Resultante do Imposte Predial e Temitorial Urbano - IPTU 678.205,98
Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo “Inter Vivas™ de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imaveis — ITBI 135995397
Receita Resultante do Imposte sobre Servigos de Qualquer Natureza - IS8 488720140
Feceita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — [REF 344513264
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS () 127.345.991,69
Cota-Parte FFM 34.807.624,36
Cota-Parte ITR 107.533,15
Cota-Parte [FVA 4.498.882.73
Cota-Parte ICMS 8621995214
Cota-Parte [PI-Exportagio 1.711.999.31
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 0.00
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - () = (T) + (I) 137.716.595,68
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 8.628.995,34 92.177.99
Despesas Correntes 843371454 88.03299
Despesas de Capital 195.280.80 4.145.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL W) 10.357.240.87 129.536.94
Despesas Correntes 10.342.091.87 129.536.94
Despesas de Capital 15.145.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (A1) 487.352.41 560,00
Despesas Correntes 48735241 560,00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCLA SANITARILA (VID) 511.786,14 323,03
Despesas Correntes 511.786,14 323.03
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCLA EPIDEMIOLOGICA (VIIT) 562.609,57 10.405,15
Despesas Correntes 55785957 10.405,15
Despesas de Capital 4.750,00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 8.261.311.49 171.011,30
Despesas Correntes 821347186 171.011.30
Despesas de Capital 47.839.63 0,00
TOTAL (XD =(IV+V+VI+ VII+ VII+IX + X) 28.809.295,82 404.014,41
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA APLICACAO EM ASPS DETERESIHAIATIN || hemiseeliaten
Até o més Pagar nio Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no calculo do mimmo (XI) 28.309.295,82 404.014.41
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas (KL1) 0,00 0.00
(-} Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XII) W////////
() Despesas Custeadas com Rec. Vinculados & Parcela do Perc. Minimo que nio foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIIT) 0,00 0.00
() Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - XL.1 - XII - XIIT - XIV) 29.213.310,23
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (VD)= (III)x 15% (LC 1412012) 20.657.489.35
Diferenga entre o Valor Aplicado & a Despesa Minima a ser Aplicada (VID) = (XV - XVI) 8.555.820.88
Limite ndo Cumpride (XVII) = (X{VID) (Quando valor for inferior a zero)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM 2121
ASPS (XV /IID*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012) @
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RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO

RECEITAS REALIZADAS
Até o més

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX)
Proveniente da Unidio
Proveniente dos Estados

Proveniente de outros Municipios
RECEITA DE OPERAGQCES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (300
QUTRAS RECEITAS (33I)

12.686.029,69
12.386.944.11
295.085.58

0,00
0.00

322.35795

TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (30XIT) = (XIX + XX + XXI)

13.008.387.64

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO

XXVII + XXTX)

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORLA ECONOMICA NAQ COMPUTADAS NO CALCULO Do Minvo | DESPE S:i I;Ilg;J:D‘mAs ;:::;‘;i ;,’:::::::5
ATENCAQ BASICA (XXIII) 5.587.793,98 208.605,60
Despesas Comrentes 5.587.793.98 208.605,60
Despesas de Capital 0,00 0,00
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XTV) 3.547.662,69 205.417,31
Despesas Correntes 3.547.662.69 200.193.48
Despesas de Capital 0,00 9522383
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXV) 370.945,27 0,00
Despesas Correntes 370.94527 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVI) 47.217,90 0,00
Despesas Correntes 4721790 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
VIGILANCLA EPIDEMIOLOGICA (XXVIT) 131.838,73 0,00
Despesas Correntes 131.838.73 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVII) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 908.170,46 15.384,00
Despesas Correntes 555.129.46 15.384.00
Despesas de Capital 353.041.00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX = (XXTIT + XXTV + XXV + XXV + XXVIT + 10.593.620,03 510.406,01

DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a

(C & nio 1o cilculo do limite Até o més Pagar nio Processados
ATENGAO BASICA (33XI) = (IV + XXIIT) 14.216.788,32 300.783.59
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XX = (V + XXIV) 13.504.903.56 42495425
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXXIIT) = (VI + XXV) 858.297.68 560,00
VIGILANCLA SANITARLA (3OCKIV) = (VIL+ XXVI) 559.004,04 323,03
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (300KV) = (VI + XXVIL) 694 44830 10.405.15
ALIMENTAGAOQ E NUTRICAQ (3CCEVI) = (XIX + XXVII) 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES (3OOVIT) = (X + XXIX) 5.169.481.95 186.395,30
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVIII) = (XI + XXX) 39.402.924,85 923.421,32
() Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 10.593.629.03 519.406.91

TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL) = (3O0XVII - XXXIX)

20.213.310,23

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 08/03/2022 e hora de emissdo 17:14

@ 1 imite anual minime a ser cumpride no encerramento de exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

RS 10D
N ) . VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATO DERATEIO (1) @ ®
(ASPS)— POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONGMICA
EXECUTADAS EM CONSORCIO PUBLICO () Fonte de Recursos | Demais Fontes de | DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas em Restosa | DESPESAS LIQUIDADAS | Tnscritas em Restos a
211 Recursos Até omés Pagar nio Processados Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (I) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comentes 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (I) 136.232,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comentes 134.108.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 212378 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
VIGILANCLA EPIDEMIOLOGICA (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
ALIMENTACAO ENUTRICAO (VI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comrentes 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (VII) 0,00 0,00 120.798,88 0,47 0,00 0,00
Despesas Comrentes 0,00 0.00 120.407.64 047 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00 391,24 0.00 0.00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VIII) {1+ 11 + I + IV + V£ VI + VI) 136.232,68 0,00 120.798,88 0,47 0,00 0,00
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
a)
DEDUCOES DA DESPESA COMASPS (%) e
DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas em Restos a
Até o bimestre Pagar nio Processados
Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Dispenibilidade Financeira (IX) /////////%
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados 2 Parcela do Percentual Minimo que nio foi Aplicada em ASPS em
Exercicios Anteriores (X) 0.0 0.00
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) 0.00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (8I) = (VIlla - IXa - Xa - XIa) 120.799,35

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/03/2022 & hora de emisséo 17:14

(*) Valores de todos os Conséreios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como memobro consorciado.
(r) Valores Liguidades pelo Ente mais os Restos a Pagar Nio Processados Inscrites (Exercicio de Referéncia),
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APENDICE F - Demonstrativo da receita corrente liquida

cdad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ T N 1 AT

062 - Zania Marla de Jeliba
RELATORIC RESUMIDOD DA EXECUCAD ORMAMENTARIA

DEMOMSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGLNDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCLAL

JAMEIRO2021 3 DEFEMBROI

RREO - Anexo 2 (LRF, Art. 53, inciso ) Em Reals

EVOLUGAD Dv RECEITA REALIZADA HOE ULTIMOE 12 MESES TOTAL PREVISEC
===t (OLTIMOS 12 ATUALIZADN

JAMEIRT FEVEREIRD MARGD ABRIL WA JUHHD JULHT AGDATD SETEMBRD OUTUERD NOVEMERD DEZEMERD HWEZEZ) 2N

RECEITAS CORRENTES ) HITAS S IATLENN0 1AM TSN ATHETI LT MR NEIT TR ED 1A S TS AT IRENM N ITISITLE IR 21Fida3e 8 ARREELEI S RL-RL RECE ]
Impowion, Taxes @ Gomtbbuste de Mehons S ES B0 S 41 B EN A [eal. %] AT AT EFLME AT 1S B4 081 50 1 30580844 BT 1 53383TAT 1 SsM4EEY irkr LT 15200 882 T8
#TU 180T A 12088 5T 10.41,14 0ET4.58 S T30 Lk - F ] 11.081,67 10EEE a8 50 T STNET 48 ETasT 20 1240 008,50
[ B S AR TF L 31 295 18848 MiATe  AEedER LIEATNAE X014 S48 1T 478 w0, B S, i SN A 4,887 20 40 4 T40 00850
-] OF A48 43 B4 343 TE TIEEFT e Ll 2] AR ES2uE T4 Tnki g U8 31804 181853 10T 858 31 1450848 Bl 1187472 .55 953 oF 1250 00850
BRF TS L1808 7 e B A I B A 0 433500 38 188 B 4T A5 BuaE: 18 EXSABATE e S0 00 Baad 150 4000 00850
Outros Impowios, Tem 8 Comtbuches de Wehoris A S0, 58 LN F ] T a5 a4 1 W .O45 80 428 BE s .-X1] 08 T A AT 0 5 104158 8% 108 5T B F 51 gl 191182 TH
Cantribaloion 13585 T8 ATE B2 SE B0 4TAITEN ATTRBAY  ASATEESD arsaman 45100720 WBOSER Y ABSTEDSA ATREDISE  BAMATS 5553052 B S11TITEAD
Fiacaita Patrimonisl LR GE T 15 881,43 ST4S0T  S4ANTESY SSEMSEY  NEMTA 1LETIMSS pMITUTE DATITAD  EMA0ETS  1LOeEGWMTAS 408 5,050 8052 201140000
Aendimasios da Apicasis Fiesnosins s TATTAS ST4E0T  S43NTESN SMEEMES  NEMTA 1ETIMSS pMITUTE DATITAD EAMETS  LEediWMTAS  aSan ) S.oaT aRE S0 00000
‘Chrium Hecwita Fai monies A 1.156,00 [T ] 800 0,00 a0 [T ] 0,00 0,00 0,00 1] L5000 420158 #1.500,00
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SANTA MARIA DE JETIBA - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso [, alinea "a")

Total das Despesas| Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL o -
(Ultimos 12 Meses) [Nio Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 85.368.477,71 22.805,11
Pessoal Ativo 76.185.332,15 15.061,01
Pessoal Inativo e Pensionistas 8.657.753,86 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 525.391,70 7.744,10
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 8.675.057,61 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntiria 4.569,51 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 4.751,96 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 12.551,79 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 8.653.184,35 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 76.693.420,10 22.805,11
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQU]DA - RCL (IV) 170.810.928,71 % SOBRE A
(=) T feréncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) ¢ de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 910.000,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 169.900.928,71
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI) = (Il a + Il b) 76.716.225,21 45,15
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos L, Il e IIL, art. 20 da LRF) 91.746.501,50 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 87.159.176,43 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 82.571.851,35 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN ° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* Tl‘aléSfel'ldOS tnseritas em
) pr:; l:antr.ato Liquidadas Restos a Pagar Total
& ( )telo Nio Processados
1y
(a) (b) (©=(atb)
'VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 34.936,80
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 39.452,07 0,00
Pessoal Ativo 39.452,07 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos & Demissdo Volntiria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (II) = (I - I) 39.452,07 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Conséreios Piblicos que exccutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efétivamente transferidos aos conséreios mediante Contrato de Rateio.
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APENDICE H - Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SANTA MARIA DE JETIBA - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso [, alinea "a")

Total das Despesas| Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL o -
(Ultimos 12 Meses) [Nio Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 88.613.453,92 22.805,11
Pessoal Ativo 79.335.136,79 15.061,01
Pessoal Inativo e Pensionistas 8.752.925,43 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 525.391,70 7.744,10
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 8.770.229,18 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntiria 4.569,51 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 4.751,96 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 12.551,79 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 8.748.355,92 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 79.843.224,74 22.805,11
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQU]DA - RCL (IV) 170.810.928,71 % SOBRE A
(=) T feréncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) ¢ de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 910.000,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 169.900.928,71
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI) = (Il a + Il b) 79.866.029,85 47,01
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos L, Il e IIL, art. 20 da LRF) 101.940.557,23 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 96.843.529.37 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 91.746.501,51 54,00
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN ° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* Tl‘aléSfel'ldOS tnseritas em
) pr:; l:antr.ato Liquidadas Restos a Pagar Total
& ( )telo Nio Processados
1y
(a) (b) (©=(atb)
'VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 34.936,80
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 39.452,07 0,00
Pessoal Ativo 39.452,07 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos & Demissdo Volntiria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (II) = (I - I) 39.452,07 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Conséreios Piblicos que exccutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efétivamente transferidos aos conséreios mediante Contrato de Rateio.
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8- TRIBUNAL DE CONTAS DO
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APENDICE | — Disponibilidade de caixa e restos a pagar

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA — Executivo

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez/21

RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso IIL, alinea "a" ¢ "b") RS 1,00

OBRIGEGOREI I’:{ATCEIE“‘S INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIXA o EMPENHOS NAO DISPONIBILIDADE

. - estos a Pagar FINANCEIRA LIQUIDA (ANTES DA DE CAIXA LiQUIDA
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos | gmpenhados e Nao Demais VERIFICADANO | INSCRICA0 EM RESTOS A | EMPENHADOSE CANL(li(l?:g:\l:)[t)DSC:iAO (APOS AINSCRI g& O EM RP

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA Liquidados de Obrigacioes CONSORCIO PAGAR NAO PROCESSADOS | NAO LIQUIDADOS NAO PROCESSADOS DO
De Exercicios Do Exercicio Exercicios Fianceiras PUBLICO DO EXERCICIO) ' EoERERe e s EXERCICIO
(e ) INSUFICIENCIA
FINANCEIRA)
(a) (b) (c) (d) (e) ® (g)=@—-(b+c+d+e)-f (h) (i)=(zg-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 20.574.968,81 10.294,68| 3.559,01 24.460,58} 376.085,14) 0,00} 20.160.569,40) 3.895.197,27] 0,00} 16.265.372,13]
001 - RECURSOS ORDINARIOS 20.574.968,81 10.294,68 3.559,01 24.460,58] 376.085,14 0,00} 20.160.569,40) 3.895.197,27) 0,00} 16.265.372,13)]
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00) 0,00} 0,00} 0,00) 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 28.420.371,1 0,00} 183.729,58) 824.221,31 350.150,01 0,00} 27.062.270,26) 1.877.514,26) 0,00} 25.184.756,00)

Recursos Vinculados a Educagéo 3.036.974,6 0,00) 0,00| 355,12 121.819,07] 0,00) 2.914.800,47] 223.423,06} 0,00) 2.691.377,41
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAQ 235.235,91 0,00} 0,00} 355,12) 54.758,33) 0,00} 180.122,46) 139.441,25| 0,00} 40.681,21
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 923.887,15| 0,00} 0,00} 0,00} 9.956,80) 0,00} 913.930,35 0,00} 0,00} 913.930,35
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 0,00) 0,00} 0,00} 0,00} 56.295,38] 0,00} (-56.295,38, 15.061,01 0,00} (-71.356,39)
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 0.0 .00} 0.0 .00 .00} .00} X
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0.0 .00} 0.0 .00 .00 .00 I
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0.0 .00} 0.0 .00 X .00 I
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO —~ REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) 0.0 .00} 0.0 .00 X .00 I
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 570.892,3 .00} 0.0 394,67, X 68.920.80) 501.576,

121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 51,0 .00} 0.0 I I .00} 1051,04
- TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 49.482.8: .00} 0.0 I X .00} 49.482,84
- TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 1.228.093,58] .00} 0.0 I X .00} 1.228.092,9¢
- OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 27.331,7: .00} 0.0 I X .00} 27.331,
YALTIES DO PETROLEQ VINCULADOS A EDUCAGAO 0.0 .00} 0.0 I .00} .00} I
25 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A - EDUCACAO 0.0 .00} 0.0 .00 .00} .00} I
130 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO 0.0 .00} 0.0 .00 .00} .00} I
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 0,00 .00} 0,00} 413,29 .00 .00 413,29

Recursos Vinculados a Satide 15.205.174,98) 161.48: .59| 653.969,41 104.577,25 00} 923.420,85] 13.361.723,88]
211~ RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 2.360.684,44 p 33.446,46| 69.457.62] .00} 404.013,94 1.703.254,94]
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 229.952,88 0,00} 0,00} 228.980,88 0,00} 228.980,88
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 337.437,84) 0,00) 0,00) 337.437.84 0,00) 337.437.84
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agoes e Serv. Pub. de Saude 9.957.608,91 15.522,95 0,00) 9.896.966,22) 424.183,08| 9.472.783,14]
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pib. de Saide) 2.309.383,16) 605.000,00 0,00} 1.704.383,16 95.223,83) 1.609.159,33)
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE 0,00 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00] 0,00] 0,00] 0,00) 0,00)
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 10.107.75} 0.00] 10.107.75 0,00} 10.107.75

Recursos vinculados a Previdéncia Social - RPPS zsn.Ane,zzl 258.216,03 5.958,00) 252.258,03)
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 16.366,45} 0,00) 14.176,16 14.176,16
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO 0,00} 0,00] 0,00} 0,00}
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAO 244.039,87 0.00] 244.039,87) 238.081,87)

Recursos Vinculados a Seguridade Social 1.910.146,23 0,00} 1.753.893,49)
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 778.289,61 0.00) 705.107,18
312- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 0, 0.00] .00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 131.856,62) 0.00] .00 1.093.57f 1.048.786,31

Outras Destinages de Recursos .oov.asa,sﬂ 169.896; 78' .00} 7.782.66: 0,00} 7.125.503,19)
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAO 161.495, 0 I 2.136.0 0, 1.959.801,20)
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS -417.380, 0.0 I 1.417.31 0, 1.417.380.75]
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 34.033, 0.0 X 4.033,54] X 0, 34.033,54]
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP! 6.580, 0.0 X 3.042,49| 40.198,21 0, 42.844,28|
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0, 0.0 .00} 0,00} .00} 0, .00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.795.173,38 18.975,0 403,39 .00} 1.775.794,99) 02.988,03) 0, 1.572.806,96
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.400.164,42 0,00} 0,00} 513,11 0,00} 1.399.651,31 228.867,05 0,00} 1.170.784,26)
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N° 173/2020 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 11.591,60 0,00} 0,00) 35.921,78] 25.203,88] 0,00) (-49.534,06) 0,00) 0,00) (-49.534,06)
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 474.069,18 0,00} 0,00} 115.000,00) 0,00} 0,00} 359.069,18 6.863,00) 0,00} 352.206.18
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUICOES 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 0,00] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE 0,00 0,00) 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00)
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 627.180.08 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 627.180,08 2.000,00) 0,00} 625.180.08
TOTAL (1D = (L + 1) 48.995.339,9;' 10.294,55' 187.288,59) 848.681,89] 726.235,15 0,00] 47.222.839,ss| 5.772.711,53 n,d 41.450.128,13]
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APENDICE J — Regra de ouro

SANTA MARIA DE JETIBA
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

TGRS PREVISAO RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
- ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (©=(-b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 1,816,709.43 6,668,862.14 -4,852,152.71
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * 0.00 0.00 0.00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
CREDITO CONSIDERADAS (I) 1,816,709.43 6,668,862.14 -4,852,152.71
DESPESAS DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
—— ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) f)=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 34,119,684.08 25,663,664.61 8,456,019.47
Investimentos 27,829,471.15 19,373,451.68 8,456,019.47
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00
Amortizagdo da Divida 6,290,212.93 6,290,212.93 0.00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0.00 0.00 0.00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por 0.00 0.00 0.00
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (II) 34,119,684.08 25,663,664.61 8,456,019.47

RESULTADO PARA APURACAO DA
REGRA DE OURO (IIh =(1—1)

32,302,974.65

18,994,802.47

13,308,172.18

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

? Receitas de Operacdes de Crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 10/02/2022 e hora de emissdo 1821
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APENDICE K — Enfrentamento da pandemia da COVID-19

@ (“dades Enfrentamento Pandemia COVID-19 @ ESMDG 00 FRFFD BANTD
EC 106/2020, art. 5%, Il B
Minicipio: Santa Maria de Jetiba E
Anoc de Referéncia: 2021 ;
Receitas E
Classificagio Valor (RS} 3
Complementacdc FPM - MP 935/2020 - Lei 14.041/2020 0,00
Auxilio Financeiro LG 17372020, art. 5°. 1 0.00
Auxilio Financeiro LG 17372020, art. 5°. 11 0.00
Transferéncia do Governo Federal - Fundo a Fundo - Gusteio salide - Covid-19 0,00
Quiras Transferéncias do Govemno Federal para Covid-19 0,00
Transferéncia do Govemno Estadual - Fundo a Fundo - Custeio sadds - Covid-19 0.00
Oufras Transferéncias do Govemo Estadual para Covid-18 0,00
Transferéncia de Entidades Privadas para Covid-19 (Pessoa Fisica ou Juridica) 0,00

Disponibilidade Financeira

e '-"““;‘f - Disponibilidade de Caixa para

Fonte de Rec A Inscrigd RFNP -
onte de Recursos Engf;;ﬂ:iﬂ;f;f’;‘ﬂ RGF) (RS} Enfrentamento Covid-19 (R$)

001 - RECURSOS ORDINARIOS 16.265.372.13 0.00
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 913.930.35 0.00
120 - TRANSFEREMNCIA DO SALARIO EDUCA(}AO 501.971.56 000
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA DINHEIRC 2.051.04 0.00
DIRETO MA ESCOLA (PDDE) | ! -

122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA NACIOMNAL DE 49.482 84 0.00
ALIMEMTACAQ ESCOLAR (PHAE) . | -

123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AC PROG. NACICOMAL DE APQIO AQ 1228 092 02 0.00
TRANSPORTE ESCOLAR (PMATE) : : ! -

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 27.331.78 0,00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRAMSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 170325494 0,00
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNMDO DE REC. DO SUS PROVEMIENTES DO 223 030 88 0.00

GOVERMO ESTADUAL

Disponibilidade Financeira

Disponibilidade de Caixa Liguida -
Fonte de Recursos Apds a Inscrigio em RPNP do
Exercicio {Anexo V do RGF) {R$)

Disponibilidade de Caixa para
Enfrentamento Covid-13 (RS}

214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL

(Bloco de Custeio das Acdes e Serv. PUb. de Salde) 8.472.783,14 0,00
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDC RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL 1.609.159 33 0.00
(Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pib. de Sadde)
é.sﬁ.DN_CiER:.:I:’g‘ISTA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUMN. DE DEPOSITOS 337.437 54 0.00
290 - DUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 9.694 45 0,00
:;I‘IA-STRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIOMA DE ASSINTEMCIA SOCIAL - 705.107 18 0.00
380 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1.043.786,31 0.00
410 - RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS — PLANO PREVIDEMGIARIO 14.176,16 0.00
430 - RECURSOS VINCULADOS AD RPPS — TAXA DE ADMINISTRA(;E.O 238.081,87 0.00
31hlllll'agUTRAS TRAMSFEREMCIAS DE CONVEMNIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA 1.950.801 20 0.00
Eé?sqr;&gggms TRAMSFEREMCIAS DE CONVEMIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS 1.417.380 75 0.00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAC REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 1.572.506,96 0.00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED 1.170.784,26 0.00
560 - TRAMSFEREMCIAS DA UNIAD — INCISO | DO ARTIGO 5° DA LT 1732020 9.789.98 0.00
510 - CDNTRIBUIG;\O DE INTER\"ENC’;QO MO DOMINIC ECONGMICO - GIDE 34.033,54 0.00
620 - CONTRIBUI (;‘,;5«0 PARA O CUSTEID DO SERVICO DE ILUI"."IINA(;;\D PUBLICA - COSIP 42.844 25 0.00
930 - RECURESOS DE ALl ENA{;AO DE BEEMS/ATIVOS 352.206,18 0.00
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 6504.692 15 0.00
Credites Extracrdinarios
Mo ha crédito extraordinaric aberto no Exercicio 2021
Aspectos Econdmicos
Questio Resposta
1 - Houve desvinculacio de recursos de sua finalidade especifica conforme art. 65, § 1°, Il da LG 101/2000 alterado pela Lei Complementar =
173/20207 Nae
2 - Houve algum fipo de incentivo para as empresas sediadas no municipio? Mao
3 - Houve pagamento de algum tipo de auxilio financeiro (pecuniario) para os municipes carentes? Mao
4 - Houve prorrogacdo de prazoe de algum tributo municipal? IED]
5 - Houve algum fipo de rendncia de receita? IED]
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APENDICE L — Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacédo de Recursos

SANTA MARIA DE JETIBA

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA )
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso III ) Em Reais
PREVISAO RECEITAS e
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS (©) = (a-b)
(2) (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 151,000.00 63,077.45 87,922.55
Receita de Alienagdo de Bens Moveis 150,000.00 51,685.40 98,314.60
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 1,000.00 11,392.05 -10,392.05

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITAS | PAGAMENTO AL
DESPESAS ATUALIZADA |EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS |EM RESTOS A PAGAR| DE RESTOS (lsl) — Rioe)
) (e) ® NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (IT) 19,053.90 19,053.90 12,190.90 12,190.90 6,863.00 70,500.00 0.00

Despesas de Capital 19,053.90 19,053.90 12,190.90 12,190.90 6,863.00 70,500.00 0.00
Investimentos 19,053.90 19,053.90 12,190.90 12,190.90 6,863.00 70,500.00 0.00
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizagdo da Divida 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Regime Proprio dos Servidores Publicos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 12/2020 12/2021 SALDO ATUAL
@) () = (b — (I1f+ Mg)) (k) = (IIi + I11j)
VALOR (III) 43,523.29 -19,613.45 23,909.84

FONTE: Sistema CidadES, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba. Emissao: 10/02/2022, as 18:22.
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APENDICE M — Despesas correntes pagas com recursos de alienacdo de ativos

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos Valores em reais

N°do | Anodo | .C0digoda | Descrigdoda | o oo [ RrpNp RPP

Classificagao | Classificagao
Empenho | Empenho Econémica Econémica Pagas Pago Pago

Unidade Gestora Programa Acao

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR
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APENDICE N — Programas Prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios Valores em reais
s - %

S Valor do Programa - | Dotagao Inicial - Dotagao Despesas Despesas

Programas Prioritarios - LDO LDO LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas E;s;):;is

0015 - REDE DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA

COMPLEXIDADE (MAC) 7.617.759,54 12.981.933,77 14.502.864,95 14.466.090,49 [  14.041.136,24 14.035.376,99 96,82

I, - AU ENGAD) FR R i SHUDIE lUABIIgaR 2 6.018.591,00| 11.323.14851| 14.733.753,10| 14.517.572,91| 14.216.789,32|  14.204.459,33 96,49

HUMANIZADA

0011 - CONSERVAGCAO DAS ESTRADAS POMERANAS 715.511,15 1.000.200,00 1.699.616,07 1.569.252,75 1.471.190,98 1.471.190,98 86,56

0012 - INFRAESTRUTURA 400.000,00 4.834.553,05 13.233.599,52 9.468.663,73 9.144.319,06 9.144.319,06 69,10

0002 - SEGURANCA E CIDADANIA 57.058,31 242.560,00 310.897,13 310.597,13 310.597,13 310.597,13 99,90

0010 - APOIO E DESENVOLVIMENTO E PROJETOS

CULTURAIS E TURISTICOS 1.308.917,53 1.634.900,00 2.184.192,78 1.347.982,35 863.800,01 863.800,01 39,55

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — LDOPROG, LDOPROATZ e Balancete da Despesa (Balancorr)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO TECNICO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL

PROCESSO: 06646/2022-7
CONSELHEIRO RELATOR: Sérgio Manoel Nader Borges
MUNICIPIO: Santa Maria de Jetiba

Apreciagcdo e emissao de parecer prévio que
OBJETIVO: subsidiara a Camara Municipal no julgamento

das contas do chefe do Poder Executivo
EXERCICIO: 2021
RESPONSAVEL PELAS CONTAS HILARIO ROEPKE

RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS HILARIO ROEPKE

; Conselheiros, substitutos de conselheiros e
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal, sociedade e Camara Municipal
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Santa Maria de Jetiba, Senhor(a) HILARIO
ROEPKE, relativa ao exercicio de 2021, objetivando a emissao de relatdrio técnico e
de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas
a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art.

29 da constituicdo estadual.

O relatério técnico, elaborado com a participagdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcbées politicas de
planejamento, organizag¢ao, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal, bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o

TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
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fiscalizagbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 17.299.332,43 em sua execugdo orcamentaria no exercicio de
2021(subsegao 3.2.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 52.236.783,34. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 6.966.552,86, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecao 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 28,51 % da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE), cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput,

da Constituicdo da Republica (subsecao 3.4.2.1).

De igual forma, o municipio destinou 81,01% das receitas provenientes do Fundeb
para o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
cumprindo o limite minimo de 70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A,

XI, da Constituicdo da Republica (subsecao 3.4.2.2).

Cumpriu o minimo constitucional de 15% previsto para a saude, aplicando 21,21%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

em acgdes e servigos publicos de saude (subsegao 3.4.3.1).

Em relacdo a despesa com pessoal, o municipio cumpriu o limite maximo
estabelecido para o Poder Executivo (subsecao 3.4.4.1) e o limite maximo de

despesa com pessoal consolidado do ente (subsecgéo 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragao emitida, que o
chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecao 3.4.5).
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Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2021 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecao 3.4.8).

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (segéo 2);
renuncia de receitas (subsecao 3.5); condugao da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsecédo 3.7); riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal
(subsecdo 3.8); dados e informagdes sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas do municipio (segdo 4); ac¢des relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica (sec¢ao 5); resultados alcangados nas politicas publicas (sec¢ao
6); atos de gestdo em destaque (sec¢ao 7); e monitoramento das deliberagbes do

colegiado (secéo 8).
Qual é a proposta de encaminhamento?

Em andlise preliminar a apreciagdo definitiva das contas, restou consignada nos
autos proposta de citagao do chefe do Poder Executivo municipal devido ao achado

identificado e reproduzido na subsec¢ao 3.6.1 desta instrucao.

Além disso, ressalta-se a existéncia de proposi¢cées no sentido de dar ciéncia ao
atual chefe do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas nas subsegdes

3.2.1 e 3.6.2 desta instrucgao.
Quais os préoximos passos?

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, HILARIO
ROEPKE, no dia 29/04/2022, as contas ora analisadas referem-se ao periodo de

atuacado do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) HILARIO ROEPKE.

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 29/04/2022, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 02/05/2022,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Razodes da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei
Orgéanica do Tribunal)z, € o0 responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 06646/2022-7, reflete a atuagdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagéo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

Foi um alemao, que chegou a Colénia de Santa Leopoldina, na década de 70 do
século XIX, com apenas seis anos, Frederico Grulke, quem construiu a primeira casa
em Santa Maria nas proximidades da propriedade da familia Schoenrock, onde hoje

esta a residéncia de Eduardo Stunhr®.

A construgcdo era uma casa de residéncia e comércio, do tipo 'pau a pique'. Isto &
paus fincados e unidos constituiam suas paredes. Frederico Grulke era comerciante,
dono da tropa e, com recursos proprios, construiu uma estrada ligando a sua casa
comercial a Alto Caldeirdo onde passava a estrada Santa Teresa -ltarana (antiga
Figueira de Santa Joana). Ficava assim ligada Santa Maria a Santa Teresa e Santa

Leopoldina, por estrada.

A partir da sua casa comercial, Frederico Grulke, montou sua maquina de descascar
café que funcionava através de uma usina que ele préprio instalou aproveitando um
desnivel do Rio Sao Luis. Entretanto no cruzamento dos caminhos que ligavam
Santa Maria a S3o Sebastido de Baixo a Sul e Garrafdao, a Oeste, onde estava a
residéncia, casa comercial e armazém de Frederico Grulke, outras residéncias foram

construidas e instaladas as familias Jocob, Amholz, Boldt e Dettmann.

Como era usual entre os Pomeranos, foi providenciada a instalagdo de uma escola,
uma capela para a comunidade celebrar os seus cultos. Inaugurada em 1882, com a
celebracéo do primeiro culto em Santa Maria, essa igreja foi construida na localidade

hoje denominada Sao Sebastido.

As primeiras familias que se instalaram na regido, foram: Klens, Henke, Berger,

Foesch, Boldt, Hackbart, Bausen, Kosanike, Ruge, Sibert, Holz, Kruger e Seick.

* Fonte: IBGE.
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Entretanto a igreja da Comunidade Evangélica de Santa Maria de Jetiba so seria
inaugurada em 14 de julho de 1918. Ressalta-se que os sinos desta igreja foram
comprados na Alemanha e trazidos em 1904. A torre da igreja so6 foi inaugurada em
1948. A inauguragdo da igreja e escola teve importédncia capital para o

desenvolvimento da comunidade.

Homens como Frederico Grulke e Frederico Berger tiveram importancia capital para
esse desenvolvimento. O segundo parcelou parte da sua propriedade, na década de
40, vendendo e distribuindo lotes por preco acessivel visando acelerar o crescimento
da Vila Santa Maria. Esse crescimento esta marcado pela construcédo de estradas e
pontes, de que ressalta sem duvida a que liga Santa Maria a Santa Leopoldina, em
1957/1954, a construgdo de um grupo Escolar, instalacdo de servigo telefbnico, as

usinas de Rio Bonito e Suicga, iluminacao publica e particular, criacdo de fruticultura.

Centro so6cio-econdmico cultural importante na regido com uma populagéo de 1.174
habitantes avidos de emancipagao politica administrativa. A adaptagcdo desses
imigrantes nao foi muito facil. Tentaram implantar as culturas de seus paises de
origem como o trigo e ndo foram bem sucedidos. Uma fabrica de cerveja instalada

por Germano Berger, a partir do trigo, funcionou durante algum tempo.

Muitos desistiram, indo se instalar em outras regides, para a lavoura e para
habitacdo. Alguns deles estdo hoje retornando a regidao de Santa Maria de Jetiba,
depois que o desmatamento e a posterior seca esgotaram as terras outorga
consideradas produtivas. A comunidade Pomerana do interior permanece, ainda
hoje, com alguns costumes dos seus paises de origem, sendo 0 mais conhecido a
celebragcdo dos casamentos, com varias ceriménias tipicas se desenrolando durante

trés dias.

Parte da comunidade ainda se comunica através da lingua Pomerana, precisando
em certas ocasides da intermediacao de intérprete, principalmente quando precisam
vir a sede do municipio para fazer as suas compras ou utilizar-se de alguns

servicos®.

* A formagao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioeconomico: ’
SANTA MARIA DE JETIBA

0 Municipio de Santa Maria de Jetiba (gentilico: santa-mariense) se localiza na Regiao
Central Serrana do Estado do Espirito Santo, distante 82 km da capital (Vitéria).
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Santa Maria de
Jetiba apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacao de
Contas Anual é composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG’s): Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetib3,
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, Camara Municipal de Santa Maria de
Jetiba, Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de
Jetiba.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Prévio

Numero Data Resultado
2020 Hilario Roepke 02436/2021-2 {00123/2022-6 | 09/12/2022 Aprovagao
2019 Hilario Roepke 02962/2020-1 | 00097/2021-9 | 29/10/2021 Aprovacédo com ressalva
2018 Hilario Roepke 08536/2019-4 | 00110/2020-2 | 20/11/2020 Aprovagéo
2017 Hilario Roepke 03730/2018-5 | 00083/2019-5 | 28/08/2019 Aprovagao com ressalva
2016 Arcilio Agner 05179/2017-1 | 00012/2020-9 | 18/02/2020 Aprovacédo com ressalva’
2016 Eduardo Stuhr 05179/2017-1 | 00012/2020-9 | 18/02/2020 Aprovacédo com ressalva”
2015 Eduardo Stuhr 03827/2016-1 | 00085/2017-8 | 16/08/2017 Aprovacdo com ressalva
2014 Eduardo Stuhr 03762/2015-1 | 00093/2016-4 | 14/12/2016 Aprovacdo com ressalva
2013 Eduardo Stuhr 02805/2014-5 | 00060/2016-1 | 03/08/2016 Aprovacédo com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados Disponiveis em 04/05/2023.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio do exercicio de 2016, sao relativos ao proc. TC 10.129/2019-1 -
Recurso de Reconsideragéao.

1.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuagéo do prefeito municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido @ Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
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1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolucdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
avaliagao da programacao financeira e orcamentaria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou afetagdo das
metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos
casos em que a realizagdo da receita possa ndo comportar o cumprimento das
metas fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos
recursos do Fundeb no exercicio; verificacdo do cumprimento das vedacdes
previstas no artigo 22 da LRF (apuragdo em autos apartados); verificagdo do
cumprimento das medidas de reconducdo da despesa total com pessoal ao
respectivo limite (apuracdo em autos apartados); comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar;
avaliacao da transparéncia na gestao; e verificagdo da compatibilidade da gestao de

recursos humanos com a politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusdo sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisao limitada de
demonstragdes, tratando-se somente de analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas, realizada por meio de
conciliagcdes entre os demonstrativos e relatérios que compdéem a Prestacdo de
Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo
e no processo de consolidagdo, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
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1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 359.055.127,66.

1.6 Beneficios estimados da apreciacao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade das informacdes apresentadas para fins de prestagdo de contas; o
acompanhamento das a¢des de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 393/2021-4 (Acompanhamento da imunizagao contra a Convid-19); proc.
TC 415/2021-7 (Acompanhamento da volta as aulas em 2021); proc. TC 2.269/2021-
1 (Relatério de acompanhamento — Metas 7 e 15 do PNE); proc. TC 14.989/2019-1
(Acordos de Cooperagcdo Técnica); proc. TC 913/2022-1 (Acompanhamento do
desempenho da prestagcdo de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos municipios capixabas); proc. TC 4.137/2022-1 (Prestagcao de contas
anual do governador 2021); proc. TC 2.436/2021-2 (Prestagcédo de contas anual de
prefeito 2020); proc. TC 6.647/2022-1 (Prestacdo de contas anual de ordenador
2021) e proc. TC 3.532/2021 (Auditoria Operacional - Mamografia).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segdo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2021, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioecondbmicos e o0 ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a
situagdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta segao

foram obtidos em sites, publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 17/ 145

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

sistema CidadES durante os meses de junho a agosto de 2021, podendo sofrer

ajustes apos regular fiscalizagdo desta Corte de Contas.
2.1 Conjuntura econdémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2021, no pais, no mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais variaveis das finangcas publicas do
estado que impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o

que segue:’
Expectativas 2021:

As expectativas iniciais para 2021 se frustraram quase todas e se inverteram em
algumas variaveis. Expectativas: aumento da taxa de desemprego, aumento da
relacao divida/PIB, inflagdo abaixo da meta, desigualdade em “V”, crise financeira no
ambito municipal, LRF em xeque. Ao final do ano, observou-se queda da taxa de
desemprego, queda da relagéo divida/PIB, inflagdo estourando a meta, recuperagao

em “V”, superavits financeiros dos entes subnacionais, respeito a LRF.
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram recuperagcdo econémica em 2021.
Mas, a elevagédo da inflagdo também foi disseminada no mundo, principalmente
pelos pregos das commodities que continuaram a subir em 2021. Esses fatores
aliados a elevacgao da cotacado do dolar favoreceram a balanga comercial do Brasil
significativamente em 2021 comparada com 2020: aumento de 34% das
exportagdes, crescimento de 38% das importagdes, variacdo de +20% do superavit
da balanga comercial e aumento de 36% na corrente de comércio (soma das
exportagcdes e importagdes). O pregco do barril do petréleo, importante commodity
para o Espirito Santo, teve aumento de 50,2% no preco brent® e de 55,0% no preco
WTI.

® Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2021 (Processo TC
4.137/2022).

® Brent e WTI (West Texas Intermediate) sdo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.
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Economia nacional:

O desempenho do PIB brasileiro em 2021 confirmou a continuidade da retomada em
“V” da atividade econdmica, iniciada no segundo semestre de 2020. O crescimento
de 4,6% em 2021 foi melhor que a mediana das expectativas de mercado e superior
a queda de 3,9% de 2020 causada pelas consequéncias da pandemia. O resultado
liqguido do PIB entre 2020 e 2021 foi de +0,6%, o que fez o Brasil recuperar o nivel

pré-crise, acima da mediana dos paises do G7, G20 e América Latina.

A inflagdo no pais seguiu a elevagdo mundial de pregos e fechou 2021 com o IPCA
em 10,06%, um resultado muito acima do teto estabelecido pelo sistema de metas
de inflagdo (5,25%). A taxa Selic terminou o ano em 9,25% a.a.. A taxa de
desemprego em 2021 caiu para 11,1%, apés fechar o ano de 2020 em 13,9%. A
divida bruta do governo geral (governos federal, estadual e municipal, e estatais)
sobre o PIB do Brasil caiu em 2019, cresceu acentuadamente em 2020 com os
gastos para enfrentar a pandemia da Covid-19 e voltou a cair em 2021 se

aproximando da tendéncia anterior a pandemia.
Economia capixaba:

A economia do Estado do Espirito Santo seguiu a tendéncia de recuperagéo
nacional e cresceu +6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia da retomada e a
reabertura das atividades econbmicas em 2021, viabilizadas pelas flexibilizagcoes
das medidas restritivas contra a Covid-19 devido ao avang¢o no calendario de
vacinagao e melhoras no quadro epidemiolégico. Contudo, a alta de pregos também
atingiu o estado e o IPCA na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria atingiu +11,5%
em 2021. A taxa de desocupagao no Espirito Santo foi estimada em 9,8%,

registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagao a 2020.

O comércio exterior capixaba, depois de um saldo negativo em 2020, foi
superavitario em 2021. A corrente de comércio (soma das exportagdes e
importagdes) aumentou +43% em 2021 em relagdo a 2020), o melhor resultado
desde 2014. O minério continua como o principal produto de exportagédo do Espirito

Santo, responsavel por 34% do valor das exportagdes em 2021.
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A produgéo de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apos atingir um pico
em 2016. Em 2021, a producgao total de petréleo e gas no Espirito Santo representou
uma queda pelo quinto ano consecutivo, com uma redug¢ao de aproximadamente -
14,8% em relacéo a 2020.

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2021, resultando no aumento do superavit orcamentario (+22,5%

nominal e +13,3% real) frente ao superavit de 2020.

A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de 2020 apresentou variagdes
positivas continuas a partir de agosto de 2021. As receitas proprias do Estado
responderam por 64% do total e as receitas de transferéncias da Unido equivaleram
a 33% em 2021. O ICMS ¢ o principal componente da receita prépria estadual. Entre
as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustadag. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021 alcangou

32% da RCL (terceira melhor posigao no Brasil).
2.2 Economia municipal

A composicao setorial da economia do municipio de Santa Maria de Jetiba no ano
de 2019° reflete a proporcéo de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participag¢des significativas.

O setor da agropecuaria teve maior peso (52,3%), seguido por servigos (28,6%). A

" A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de
liquidez.

.0 percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

® Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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administracao publica (14,7%) e a industria (4,4%) tiveram menor participagdo. Entre
2010 e 2019, o setor agropecuario sempre apresentou 0 maior valor agregado para

a economia local.

Indistria 4,43

Adminiztracio publica 14.7%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Santa Maria de Jetiba (2019)

Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugéo da participagao da atividade econémica — Santa Maria de Jetiba (em
R$ milhdes - a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissao de 3.232 empregados, mas 2.698 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 534 empregos formais em 2021.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)'!" do municipio de Santa Maria de Jetiba
atingiu 5,50 em 2021, acima da média (5,05) dos 13 municipios que compdem o seu
cluster'?, ocupando a 32 posicéo (maior IAN do cluster: 5,88; menor IAN: 4,49). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 5,33, ocupando a 92 posi¢ao no
cluster (média: 5,50);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 4,73, ocupando a 22
posicao no cluster (média: 3,86);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 5,43 ocupando a 42 posi¢cao
no cluster (média: 5,07).

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 6,53, ocupando a 22 posigdo no

cluster (média: 5,78).

'% Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragéo: Ideies.

" JAN é o Indicador de ambiente de negocios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federagédo das Industrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacdes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacao local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territério. Disponivel em: Portal da Industria.

2 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacéo,
microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Santa Maria de Jetiba é composto por: Presidente
Kennedy, Santa Leopoldina, Concei¢cdo do Castelo, Santa Maria de Jetiba, Brejetuba, Domingos
Martins, Afonso Claudio, Ibitirama, ltapemirim, Vargem Alta, Laranja da Terra, Ibatiba e Mimoso do
Sul.
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A nota do IAN de 2021 apresentou resultado 0,01 maior que no ano de 2020. Isso
coloca Santa Maria de Jetiba na 42 posicdo em relagdo aos 5 municipios que
compdem a Regidao Central Serrana (ltaguacu, Itarana, Santa Leopoldina, Santa

Maria de Jetiba e Santa Teresa) e na 342 posigao no Estado.

“Acesso ao Credito” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2020 e
2021 (variacao de 0,645). Por sua vez, “Transporte” foi a categoria do IAN com o

pior desempenho entre 2020 e 2021 (variagédo de -1,324).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2020 e 2021. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “acesso ao
crédito” e “condigbes urbanas”, e recuo significativo (> -10%) na categoria
“transporte. Registra-se o baixo nivel de pontuagao da categoria “inovacao” (abaixo

de 2,2 pontos).

] Seu municipio em 2020 [ Seu municipio em 2021

CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA
EDUCAGAD io 1] CONDIGOES URBANAS
QUALIFICAGAO DAMAODE | 2|
OBRA . , Fror
S, \ 3i TRANSPORTE
SAUDE i ¥
i POTENCIAL DE MERCADO
GESTAO FISCAL
5 . 4 ACESSO A CREDITO |
GESTAO FISCAL i

5| DIVERSIDADE ECONOMICA |

NHO DEMERCADO |

Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Santa Maria de Jetiba — 2020/2021

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Santa Maria de Jetiba em 2021, assim como em 2020, mostra
a necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades
econdmicas (infraestrutura) e fomentar o dinamismo na economia local (potencial de

mercado).
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Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM™ (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Santa Maria de Jetiba. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,333,
passou por 0,502 e chegou em 0,671, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

0,000 0499 (0500 0359 (0600 0659 0700 0799 0,800 100

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificacbes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a
serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagbes de
renda, educacgao e Iongevidade”, teve evolucao visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010'°, Santa Maria de Jetiba obteve 0,58, 0,62 e 0,49, respectivamente, ou seja,
houve piora na distribuicdo de renda da populacdo entre 1999 e 2000, e

consideravel melhora na década seguinte (2000 a 2010).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'’ no municipio foi de 2 salarios

|18

minimos em 2019. Isso coloca o municipio acima da média estadual ~, conforme

Tabela a seguir.

* 0O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

'* Fonte; PNUD.

® 0O indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragéo de renda.

'® Fonte: Atlas Brasil.

" Trabalhadores formais s3o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2019

Municipio
Vitdria
Aracruz
Anchieta
Itapemirim
Serra
lconha
Muniz Freire
530 Domingos do Norte
Agua Doce do Norte
Linhares
Presidente Kennedy
Santa Teresa
530 Mateus
Alegre
Jodo Meiva
Piuma
Viana
Vila velha
Cachoeiro de ltapemirim
Cariacica
Colatina
Divino de S3o Lourengo
Ibatiba
Ibitirama
Mantendpolis
Pinheiros

Fonte: IBGE

Salario
39
3,0
2,6
2,6
2.5
2.3
2.3
2.3
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
21
21
21
21
21
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0

Municipio
Ric Bananal
Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetiba
AguiaBranca
Alfredo Chaves
Barra de S&o Francisco
Brejetuba
Conceigdo da Barra
Domingos Martins
Ecoporanga
Governador Lindenberg
Guarapari
Marataizes
Mimoso do Sul
Montanha
Pedro Canario
Rio Movo do Sul
Venda Nova do Imigran
Vila Pavio
Boa Esperanca
Castelo
Irupi
Itarana
lina
Jaguaré
Laranja da Terra

Salario
2,0
2,0
2,0
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1.9
1,9
1,9
1,9
1,9
1,8
1,8
1,8
1,8
1,8
1,8
1,8

Municipio
Marechal Floriano
Mugui
Mova Venécia
530 Gabriel da Palha
Sooretama
Vargem Alta
Afonso Claudio
Apiaca
Baixo Guandu
Conceigdo do Castelo
Dores do Rio Preto
Fundéo
Guacui
Ibiragu
ltaguagu
Jerénimo Monteiro
530 José do Calgado
Vila valério
Alto Rio Novo
Atilio Vivacqua
Bom Jesus do Norte
Marilandia
Mucurici
Pancas
580 Rogue do Canad
Ponto Belo

Salario
1.8
1.8
1.8
1.8
1.8
1.8
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,5

servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;

trabalhadores temporarios.

'®A média entre os 78 municipios capixabas ¢ de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima

colocagao com 1,5.

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros no curto e longo prazos.
Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas

de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Santa Maria de Jetiba nos ultimos anos
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas
compromissadas, alcangando em 2021 os montantes de R$ 195,3 milhdes (16° no
ranking estadual) e R$ 178,1 milhdes (16° no ranking estadual), respectivamente. A
cada ano, o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, entretanto,

em termos reais, apés um extraordinario aumento em 2019 (+20,65%) em relagéo
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ao ano anterior, a arrecadagao teve quedas seguidas, chegando a -2,67% em 2021

na mesma base de comparacgao.

250M
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O Rec Arrecadada ||, Desp Empenhada

Grafico 3: Evolugao da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2017/2021 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

18,22% 20,65%
|
-0,19% 2,67%
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Grafico 4: Variacao real da receita arrecadada em relacdo ao ano anterior —
2017/2021 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadacdo foram as Transferéncias do Estado (54%) com R$ 105,4 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (25%) com R$ 49,7 milhdes e das Receitas
proprias (13%) com R$ 24,8 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 68,95 milhdes), o FPM (R$ 28,38 milhdes) e o ISS (R$
4,89 milhdes).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

& IPTU = ITBI = ICMS & IPVA {,FPM & Convénios
678,21K 1,36M 68,95M 3,59M 28,38M 97.33K
& 1SS < Convénios ﬂs Petréleo m Petroleo
4,89M 0,00 2,40M 3,42M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2021
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagéao
real da despesa paga em relagdo ao ano anterior mostrou um surpreendente
crescimento em 2019 (+30,83%), seguido de reducédo em 2020 e queda em 2021 (-
4,39%).

30,83%
9,46%
[ ] —
 441% 4,39%
2017 2018 2019 2020 202

Grafico 5: Variagao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior — 2017/2021
(atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2021 (R$ 172,2 milhdes), 86,7% foram destinados para despesas correntes (R$
149,3 milhdes) e 13,3% para despesas de capital (R$ 22,9 milhées). O maior gasto
com despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (59%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 72,5% da despesa de capital, com destaque

para “obras e instalagdes” (R$ 10,8 milhdes).

24.81M 10.77M
1.1M 2.28M 13,72M | ]
2017 28 2015 2020 2021

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2017/2021 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungdo, o Municipio direcionou 23% para Saude, 25%
para Educacdo, 22% para Outras Despesas, 14% para Administracdo, 11% para

Urbanismo e 7% para Transporte.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 17,3
milhdes (23° no ranking estadual), maior que o de 2020 (R$ 14,7 milhdes).

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE
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No campo fiscal, o Resultado Primario’® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou
superavit primario de R$17,2 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 9,2 milhdes,
negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao

orgcamentaria em 2021, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2021 (em
R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES
2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de liquidez?®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a

¥ Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminui¢cao do estoque da divida publica.

2 0 endividamento ¢ a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obrigac¢des financeiras e a disponibilidade de caixa.
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relacdo entre receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnostico
da saude fiscal do ente federativo. A Ultima nota®' disponivel ao municipio de Santa
Maria de Jetiba foi A.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Santa Maria de Jetiba alcangcou R$ 27
milhées em 2021. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras
e os demais haveres financeiros, no total de R$ 49,4 milhdes, tem-se a Divida

Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 22,4 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2021,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2021 (em R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

! Disponivel em: Tesouro Transparente.
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2.4 Previdéncia

O municipio de Santa Maria de Jetiba nao possui segregacdo de massa. A
segregagao de massas € a separagao dos integrantes do regime proprio em dois
grupos. Um grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao
simples) e o outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de

capitalizacao). O Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2021, um passivo atuarial de R$ 180,1 milhdes que,
frente a R$ 79,6 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
100,5 milhées. Em 2021, o indice de cobertura de 0,44 manteve o baixo patamar
dos anos anteriores e ainda se encontra em situagdo delicada e denota que a
previdéncia nao possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2021, 1.000 servidores
ativos, 210 aposentados e 38 pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e
inativos (aposentados e pensionistas) vem se agravando e mostra uma situagao
preocupante®® em 2021 (4,03). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)?® de 2021
(C) piorou a classificagédo em relagdo a 2020 (B), em decorréncia da piora quanto a

“situacdo financeira” (de A para B).
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sao trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do
PPA, qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e

metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas

2 Considera-se preocupante o resultado entre 3 e 5.

BA classificagéo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestéo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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decorrentes e para as relativas aos programas de duragdao continuada. A
elaboragcdo do plano € de competéncia do Poder Executivo, e a discussao,
deliberacéo e aprovacado cabe ao Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de
quatro anos, portanto, de médio prazo, e inclui os trés préximos anos da legislatura
do gestor que apresenta a proposta do PPA e o primeiro ano da legislatura do

proximo governante.

O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, ser&o elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracao da LDO e da LOA, guardando assim correlagao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administracao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor
sobre prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio
financeiro; e a LOA conter a programagao orgamentaria dos érgéos e entidades do
governo (art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as
emendas a LDO e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o
PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribui¢cdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboragao da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acdes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicao da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, érgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder
publico detém a maioria do capital social com direito a votos) e 0 da seguridade
social (entidades e érgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta,

bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico).
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Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-
se que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, € o estabelecido
pela Lei 2016/2017.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2335/2020, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orgcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 2395/2020, estimou a receita em R$
166.814.946,71 e fixou a despesa em R$ 166.814.946,71 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 66.725.978,68, conforme artigo 6° da LOA.

3.2 Gestao orgcamentaria
3.2.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas
acdes para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem
como a execucgao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de

execugao orcamentaria e financeira (percentual de execugéo).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 32 programas e 101 agdes a
serem executados entre 2018 e 2021. Em analise a LDO, verificou-se que do total
de 32 programas continuados, 6 foram definidos na LDO como prioritarios na

execucao orcamentaria do exercicio sob analise.

Os programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios, séo os

seguintes:
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Valores em reais

Programas Prioritarios - LDO Prog\jll?alrcr,:ad-oLDO Dotagicaxlicial ) A?:;ﬁggga
Oc(gl\aPL_ExllT)EA%EE (I\EA’EC)ATENQAO DE MEDIA E ALTA 7.617.759,54 12.981.933,77 |  14.502.864,95
ﬂ(SGA',\léXE'XQAO PRIMARIA A SAUDE QUALIFICADA E 6.018.591,00 1132314851 |  14.733.753,10
e S e VOLVIMENTO & PROJETOS 1.308.917,53 1.634.900,00 2.184.192,78
0011 - CONSERVACAO DAS ESTRADAS POMERANAS 715.511,15 1.000.200,00 1.699.616,07
0012 - INFRAESTRUTURA 400.000,00 4.834.553,05|  13.233.509,52

33/ 145

De acordo com o Apéndice N, verificou-se que parte dos programas definidos como
prioritarios pela LDO tiveram execucgao inferior a 85%, ndo havendo aderéncia
satisfatoria na execucédo orgcamentaria das definicdes contidas na LDO, no tocante a

quais politicas publicas deveriam ser objeto de prioridade pela atuagéo do governo.

Portanto, tendo em vista as evidéncias de inobservancia das prioridades definidas
na LDO, propbe-se dar ciéncia ao Poder Executivo da necessidade de dar

cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica.

3.2.2 Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicao prevé que as alteracoes e emendas a LDO e a LOA s6 podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao

continuada e respectivas agdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duragédo continuada
incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Valores em reais

Despesas Despesas
Liquidadas Pagas

Tabela 3 - Programas de Duragédo Continuada (LOA)

Programas de Duragao Dotacao Inicial - Dotagao Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa
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Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de

duracao continuada.

3.2.3 Autorizagoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
2395/2020 (LOA) 56.719.486,85 509.550,80 0,00 57.229.037,65
2499/2021 3.100.000,00 0,00 0,00 3.100.000,00
Total 59.819.486,85 509.550,80 0,00 60.329.037,65

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,

constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 28.276.812,85

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada

Valores em reais

(=) Dotagéo inicial BALEXOD

166.814.946,71

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

59.819.486,85

(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD)

509.550,80

(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD)

0,00

(-) Anulacéo de dotagdes (DEMCAD)

32.052.224,80

(=) Dotacao atualizada apurada (a)

195.091.759,56

(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b)

195.091.759,56

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — Balancete da Despesa, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais

Valores em reais

Anulagao de dotagdes

28.952.224,80

Excesso de arrecadagéo

251.000,00

Superavit Financeiro

20.185.012,91

Assi nado digital nente.
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Operacgdes de Crédito 6.258.399,35
Anulagao de Reserva de Contingéncia 3.100.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 1.582.400,59

Total 60.329.037,65

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 66.725.978,68 e a efetiva abertura foi de R$
56.719.486,85, constata-se o cumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacao e que ha suficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro do exercicio

anterior, tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

DEMCAD ‘ BALANCETE RECEITA ‘ BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro do
Adicionais Arrecadagéao Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso Financ. A Sufic./ Sufic./
de Arrec. Exerc. purado Insufic. Apurado Insufic.
(a) Anterior (€) (d)=(c)-(a) ) (f)=(e)-(b)
(b)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 | 12.275.711,96 | 3.778.813,09 0,00 | 12.708.737,40 433.025,44
1siOLAé|oTER|§UgKE§(E)NCIA DO 000| 323.87281| -38.697,37 000| 358.347,04|  34.47423
123 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO AO 0,00 371.286,85 71.461,56 0,00 616.081,18 244.794,33
TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)
124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE 0,00 115.000,00 -15.961,32 0,00 322.558,07 207.558,07
RECURSOS DO FNDE
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE 0,00 | 1.739.446,23 | 3.096.403,01 0,00 | 1.949.336,78 209.890,55
IMPOSTOS - SAUDE
213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SuUsS 0,00 101.025,56 177.967,93 0,00 101.025,56 0,00
PROVENIENTES DO GOVERNO
ESTADUAL

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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TRANSFERENCIAS
FUNDO DE
DO SuUS

214 -
FUNDO A
RECURSOS

PROVENIENTES DO GOVERNO

251.000,00 | 1.425.611,54
FEDERAL - Bloco de
Manutengdo das Agbes e

Servigos Publicos de Saude

1.447.341,63

1.196.341,63

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

7.443.833,69

6.018.222,15

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SuUS
PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL - Bloco de
Estruturacdo na Rede de
Servigos Publicos de Saude

0,00 540.964,83

276.538,00

0,00

1.780.357,71

1.239.392,88

311 - TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FNAS

0,00 211.913,73

-42.225,71

0,00

803.471,29

591.557,56

390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL

0,00 49.757,79

90.850,88

0,00

460.213,70

410.455,91

510 - OUTRAS
TRANSfERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSE DA UNIAO

0,00 | 1.545.039,37

414.321,89

0,00

1.789.624,05

244.584,68

520 = OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSES DOS ESTADOS

0,00 206.110,14

1.414.316,27

0,00

247.741,09

41.630,95

530 - TRANSFERENCIA DA
UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO

0,00 564.920,69

1.090.871,90

0,00

577.935,68

13.014,99

540 - TRANSFERENCIA DOS
ESTADOS REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO

0,00 652.655,07

794.809,17

0,00

656.723,19

4.068,12

560 - TRANSFERENCIAS DA
UNIAO — INCISO | DO ARTIGO
5° DA LC 173/2020

0,00 61.696,34

0,10

0,00

0,00

-61.696,34

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — DEMCAD, BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio,

financeiro de R$ 12.708.737,40 e obteve excesso de arrecadagcdo de R$

3.778.813,09 durante o exercicio.

3.2.4 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

114,53% em relagao a receita prevista:

Tabela 8 - Execucdo orgcamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras Previsdo Receitas %
9 Atualizada Realizadas Arrecadagéao
8255;)500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de 10.964.734,32 13.157.924.15 120,00
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 143.601.212,39 165.398.021,93 115,18
062I_EQ8_00001 - Institl,!to de I_:’rf-:-vidéncia dos Servidores do 12.500.000,00 16.777.621,76 134,22
Municipio de Santa Maria de Jetiba
I. Total por UG (BALORC) 167.065.946,71 195.333.567,84 116,92

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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Il. Total Consolidado (BALORC) 163.012.621,58 186.702.903,97 114,53
=11 - I. Diferenga -4.053.325,13 -8.630.663,87 -2,39
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 4.053.325,13 8.630.663,87

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:

Tabela 9 - Receita orcamentaria - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente

159.169.734,56

174.981.497,07

Receita de Capital

3.842.887,02

11.721.406,90

Operacdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

163.012.621,58

186.702.903,97

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

A execucao orcamentaria consolidada representa 90,93% da dotacido atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execucio orgcamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras A?:atﬁggga Erazz'r)\?\i?as % Execugéao

8255;)500001 - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de 40.627.050,41 40.341.779,50 99,30
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 134.216.862,62 124.778.760,56 92,97
&6u2n$§g%0221sa;nt:iﬂti:|{it: dcéeJeli’iLeévidéncia dos Servidores do 12.500.000,00 9.271.640,60 7417
062L0200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 7.747.846,53 3.673.812,30 47,42
|. Total por UG (BALANCORR) 195.091.759,56 178.065.992,96 91,27
Il. Total Consolidado (BALORC) 186.295.825,68 | 169.403.571,54 90,93
Il =1l - I. Diferenga -8.795.933,88 -8.662.421,42 -0,34
IV. Despesas Intraorcamentarias (BALANCORR) 8.795.933,88 8.662.421,42

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 11 - Despesa or¢gamentaria - Categoria econbmica (consolidado) Valores em reais

Especificagao

Dotagao
Inicial

Dotagao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

Corrente 139.494.157,31 | 150.332.764,92 143.739.906,93 | 140.661.447,40 | 140.486.861,66
De Capital 13.341.976,83 | 34.119.684,08 25.663.664,61| 22.858.870,68 | 22.838.793,84
Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE
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Reserva de Contingéncia 4.943.376,68 | 1.843.376,68 0,00 0,00 0,00
ey P P 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00

Totais 157.779.510,82 | 186.295.825,68 | 169.403.571,54 | 163.520.318,08 | 163.325.655,50

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

3.2.5 Resultado orgamentario

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

17.299.332,43, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais
186.702.903,97

Tabela 12 - Resultado da execugado or¢camentaria (consolidado)

Receita total realizada

Despesa total executada (empenhada) 169.403.571,54

17.299.332,43

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

3.2.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assungao

de obrigagdes que excedessem os creditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2022, ndo se verificou evidéncias de execucao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE
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3.2.7 Analise da execugao orgcamentaria na dotagao reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execucio na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.
3.2.8 Anadlise da execugcdao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS
informada no balango or¢camentario

Para esta analise leva-se em consideragado os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagcdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execucio de despesa na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE
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3.2.9 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideragcao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagcdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 169.403.571,54
Dotagao Atualizada (b) 186.295.825,68
Execucao da despesa em relacao a dotagao (a-b) -16.892.254,14

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.
3.2.10 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Planejamento Orgamentario Valores em reais

Dotag&o Atualizada — BALORC (a) 186.295.825,68
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 163.012.621,58
Dotagao a maior (a-b) 23.283.204,10

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Previsédo Atualizada) 20.185.012,91
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 20.185.012,91

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE
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Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00
Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotagdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada
3.2.11 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 18 - Execucdo da Despesa Orgcamentaria Valores em reais

Despesas Empenhadas (a) 169.403.571,54
Receitas Realizadas (b) 186.702.903,97
Execugao a maior (a-b) -17.299.332,43

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC

Tabela 19 - Informacdes Complementares para analise Valores em reais

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 20.185.012,91
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 20.185.012,91
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.12 Aplicacao de recursos por fungiao de governo, categoria econémica e
natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagcdo dos recursos
aplicados.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE
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Valores em reais

Funcgao de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

09 | PREVIDENCIA SOCIAL 10.656.623,32 9.271.640,60 9.265.682,60 9.263.492,31
03 | ESSENCIAL A JUSTICA 836.474,66 828.337,89 823.198,89 823.198,89
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 8.783.123,13 8.783.123,13 8.783.123,13 8.783.123,13
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 6.475.048,16 6.237.952,19 6.142.513,02 6.140.783,10
06 | SEGURANCA PUBLICA 727.813,81 470.575,35 470.575,35 470.575,35
12 | EDUCAGAO 44.095.667,11 42.831.810,32 42.565.672,10 42.565.672,10
10 | SAUDE 40.627.050,41 40.341.779,50 39.418.358,65 39.256.875,06
20 |[AGRICULTURA 5.104.109,68 4.353.423,98 4.264.389,42 4.263.052,95
11 TRABALHO 7.694,71 4.335,30 4.335,30 4.335,30
27 | DESPORTO E LAZER 1.067.014,61 360.105,25 349.786,55 329.709,71
01 LEGISLATIVA 7.747.846,53 3.673.812,30 3.563.270,37 3.555.896,38
16 | HABITACAO 28.900,00 28.000,00 0,00 0,00
04 | ADMINISTRAGAO 24.049.421,68 23.947.515,14 23.482.135,23 23.482.095,37
13 | CULTURA 3.248.328,19 2.406.137,07 1.908.351,33 1.908.351,33
15 | URBANISMO 23.810.970,30 19.399.164,25 18.286.993,34 18.286.611,72
26 | TRANSPORTE 14.010.354,05 13.524.230,26 11.328.423,47 11.328.423,47
18 | GESTAO AMBIENTAL 1.970.942,53 1.604.050,43 1.525.930,75 1.525.880,75
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 1.843.376,68 0,00 0,00 0,00
02 |JUDICIARIA 1.000,00 0,00 0,00 0,00
25 | ENERGIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 195.091.759,56 178.065.992,96 172.182.739,50 171.988.076,92

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 21 - Aplicacao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 90.755.484,76 88.098.607,96 88.083.546,95 88.070.368,08
Juros e Encargos da Divida 2.492.910,20 2.492.910,20 2.492.910,20 2.492.910,20
Outras Despesas Correntes 65.880.303,84 61.810.810,19 58.747.411,67 58.586.004,80
Investimentos 27.829.471,15 19.373.451,68 16.568.657,75 16.548.580,91
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 6.290.212,93 6.290.212,93 6.290.212,93 6.290.212,93

Assi nado digital nente.
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1.843.376,68

0,00

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

0,00

0,00

TOTAL

195.091.759,56

178.065.992,96

172.182.739,50

171.988.076,92

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 22 - Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
Céd. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
41 | IRANSFERENCIAS = A = MUNICIPIOS = —| 577 05385 | 27695388 |  276.953.88|  276.953,88

FUNDO A FUNDO

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES

50 | PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 11.901.398,15| 11.651.813,35| 11.541.813,35| 11.541.813,35
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS

71 | PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE 186.232,69 186.232,68 186.232,68 186.232,68
RATEIO

90 |APLICAGCOES DIRETAS 171.287.287,96 | 156.488.095,31 | 150.714.841,85 | 150.520.179,27
APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE
OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E

91 | ENTIDADES DOS ORGAMENTOS FISCAL E 8.795.933,88 | 8.662.421,42| 8.662.421,42| 8.662.421,42
DA
APLICAGCAO DIRETA DECORRENTE DE
OPERACAO DE ORGAO, FUNDOS E

93 | ENTIDADES INTEGRANTES DoS 800.476,32 800.476,32 800.476,32 800.476,32
ORCAMENTOS FISC

99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 1.843.376,68 0,00 0,00 0,00

TOTAL 195.091.759,56 | 178.065.992,96 | 172.182.739,50 | 171.988.076,92

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

3.2.13 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petroleo Lei n°® 12.858/2013 (saude e educagéo) ”;

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual”.

Tabela 23 - Aplicacao Recursos Royalties (Fungao/Programa)

”. &

royalties do petréleo

Valores em reais

Despesa
Fonte | Descrigao Receita
Programa Empenhada Liquidada Paga
ADMINISTRAGAO - APOIO
530 Federal 3.453.895,53 ADMINISTRATIVO 31,35 31,35 31,35
ASSISTENCIA SOCIAL - INCLUSAO
530 Federal PRODUTIVA AO TRABALHO E RENDA 90.689,36 90.689,36 90.689,36
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530 | Federal vy SR APOIO| 47392263  410.796,18|  410.796,18
530 | Federal R oo TLunoADE  LIMPA|  281.370,76)  162.007,71]  162.007,71
530 | Federal Ao A APOIO| 4 000.526,74|  996.104,14|  996.104,14
530 | Federal Egﬁgﬁg%,ﬂ%,{ﬂg&xﬁfg\/‘\@o DAS| 6504600 5259850  52.598,50
530 | Federal E%ﬁiﬁuﬂglgﬁf“"mmm@m DAl 52481563  521.007,20] 521.097,20
540 | Estadual | 2.439.809,17 ﬁgmm:gggﬁg - APOIO 20,10 20,10 20,10
540 | Estadual e e PUBLICA 14700,000  14.700,00|  14.700,00
540 | Estadual URBANISMO - INFRAESTRUTURA 606.818,33| 44264603 442.646,03
540 | Estadual X%T&Z?SZENO - APOIO| 4 197.079,46| 1.132.384,71| 1.132.384,71
540 | Estadual Egﬁgﬁggg;%&ﬂggmfgvmm DAS| " 108400,00]  108.400,00]  108.400,00
540 | Estadual lsgﬁiFl’VIOUFLTIE@:PMINISTRACAO DA 3.669,10 3.669,10 3.669,10

TOTAL 5.893.704,70 4.367.089,46 | 3.935.234,38 | 3.935.234,38

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancetes da Receita e da Despesa
Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Valores em reais
Execugado Orgcamentaria

Tabela 24 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540

Fonte de
Recursos

Funcgéao Rubrica

Empenhado | Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

3.2.14 Execugao Orcamentaria dos Precatérios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicoes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatdrio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta or¢camentaria do exercicio seguinte
(Resolugao 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justi¢a, art. 15 e § 1°;
Constituicao da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do

regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
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Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugao 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma
parcelada. Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatorios

vencidos, relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
2022), deve ser incluido em orcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por

meio de depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar
101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicagao dos limites.

Observou-se que nao houve inclusdo na LOA, de dotagcdo para o pagamento de
débitos oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatorios

judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e ndo ha
informagédo sobre pagamentos de precatérios no exercicio de 2021. Consta do

balancete da execugdo orgamentaria o valor liquidado de R$ 0,00.

Tabela 25 - Execucdo Orgcamentaria de Precatorios Valores em reais
Classificagao Econémica da Despesa Valor Liquidado

31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 0,00
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33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — Balancete da Despesa

Portanto, n&o ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgcamentario.

3.2.150rdem cronolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronolégica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes

de interesse publico.

Observa-se do Acérdao n°® 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizagdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentagcdo a ser

implementada por cada ente publico da federacéao.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto n°® 976/2020

regulamentando a matéria.

3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Verificou-se o0 encaminhamento do Decreto n° 991/2020 estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso,

referente ao exercicio da prestacao de contas.

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
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pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.
Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 26 - Balanco Financeiro (consolidado) Valores em reais
36.338.465,87

Saldo em espécie do exercicio anterior

Receitas orgamentarias 186.702.903,97

Transferéncias financeiras recebidas 0,00

Recebimentos extraorgamentarios 29.706.236,83

Despesas orcamentarias 169.403.571,54

Transferéncias financeiras concedidas 0,00

Pagamentos extraorgamentarios 31.107.251,79

52.236.783,34

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, 0 saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 27 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
062E0500001 - Fundo Municipal de Satde de Santa Maria de Jetiba 15.206.722,49
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 33.804.404,65
062E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba 79.554.944,08
062L0200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 333.849,21
Total (TVDISP por UG) 128.899.920,43

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentagcédo dos restos a pagar, processados e

nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 28 - Movimentagao dos restos a pagar Valores em reais
= Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
(aLiquidar) | ;0 idacio)
Saldo Final do Exercicio Anterior 4.070.438,94 0,00 182.392,20 4.252.831,14
Inscricdes 5.883.253,46 0,00 194.662,58 6.077.916,04
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Incorporagao/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 2.558.798,29 0,00 172.097,52 2.730.895,81
Cancelamentos 633.298,51 0,00 0,00 633.298,51
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 6.761.595,60 0,00 204.957,26 6.966.552,86

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 29 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2021

2020

Ativo Financeiro (a)

128.951.514,07

113.084.750,49

Passivo Financeiro (b) 7.650.838,73 4.779.272,59
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 121.300.675,34 108.305.477,90
Resultado Financeiro apurado no BALPAT, incluindo as intras (d) 121.235.359,92 108.234.685,03

Recursos Ordinarios

16.477.766,92

12.708.737,40

Recursos Vinculados 104.757.593,00 95.525.947,63
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e) 121.235.359,92 108.234.685,03
Divergéncia (g) = (d) — (e) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
121.235.359,92, R$ 79.546.795,79 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicao da Republica/1988.
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A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizac&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagcdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se o0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 111.234.230,81

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 7.786.396,15

Valor efetivamente transferido 7.747.846,53

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da

arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
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necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagao as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execug¢do Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do Municipio e o resultado obtido da execu¢do do orgamento estdo

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 31 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 174.447.896,27

Despesa Primaria 157.273.428,18

Resultado Primario -9.213.368,66 17.174.468,09

Resultado Nominal -3.071.777,63 15.795.704,93

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021
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As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.2 Educacgao

3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta anadlise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,51% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 32 - Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas de Impostos 10.370.603,99
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 127.345.991,69
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 137.716.595,68
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 39.269.434,21
% de aplicagao na manutencao e desenvolvimento do ensino 28,51

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.4.2.2 Remuneracgao dos profissionais da educacgao basica

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragao os critérios
estabelecidos no art. 212-A, inciso XlI da Constituicdo da Republica/1988 (alterado
pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual determina que proporg¢ao nao inferior
a 70% das receitas recebidas no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) devem
ser destinada ao pagamento de profissionais da educagdo basica em efetivo

exercicio.
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Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 81,01% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a seguir:

Tabela 33 - Recursos do Fundeb - Profissionais da Educacdo Basica  Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas Recebidas do FUNDEB 22.398.718,30
Valor Aplicado ap6s Dedugdes (Despesa Empenhada) 18.144.608,26
% de aplicagao 81,01

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica.

3.4.2.3 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social do
Fundeb

A Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamentou Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a

competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

A Instrucdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020, disciplinou a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestagao

de contas dos recursos aplicados no Fundeb ao Tribunal de Contas.

O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a Prestacdo de Contas
Anual, apresenta relatério suscito das analises da documentagao disponibilizada ao

conselho e conclui pela regularidade da prestacédo de contas.
3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional
Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
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as transferéncias constitucionais®*, em Agdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal, e do art. 7°, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 21,21% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 34 - Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 10.370.603,99
Receitas provenientes de transferéncias 127.345.991,69
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 137.716.595,68
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 29.213.310,23
% de aplicacado 21,21

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agodes e servigos publicos de saude.

3.4.3.2 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social da
saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucao
orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussado da execucao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacao as indicagbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacido de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

2 Arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao da Republica.
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O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude,
que integra a Prestagcdo de Contas Anual, apresenta relatorio suscito das analises
da documentagao disponibilizada ao conselho e conclui pela regularidade da

prestacédo de contas.
3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.?

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2021, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$169.900.928,71.

% BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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3.4.4.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagdao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,15% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 35 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Despesa Total com Pessoal — DTP 76.716.225,21
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,15

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 47,01% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Despesa Total com Pessoal — DTP 79.866.029,85
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,01

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021
Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa
com pessoal consolidado em analise.

3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no

inciso XIII do caput do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)
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b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Assi nado digital nente.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de diregcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagcdes de alunos
de 6rgéos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de
representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicado Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigco, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio de 2021 (Processo TC 06646/2022-7), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de érgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinacgao legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
¢ Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes
de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servigco militar e as contratagcbes de alunos de o6rgaos de

formacao de militares;

e N&o realizou concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias

previstas no inciso |V,

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;
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¢ Na&o criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e N&o adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituigao Federal,

¢ N&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo nhecessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, inciso |, “b” c/c o art. 59, inciso IV, da LRF e art. 3°,
II, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgaos
da administragéo direta e entre estes e as entidades da administragao indireta),
assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao

pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
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realizacéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugcdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou -13,21% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a seguir:

Tabela 37 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 26.959.787,07
Dedugdes () 49.395.518,74
Divida consolidada liquida — DCL (I —II) -22.435.731,67
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
% da DCL sobre a RCL Ajustada -13,21
Limite definido por Resolugédo — Senado Federal 203.881.114,45
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 183.493.003,01

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operagbes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacoes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas or¢camentarias, por sua vez,
sao definidas pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a

atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 60/ 145

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, I, da Resolucdo 43/2001, o Senado Federal definiu que o
montante global das operacdes realizadas pelos Estados em um exercicio financeiro
ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida

(ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolu¢do 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.
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Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que

integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo Municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 38 - Operacbes de Crédito

Valores em reais

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Total Considerado para fins de Apuracéo do Limite (Valor) 6.668.862,14

Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor)

27.184.148,59

Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor)

24.465.733,73

Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 3,93
Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e

externas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagao supramencionada.

Tabela 39 - Operacbdes de Crédito — ARO

Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Operagdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugéo do Senado Federal para ARO (Valor) 11.893.065,01
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucao do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao

de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagado supramencionada.

Tabela 40 - Garantias Concedidas

Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 169.900.928,71
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 37.378.204,32

Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor)

33.640.383,89

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 41 - Contragarantias Recebidas

Valores em reais

Descrigao

Valor

Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021
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De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a
pagar citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°,
§1°, da mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéao
fiscal a agdo planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a
limites e ao disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagcao
de empenho e movimentagcdo financeira caso seja verificado ao final de cada
bimestre que a realizagcdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas fiscais. Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para

a inscricao de restos a pagar deve acontecer em todos 0s exercicios.

Quanto a execugao da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

Desta forma, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)

s30 as evidenciadas no APENDICE I.
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Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2021 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 112 (R$ 71.356,39), 190
(R$ 413,29) e 920 (R$ 49.534,06) estdo cobertos pelo saldo das disponibilidades
financeiras oriundas dos recursos nao vinculados de montante igual a
R$ 16.265.372,13.

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
3.4.10 Alienagao de Ativos

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF veda a aplicagao da receita de
capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de

previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE L) e a tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE M), constatou-se o

cumprimento do dispositivo legal previsto na LRF.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 64/ 145

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.4.11 Publicagao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado
pelo:

[..]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsdo do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos municipios
com populacgao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em até trinta dias apos o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatorios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 42 - Publicagdo do RGF

A . . = Data Limite Data da . =
Referéncia Meio de Divulgacao para Publicacio | Publicacio Republicagao
2° Semestre/2020 | Portal de Transparéncia 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Semestre/2021 Diario Oficial 30/07/2021 20/07/2021 N

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021

3.5 Rentncia de receitas

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art.
113 do ADCT e 14 da LRF, por ocasidao da concessao ou renovacao de incentivos
fiscais.

O art. 150, § 6° da Constituicdo exige que as renuncias de receitas sejam
concedidas somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o

respectivo tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposig¢ao
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legislativa que crie ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da
LRF estabelece que a concessdao ou ampliacdo de beneficio tributario seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
inicia sua vigéncia e nos dois seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais,
requer a demonstragcdo de que a renuncia tenha sido considerada na estimativa de
receita e que nao afetara as metas fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a
indicacdo de medidas de compensacdo, na forma de aumento de receita
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou

criacado de tributo ou contribuigdo.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestacdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e
esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e

transparéncia.
3.5.1 Planejamento das Rentincias de Receitas

Nesta analise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragdo Publica,
assim como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no
investimento indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que

ocasionam renuncia de receita.
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A partir das informagdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagéo
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Conforme declarado no DEMRE, ndo houve, no exercicio de 2021, qualquer
concessao de beneficio fiscal pelo municipio, apesar das previsbes na Lei
Complementar Municipal n. 1876/2016 com dispositivos autorizadores de isengdes e
descontos concernentes ao pagamento de varios tributos tais como: no art. 188, | a
IX (Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU); no art. 252, | a V (Imposto Sobre a

Transmissao de Bens “Inter Vivos” — ITBI); no art. 299, | e Il (Taxas de Licencgas).

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 2.335/2020 e a
LOA — Lei Municipal 2.395/2020.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita
do Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se a informacédo de que nao existe
previsdo para renuncia de receita no municipio, fato que também foi reproduzido no

Demonstrativo Regionalizado da Renuncia de Receita da LOA.

Assim, considerando que, conforme declarado no DEMRE, ndo houve nenhuma
concessao de beneficio fiscal no exercicio de 2021, ndo era esperado que houvesse
qualquer planejamento nas pegas or¢amentarias. Motivo pelo qual ndo é possivel

aferir erro no planejamento.
3.5.2 Equilibrio Fiscal nas Renuincias de Receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacao dos incentivos fiscais e na execugao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicdo de
novos projetos de leis que deverdo indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orcamentario e financeiro, além das
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hipoteses planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e

orgamento do exercicio e na execugao do orgamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado no tépico anterior,
tanto a LDO, quanto a LOA indicaram a inexisténcia de previsdo de renuncia de

receita, o que, corresponde a auséncia de declaracéo de informag¢des no DEMRE.

Nao havendo concessao de beneficio fiscais, ndo ha renuncia de receita por parte
do municipio. Logo nédo ha preocupacgao quanto a influéncia da renuncia de receita

na preservacgao do equilibrio fiscal.
3.5.3 Transparéncia das Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgagdo e circularizagdo das
intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacgdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e
seus agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial
aquilo que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de

receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento € necessario a divulgagdo dos Demonstrativos
exigidos pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecgas

orgcamentarias do exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;
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b) a transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia
de Receita do Anexo de Metas Fiscais na LDO, em face da demonstragdo do

planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
3.5.4 Consideracgoes Finais

Considerando a analise empreendida, ndo foi possivel evidenciar falhas no
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orcamento para o exercicio (LDO e LOA), tampouco falhas na manutencdo do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas. Sobre os pontos de transparéncia
observou-se que apesar de nado ter planejamento tanto a LDO, quanto a LOA,
apresentam os respectivos demonstrativos para tratar da renuncia de receita,

informando que nao ha previsao de beneficios fiscais.
3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungcdes de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da
Constituicao Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

O escopo de andlise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturagdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucado do trabalho foi pautada na apreciacdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestagcdes de contas dos demais
orgaos e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como em
informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,

em consonancia com o disposto pela Instrucdo Normativa TC 68/2020.
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Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracdo de relatorio técnico especifico sobre a condugdo da politica
previdenciaria no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de
circunstancias que possam repercutir na apreciacao de contas prestadas pelo chefe
do Poder Executivo, nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC
297/2016%°.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 403/2022-7
(peca 66 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando o resultado da analise técnica em contas de governo, no que tange a
conducdo da politica previdenciaria, foram constatados indicios de irregularidades
sob responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal. Ademais, foram
identificadas caréncias no planejamento orgamentario, conforme demonstrado nos

itens a segquir:

3.6.1 Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de Aporte por

Parte do Tesouro Municipal

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagéo, em
funcao de diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, revelando a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de

aporte suficiente por parte do Tesouro municipal, conforme demonstrado:

2 Art. 90 A instrucao dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢ao dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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Tabela 43 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receitas Orgamentarias 16.777.621,76

(=) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -3.933.832,10

(=) Receita para Amortizagédo do Déficit Atuarial -3.931.088,18

(-) Despesas Empenhadas -9.271.640,60

(=) Insuficiéncia Financeira -358.939,12

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2021

Ao deixar de realizar os aportes de recursos do Tesouro Municipal para a cobertura
integral da insuficiéncia financeira do RPPS, o prefeito, responsavel pelo Poder
Executivo, possibilitou a utilizacdo indevida de recursos previdenciarios destinados
ao equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizagdo, conforme se
observa do resultado apresentado pela tabela 7 do Relatorio Técnico 403/2022

(peca 66 destes autos).

A apuracao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a constatagdo de fase inicial de
acumulacgao de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes

para a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes destinados ao equacionamento do déficit atuarial foram

igualmente desconsiderados para a apuragao do equilibrio financeiro, uma vez que
se encontram legalmente vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial, em

conformidade com o art. 8°, paragrafo unico, da LRF.

Além disso, foi constatada inexisténcia de composicdo minima de ativos
garantidores para a cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos.
Assim, ainda que os aportes atuariais tenham ficado aplicados por periodo minimo
de 5 anos, conforme exigéncia da Portaria MPS 746/2011, a inexisténcia de
composicdo minima de ativos para a cobertura de provisbes matematicas de
beneficios concedidos restringe a utilizagdo dos recursos previdenciarios, que

permanecem vinculados ao equacionamento do déficit atuarial.
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O desequilibrio financeiro apurado sugere incapacidade por parte das aliquotas
normais (patronal e de servidores) para garantir o pagamento da folha de inativos do
RPPS.

Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime previdenciario deve ser
coberta pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei
9.717/1998:

Art. 2°[...]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proéprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redagao dada pela Lei n® 10.887, de 2004) (g. n.)

Considerando que o IPS/SMJ promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacéo; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagdo de
reservas, pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisdes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 358.939,12, infringindo o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
CF/88.

Diante do exposto, sugere-se a realizacdo de citagcdo do prefeito, agente
responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime préprio de
previdéncia, nos termos previstos pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
oportunizando-se a apresentagao de justificativas quanto aos indicios de auséncia

de aporte para a cobertura do déficit financeiro do RPPS.
3.6.2 Planejamento da Politica Previdenciaria

O planejamento da politica previdenciaria envolver a existéncia de programacgao
orcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execug¢ao do plano
de amortizacdo do déficit atuarial, quando instituido o plano em lei pelo ente
federativo, uma vez que representa uma despesa obrigatdria de carater continuado,

nos termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.
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A Resolucao TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugédo TC 334/2019, prevé a
necessidade da existéncia de programacao nos instrumentos de planejamento

contemplando o plano de amortizagao estabelecido em lei pelo ente federativo.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizacdo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
995/2007, com atualizagao dada pela Lei Municipal 2.347/2020, que prevé modelo

de aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2054.

Com base em informagdes disponibilizadas por meio do arquivo DELPROG, o gestor
responsavel demonstrou a existéncia de programacéo or¢amentaria genérica, qual
seja, o Programa 0001 — Apoio Administrativo, constante do Plano Plurianual — PPA,
Lei 2.332/2017 e a Acao 2.011 — Manutengao das Atividades, contemplada na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 2.395/2020.

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA
©_ CONSOLIDADO
=i ESPIRITO SANTO
[ W 36.388.445/0001-38
L)X ANALITICO DA DESPESA
St ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2021
Cadigo [ pescrigso [ Fonte de Recurso E3E Valar
Orgio | 003 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Unidade I 001 - Secretaria de Administragio
003001.0412200011.026 - Realizagio de Concurso Phlico
- OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS I Fiscal | 0000050 200.000.00

Total Projeto/Atividade: 200.000,00
003001.0412200012.011 -
31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000051 2.789.108.40
31901300000 - OBRIG AC('JI:S PATRONAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000052 149.056.96
31911300000 - OBRIG '\C(‘)I:S PATRONAIS - OP_ INT R)\r()kcAMEN'IZ‘V\RU\S 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000053 263.87743
33504100000 - CON [](lBUUY‘(']tS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000054 100,00
33504300000 - SUBVI:NC(:\I:S SOCIAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000055 50.000,00
33900800000 - OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000056 50.000,00
33901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000057 30.000,00
33903000000 - MATERIAL DE CONSUMO 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000058 350.000,00
33903600000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000059 240.000,00
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000060 230.000,00
33904000000 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INF'()RM.\C!\() E CUMU\“L'AC"\U - PESSOA JURID 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000061 321.000.00
33904600000 - AUXlLl(}r.‘\LlMEN'I'/\Qr\() 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000062 261.604.80
33904700000 - OBRIG. '\(;('JI:S TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000063 500,00
33909300000 - INL)]:N[L;’\C('JJ:S E RESTIT Ul(;[atﬁ 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000064 100,00
33919700000 - APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL DO RPPS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000065 3.897.150,44
44905100000 - OBRAS E INST /\L.'\(,'(}hs 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000066 3.500,00
44905200000 - EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 19300000000 - RECURSOS DE 4\LItN;\¢J\lJ DE BENS/ATIVOS Fiscal 0000067 101.000,00
44906 100000 - r\()UlfﬂCf\(} DE IMOVEIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000068 500,00
Total Projeto/Atividade: 9337.498,03

Registra-se que a existéncia de acdo para a manutencdo das atividades
administrativas, onde é contemplado o pagamento de beneficios por parte do regime
previdenciario ndo representa medida suficiente para garantir a efetividade do

planejamento previdenciario, pois a Prefeitura Municipal ainda n&o possui programa

especifico para o pagamento dos aportes devidos em razao da adocao de plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial, deixando de atender ao

disposto pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido, sugere-se a emissdo de alerta, na forma estabelecida pelo art. 9° da

Resolugdo TC 361/2022, contendo a seguinte deliberagao:

A Prefeitura Municipal para que promova a revisdo dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a
execucgao do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas
anuais para evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art.
17 da LRF.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,

ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacdo, implantacdo, manutencéao e fiscalizagao do Sistema

de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
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orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal 1.464/2012, sendo que a Camara Municipal

nao se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal, conforme

disposto no art. 1° da referida lei®’.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagdo de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (peca 44)
como parte da documentacao exigida pela Instrugcdo Normativa TC 68/2020, informa
os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final
registra o opinamento pela regularidade com ressalvas acerca das contas

apresentadas em 2021.

? Art. 1° Em cumprimento ao que determina o Art. 31 da Constituigdo Federal, Art. 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 e os Arts. 53 e 56, Incs. |, Il, lll e IV da Lei Organica do Municipio de
Santa Maria de Jetiba ficam instituidos os 6rgdos da Controladoria Interna do poder executivo,
subordinado diretamente ao Gabinete do Prefeito e do poder legislativo, subordinado diretamente ao
Presidente da Camara Municipal.
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3.8 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 s&o eventos que
expdem a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis
de governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses
eventos de repercussdo mundial, registram-se eventos climaticos (secas e
inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho

fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacdo mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuragdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.
3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n° 109, 15 de marco de 2021%® trouxe uma grande
novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF
e municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagado de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou

beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,

% A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6érgaos

autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengado para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcao serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relacdo de 95%, veda-se a concessdo/obtengdo de garantias e a
realizacdo de operacgdes de crédito com outro ente (usualmente a Uniao), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgdos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaracéo do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados pelo Painel de Controle do TCE-ES? para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio de Santa Maria
de Jetiba obteve o resultado de 82,14%.

3.8.2 Sistema de controle interno

Em 2020 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento® para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governancga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

2 Fonte: Painel de Controle.
%0 Ver relatério na integra.
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O levantamento objetivou especificamente a comparagao entre os resultados obtidos
em 2016 e 2018 com os dados levantados em 2020. Registra-se que o resultado é
baseado em informagdes prestadas pelos préprios Municipios, sem validagdo “in

loco” por amostragem em decorréncia da Pandemia da Covid-19.

As analises foram elaboradas sobre as médias alcancadas nas respostas enviadas
pelos jurisdicionados, num total de 28 (vinte e oito) questdes, distribuidas em quatro
grupos de controle: Ambiente de Controle Interno; Unidade de Controle Interno;

Avaliagéo de Riscos; e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total da Prefeitura em 2015 foi 58,33%, ocupando o 12° lugar no ranking dos
municipios capixabas. A nota total da Prefeitura em 2020 foi 41,67%, ocupando o

30° lugar no ranking dos municipios capixabas.
3.8.3 indice de efetividade da gestido municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educacgao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; e Governanca em Tecnologia da Informagdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacao); “C” (baixo nivel de adequacgao).
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O resultado geral®’

do municipio relativo a 2018 foi B (efetiva), em decorréncia das
tematicas Cidades Protegidas com nota A; Educacao, Gestao Fiscal e Saude com
nota B+; Governanga em Tecnologia da Informagdo com nota B; Meio Ambiente

com nota C+; e Planejamento com nota C.
3.8.4 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetdéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao é identificar os riscos fiscais>* dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta®* vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final,

indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a

3" Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

%2 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgcamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou o0 passivo.

% “Baixa = 17, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como s3o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira tergca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
(nota geral entre 33 a 50).
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riscos fiscais (diminuigdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).34

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), mantendo
50 (baixa vulnerabilidade) em 2020 e atingindo 58 (média vulnerabilidade) em
2021.

3.8.5 Consideragoes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Piora na avaliagdo do Controle Interno realizada em 2020 em relagao a 2015.
e Baixa avaliagdo do indicador “Planejamento” do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) em 2018.

e Piora no nivel de vulnerabilidade fiscal entre 2020 e 2021.
3.9 Opiniao sobre a execugao dos orgamentos

Com o objetivo de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orcamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na segao 3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

Em analise preliminar, identificou-se na subsecao 3.6.1 ndo conformidade sujeita a

esclarecimentos por parte do gestor, mediante citagéo.

Nesse sentido, em carater preliminar a apreciacao definitiva das contas, fica
sobrestada a opiniao sobre a execucdo dos orcamentos, até ulterior analise da
manifestacao do prefeito em resposta a citagao.

4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdao TC 261 de

4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar

% Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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se o balango geral representa adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da
representacao fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a

prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagao de recursos humanos e tempo, que a
verificagdo desses atributos da informagao contabil ndo foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou
restrito a conciliagdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a
Prestacao de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo
e do passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao

Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio.
4.1 Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informagéo util para subsidiar a tomada de deciséo, a
prestacdo de contas e a responsabilizagao da entidade quanto aos recursos que lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagdo adequada exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
defini¢gdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdées contabeis que compdem a prestacdo de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a
analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais,

tal como demonstrado a seguir.
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411 Comparagao entre a demonstracao das variagdoes patrimoniais e o

balango patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) 70.238.757,62
Balanco Patrimonial (b) 70.238.757,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparacao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+l 539.137.774,07
Ativo (BALPAT) — | 359.055.127,66
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 180.082.646,41
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 539.357.787,43
Passivo (BALPAT) — llI 359.275.141,02
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 70.238.757,62
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 250.321.404,03
Divergéncia (c) = (a) - (b) -220.013,36
Operagoes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) -220.013,36

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, ha indicativo de classificacdo contabil indevida nos langcamentos
contabeis relacionados as operagdes intraorcamentarias. Contudo a divergéncia
apontada na tabela acima ndo é relevante, segundo o critério de limite de

acumulacgao de distor¢cdes definido para a analise.
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4.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.
4.21 Consolidacao do balan¢o patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagbes reciprocas, de
modo a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma

vis&o global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragao das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 edicdo®®. Ressalta-se
também que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um
mecanismo para a segregacao dos valores das transacdes que devem ser incluidas

ou excluidas na consolidacgao.

Em 2021, as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
reqgularidade das demonstracbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestagdes de Contas das Unidades Gestoras que compdéem as demonstragoes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidacao aplicaveis por meio

do mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balanco Patrimonial foi evidenciado, na
Unidade Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle

“Contas Patrimoniais Intraorgamentarias — Saldo Final”’, conforme tabela a seguir.

% MCASP 82 edigdo, Parte Ill, item 4.2.1, Parte IV, item 3.2.3 e Parte V, item 9.
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Tabela 46 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descricao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00

Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] -220.013,36

Divergéncia -220.013,36

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial,
cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢gdes do PCASP e MCASP
82 Edicao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF. Contudo a
divergéncia apontada na tabela acima nao é relevante, segundo o critério de limite

de acumulacao de distorgdes definido para a analise
4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82 edicao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagées financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante
conhecido de caixa e que estado sujeitas a um insignificante risco de mudanca de
valor. Inclui, ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da

rede bancaria em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstracées
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representagao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31/12/2021 (documento TVDISP),

constante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras, com o saldo contabil

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE

83/ 145



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio findo em
31/12/2021.

Tabela 47 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades Valores em reais
Unidades Gestoras (exl-lyir?dlfi';ra)
062E0500001 - Fundo Municipal de Satde de Santa Maria de Jetiba 15.206.722,49
062E0700001 - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 33.804.404,65
062E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba 260.406,32
062L0200001 - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba 333.849,21
TOTAL 49.605.382,67

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCA/2021 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 48 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais
Balango
. . TVDISP :
Contas Contabeis Pat"m.omal (excluindo intra) Diferenca
(Consolidado) (b) (a-b)
< < (a)
aixa e Equivalentes de Caixa
(11.1.0.0.00.00) 49.605.382,67 49.605.382,67 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posig¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31/12/2021, confrontado com os saldos

contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo TVDISP.
4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 82 Edicao®, a divida ativa é o conjunto de créditos
tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo
para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,
inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E

uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 01% destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestagdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econdmicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo
fluam para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira

confiavel.

% MCASP 82 ed., Parte IlI, item 5.1.
¥ NBC TSP 01 — Receita de Transagao sem Contraprestagao, item 31
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Em sintonia com essa definicdo de ativo, o MCASP 82 Edicdo>® ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricdes sobre a informacao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que nao se realizardao em
funcado de cancelamentos, prescricdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de néao
realizacdo sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma

conta redutora denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 8?2 Edicao39 prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC*® dispde que os ativos mensurados pelo custo
historico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de
servicos ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a

mudancas nas condi¢cbes econémicas ou em outras condicoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna‘”.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser Util, as informacgdes incluidas nas
demonstragcdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacéo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos

valores, foi realizado o procedimento de verificagdo dos saldos, por meio do

% MCASP 82 ed., Parte Il, item 2.1.2.

% MCASP 82 edic3o, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5, Parte II
“0NBC TSP EC, item 7.15

“"NBC TSP EC, item 3.10
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confronto entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a
receber a curto e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida
Ativa, documento DEMDAT, integrante das prestagdes de contas das Unidades

Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 49 - Andlise da Divida Ativa Tributaria e n&o Tributaria Valores em reais

Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 2.418.433,76
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 1.479.523,01
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 699.158,85
Saldo para o préoximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 3.198.797,92
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 3.198.797,92
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras

que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os registros relativos a constituigdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio do Balancete de Verificagao Anual Consolidado:

Tabela 50 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigdo da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.668.719,29
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.1.99.07 () AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALVERF

Apoés analise, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no

Balanco Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da
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utilizacdo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no
entanto, que nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins

de mensuragao e registro do ajuste para perdas estimadas.
4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgédo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sao: os bens em operagcdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,
edificacbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados** em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens médveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sédo os ativos que estdo na fase de implantacdo, ou ainda, nao
estdo prontos para entrar em operagdo, como: construcdo de uma nova edificagao,
estudos e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc.,
classificados em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens modveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00,

Bens iméveis em andamento.

A NBC TSP 07* estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como

sua politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 07* e o MCASP 82 Edigao*® destacam que os elementos do
ativo imobilizado que tiverem vida utii econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciacéo sistematica durante esse periodo. A apuragado da depreciagcao deve ser
feita mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel
para uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma

pretendida pela administragdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao

“2 PCASP Estendido 2021

“3NBC TSP 07, item 42

“ NBC TSP 07, itens 66 e 71

“ MCASP 82 ed., Parte I, item 5.5
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do ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no

local e em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informagdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacgao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situagdo patrimonial em 31/12/2021, bem como a relevancia dos
valores, procedeu-se a conciliagdo dos registros, por meio do confronto entre o saldo
contabil relativo os bens mdveis e imoveis registrada no imobilizado com as
informagdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31/12/2021, integrante das presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Tabela 51 - Imobilizados Valores em reais

Balango Inventario
Descrigao ?g::lsr::igggl (excluindo intra) leerebnga
(a) (b) (a-b)

Bens Moveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 44.593.583,48 44.593.583,48 0,00
Bens Imoéveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 175.317.790,75 175.317.790,75 0,00
Total 219.911.374,23 219.911.374,23 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens modveis e imoéveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posigdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestagdes de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciacdo Acumulada,
cujos registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis
redutora do ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens

moveis e 1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagao Acumulada de bens imoveis.
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Tabela 52 - Depreciacao Valores em reais

Descrigao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagcao Acumulada de Bens Méveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 10.543.257,59
(-) Depreciagcao Acumulada de Bens Iméveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALVERF

1.716.602,41

Apos analise, verificou-se a existéncia de registros de depreciagéo, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciagéao.

4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definigho do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, os Precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico
federal, estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia
por parte da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial

transitada em julgado.

Os Precatérios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do
surgimento da obrigacao legal, ou seja, quando da decis&o judicial transitada em
julgado. Caso a expectativa de pagamento da obrigacdo seja de até doze meses
apods a data base das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio,
o registro se dara no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao

Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstracées
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos

valores registrados no arquivo RELPRE. XML com os registros de precatérios no
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Balancete de Verificagdo, que compdem a Prestacdo de Contas do Prefeito do

Municipio em analise, exercicio 2021.

Tabela 53 - Saldo de Precatoérios Valores em reais

Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
518 ;Egéﬁb - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
Efsiﬁglzgl(_) ~PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 - BALVERF

Tabela 54 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo

Saldo Contabil de Precatdrios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 73.507,29
Divergéncia (a-b) -73.507,29

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 91/ 145

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 — PCA-PCM/2021 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31/12/2021. Contudo a
divergéncia apontada na tabela acima n&o é relevante, segundo o critério de limite

de acumulagao de distorgdes definido para a analise.
4.2.6 Provis6es matematicas e previdenciarias

No DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O art. 1° inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliacdo atuarial
definira o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em

normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagcdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC
14* sao a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que é gerada
pela expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas demonstracoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

8 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Nesse sentido, visando a verificagdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagéao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 55 - Registro do Resultado da Avaliagdo Atuarial Anual

Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo 79.547.847,12 | 79.547.847,12
2.2.7.2.1.00.00 :;z:‘:l‘i’::g';‘:temat'cas RRENiSeHC A nSSISl cRos]prace 79.547.847,12 | 79.547.847,12
2.2.7.2.1.01.00 | Plano Financeiro - Provisoes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00

227210101 ﬁrﬁ);):senit;dé)(;i;sé;l):egsées/outros beneficios concedidos do plano 0,00 0.00
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.03 | (-) Contribuigbes do aposentado para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.04 | (-) Contribui¢cdes do pensionista para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensacao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
227210201 ﬁrﬁ);):senit;dggi?Rslépl)gegsées/outros beneficios a conceder do plano 0,00 0.00
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribuicdes do ativo para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensacao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 | Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios Concedidos 119.350.870,46 | 119.350.870,46
2.2.7.2.1.03.01 Q&%?jg;i?;?fifg‘sggsm“”03 beneficios concedidos do plano 119.545.895,11 | 119.545.895,11
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribuigbes do ente para o plano previdenciario do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.03 | (-) Contribui¢des do inativo para o plano previdenciario do RPPS 169.417,52 169.417,52
297.21.03.04 gjggntribuigées do pensionista para o plano previdenciario do 25.607.13 25.607,13
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagcao previdenciaria do plano previdenciario do RPPS 0,00 0,00
2979210307 g—é ﬁfﬂc:)r:tei:azglanceiros para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 | Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios a Conceder 60.756.413,82 | 60.756.413,82
2.2.7.2.1.04.01 S&%’Tjg;i?;rzfzg’g‘;ggyo“”05 beneficios a conceder do plano 158.580.265,49 | 158.580.265,49
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano previdenciario do RPPS 46.934.737,29 | 46.934.737,29
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o plano previdenciario do RPPS 38.202.693,14 | 38.202.693,14
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagcao previdenciaria do plano previdenciario do RPPS 12.686.421,24 | 12.686.421,24
29791.04.06 gznoétri)zo;%sé’ para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao 100.676.912,92 | 100.676.912,92
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagao 100.676.912,92 | 100.676.912,92
2.2.7.2.1.06.00 | Provisdes Atuariais para ajustes do Plano Financeiro 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 | Proviséo atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Plano Previdenciario 117.475,76 117.475,76
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 117.475,76 117.475,76
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagao de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Assi nado digital nente.
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Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisées
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliac&o atuarial (DEMAAT).

4.3 Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdao TC 261 de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragao, auditoria ou revisao, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo
€ no processo de consolidacdo, limitando o escopo da analise ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a Prestacdo de Contas do

chefe do Poder Executivo do exercicio 2021.

Dessa forma, apds a conclusdo do trabalho, verificou-se que ndo ha conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que a Demonstracdo Contabil, referida
acima, nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021.

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adocao do regime extraordinario

Em fungcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 observou-se alteragéo na
legislagdo que trata das prestacbes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicagao de varios decretos em 2021, a
partir do Decreto n © 434/2021, dispondo sobre as medidas emergenciais.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as

autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
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serem separadamente avaliadas na prestagdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles®’.

Diante de tal decisdao, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°*® da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, o total das despesas executadas destinadas ao enfrentamento da
pandemia foi de R$ 2.079.596,59 em 2021, ndo tendo sido abertos, para este fim,
créditos adicionais extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a
abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da
Lei 4.320/1964.

Quanto a execugao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 2.962,39 e empenhadas despesas no
montante de R$ 2.079.596,59. A despesa empenhada repercutiu em 1,17% do total

executado no exercicio.

*" ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

8 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo: | - constar de programacdes
orgcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestagcao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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Em relacdo aos reflexos sociais e econbmicos provocados pela pandemia, nao

foram observados atos normativos especificos alterando a arrecadagao municipal.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacbes relativas as
disponibilidades, aos créditos adicionais extraordinarios no periodo, a receita publica
(recursos arrecadados) e aos aspectos econdmicos do enfrentamento a pandemia
encontram-se evidenciadas na forma do APENDICE K, parte integrante deste

relatério.
5.2 Agoes da administragcao municipal em educagao

Em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, em
margo de 2020, o Ministério da Educagao orientou estados e municipios a adotarem
medidas gerais de protecado e prevencgao a Covid-19 de carater: i) sanitario, com o
objetivo de garantir a presenca dos itens minimos para atenuar a propagacao do
virus entre a comunidade escolar; ii) administrativo, necessario a implementagéo das
acdes planejadas; e iii) pedagogico, a fim de garantir estratégias minimas para
diminuir os impactos relacionados a defasagem de conteudo, ao planejamento

escolar, a adequacao curricular, a evasao, entre outros.

No estado do Espirito Santo, para enfretamento da emergéncia de saude publica
foram adotadas medidas sociais para controlar a transmissao da doenca, entre elas
a suspensao das atividades presenciais nas instituigdes de ensino estadual e

municipais.

O retorno das atividades presenciais se deu de forma gradual na maior parte dos
municipios capixabas e foi acompanhado pelo TCEES por meio do Processo TC
0415/2021. Além de avaliar se as estratégias de ensino utilizadas durante o
distanciamento social conseguiram garantir o direito a educagdo de qualidade,
observou-se o planejamento para o retorno e o cumprimento dos protocolos

sanitarios.

O Acompanhamento feito por este Tribunal de Contas optou em focar sua analise
em medidas de maior importancia para o enfrentamento da crise sanitaria e para o
retorno seguro da comunidade escolar as atividades presenciais. Para tanto, foi

considerada a elaboragao de protocolo sanitario por meio de Plano Estratégico de

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 96/ 145

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Prevengdo e Controle (PEPC) e a realizagdo de capacitagdo para adogao dos
protocolos sanitarios pelos profissionais da educagcdo como medidas de

planejamento para o retorno.

O municipio de Santa Maria de Jetiba ndo elaborou com antecedéncia o PEPC para
suas unidades escolares, no entanto, no momento do retorno das atividades

presenciais, todas as escolas ja possuiam os protocolos sanitarios estabelecidos.

Observou-se também se havia insumos de higiene necessarios, como agua,
sabonete, alcool em gel, entre outros, e a realizagdo de ajustes nos servigos
essenciais (transporte escolar, preparagao e distribuicdo da merenda, limpeza) para

adequacao a nova realidade.

No viés pedagodgico, foi analisada a reorganizacdo do calendario escolar para
cumprir os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos com
cumprimento da carga horaria letiva minima; a existéncia de programas destinado a
recuperacao da aprendizagem dos alunos; a adogao de estratégias para oferecer as
atividades pedagogicas de modo nao presencial; e a realizagdo de programas para

formacéo e apoio aos docentes na realizagao das atividades.

Algumas medidas foram consideradas de extrema importancia para o enfrentamento
da crise sanitaria de modo evitar maiores prejuizos para a educagao. O quadro a
seguir apresenta tais medidas e o desempenho do Municipio de Santa Maria de

Jetiba em relacdo a cada uma delas.

Quadro 2 - Medidas para o retorno as atividades presenciais

- . Foram
Descrigao das medidas

adotadas?

v
v
v
Vv
X
Vv
v

Capacitacao sobre protocolos sanitarios

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

Previsdo de ajustes em servigos essenciais para adaptagéo a nova realidade

Reorganizacgéo curricular e/ou de calendario escolar

Programas de recuperacgao de aprendizagem

Garantia de acesso adequado as atividades pedagdgicas ndo presenciais

Acdes de formagao e/ou apoio aos docentes
Fonte: Processo 0415/2021
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Observa-se que o municipio de Santa Maria de Jetiba adotou as medidas sanitarias,
administrativas e pedagogicas consideradas relevantes para controlar a transmissao
da Covid-19, bem como para assegurar condigdes minimas de acesso as atividades

escolares e recuperacao do aprendizado.

Na retomada das atividades escolares presenciais, verificou-se, de modo geral, a
observacgao dos protocolos sanitarios necessarios para preservar a seguranga dos

alunos, dos profissionais da educacgao e de toda a comunidade escolar.
5.3 Acgoes da administragao municipal em saude

Em 2021, a vacinagao constituiu acao prioritaria no enfrentamento a Covid-19, e o
planejamento bem realizado e executado com cautela e efetividade seria
fundamental para garantir condigdes minimas de seguranca na saude publica, com
reflexos na economia.

Diante disso, a atuagao preventiva do TCEES (realizado por meio do Processo TC
393/2021) teve o objetivo de evitar que falta de planejamento necessario, possiveis
deficiéncias na operacionalizagdo e armazenamento inadequado dos imunizantes
comprometessem a eficacia do programa de vacinagéo e gerassem mais prejuizos

para a populacao capixaba.

A competéncia municipal no processo de imunizagdo contemplava a coordenagao e
a execucgao das acgdes de vacinagao elencadas pelo Plano Nacional de Imunizagao,
a notificagéo e investigagdo de eventos adversos e obitos associados a vacinagéao, a
geréncia do estoque municipal de vacinas e outros insumos e o descarte e

destinacgao final de frascos, seringas e agulhas utilizados.

Cabia ainda aos municipios a gestao do sistema de informacéo, incluindo a coleta, o
processamento, a consolidagao e a avaliacao da qualidade dos dados provenientes
das unidades notificantes, bem como a transferéncia dos dados em conformidade
com os prazos e fluxos estabelecidos nos ambitos nacional e estadual e a

retroalimentagéo das informagdes as unidades notificadoras.

Em relagcdo ao aparato fisico necessario para a operacionalizagcdo da vacinacao,
alguns municipios apresentaram fragilidades, algumas delas graves, como, rede de

frios inadequada para o armazenamento das vacinas.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 98/ 145

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

No municipio de Santa Maria de Jetiba foram encontradas situacdes desse tipo que
poderiam colocar em risco a eficacia do processo de imunizagdo. ldentificou-se a
utilizacdo de geladeiras domésticas para armazenamento de vacinas, expondo os
imunizantes a variagcdes de temperaturas que poderiam inativar suas propriedades
imunogénicas. Diante da gravidade da situagédo, o TCEES expediu determinagdo em
carater cautelar ao Municipio. Apdés monitoramento, verificou-se que o municipio

cumpriu a deliberagcéo desta Corte de Contas.

Além disso, constatou-se cémaras ou refrigeradores com temperatura fora dos
limites de +2°C a +8° C e cémaras refrigeradas sem sistema de discagem
automatico ou com sistema fora de funcionamento, razao pela qual foram expedidas

recomendacgdes para que fossem adotadas as medidas necessarias.

5.3.1 Evolugao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Santa Maria de Jetiba totalizou em 31/12/2021 o quantitativo de
7.146 casos confirmados e 65 6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de
0,55%, abaixo da média estadual que foi de 2,08%*°, conforme demonstrado nos

graficos:

MEsS SEMANA DIARIO ACUMULADO Cm @ v B2

31/12/2021
TOTAL CONFIRMADO 7146

10.000

5.000

TOTAL CONFIRMADD

(m jul 2020 jan 2021 jul 2021 jan 2022 jul 2022
DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASO

Grafico 9: Evolugao dos casos confirmados

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

9 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

80 _ i » i 75 76 T& Té Té
MES SEMANA DIARIO ACUMULADO | Cm -
sp

40

31/12/2021

TOTAL DE OBITOS ACUMULADO 65

o
—
"=_( 5
]
=

40

0BITOS ACUMULADO

L

w

jul 2020 jan 2021 jul 2021 jan 2022 jul 2022
DATA DO OBITO CONFIRMADO

Grafico 10: Evolucao dos 6bitos por COVID-19

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

5.4 Opiniao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica — EC 106/2020

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econémicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizagbes de despesas com 0 mesmo propdsito
foram separadamente avaliadas na prestacéo de contas do prefeito, face ao carater

nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio a equipe realizou as analises
pertinentes a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica e constatou que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.
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Em complemento a analise, destaca-se também na secdo 5, os recursos
arrecadados, despesas executadas e as agdes municipais nas areas de educagao e

saude frente a pandemia.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacéo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2021, propde-se ao
TCEES emitir opinidao sem ressalvas sobre as autorizagdes de despesas relativas
ao enfrentamento da calamidade publica, mais precisamente quanto a abertura dos

créditos adicionais.
6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica publica de educacao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacao € de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educagdo no Brasil compreende a educagdo basica, obrigatéria, o ensino

profissional e o ensino superior.

Com o objetivo de garantir uma educacgao inclusiva e equitativa de qualidade, com
definicdo de prioridades para as politicas publicas educacionais, foi promulgado o
Plano Nacional de Educacéao 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), contendo 20 metas

e uma série de estratégias para o atingimento de cada meta.

No Espirito Santo, o Plano Estadual de Educacdo — PEE 2015-2025 foi aprovado
pela Lei Estadual 10.382/2015. Cada municipio aprovou um plano especifico
considerando as particularidades locais, porém tendo sempre que ter consonancia

com os Planos Nacional e Estadual.

O municipio de Santa Maria de Jetiba aprovou seu Plano Municipal de Educacéao por
meio da Lei Municipal 1.178/2015.

Dada a importancia do tema, o TCEES tem acompanhado o desempenho dos
planos educacionais. No processo TC 2269/2021, foram analisadas as metas 1, 2, 6,

7 e 15, com base em dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep e pelo Instituto Jones dos Santos

Neves — IJSN. Os resultados sao apresentados a seguir.

Previsio das metas no Plano Municipal de Educacio

O guadro a seguir apresenta as teméticas e o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas
analisadas.
Lei Municipal Nimero da Descricdo da meta do PME

-PME Tematica meta do PME

Municipio

Creche Meta 1 100%
40% (2019)
Pré Escola Meta 1
509% (2025)
Ensino Fundamental Meta 2 100%
santaMaria | o0 Escolas em Tempo Meta 6 50%
de letiba : Integral
Matriculas em Meta 6 3584

Tempo Integral

Anos iniciais (meta 2021)- 6,8

Cll;:hdadf: da Meta 7
ucagao Anos finais (meta 2021) - 5,3
Formagdo de
Profissionais da Meta 15 1009

Educagdo

Fonte: Plano Municipal de Educagio de Santa Maria de Jetiba — Lei Municipal 1.778/2015

Figura 6: Previsao das metas no Plano Municipal de Educacgao

6.1.1 Acompanhamento das metas do plano MUNICIPAL de educacgao

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacéao Infantil na pré-escola para criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 40% (quarenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até 2019 e 50% (cinquenta por cento) até o final da vigéncia deste

Plano Municipal de Educagao
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Indicador 1A: Percentual da
populacaode 4 a5 anos que
frequenta a escola/creche
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Grafico 11: Indicador 1A: Percentual da populagao de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Na comparacao entre os anos de 2016 a 2020, os dados demonstram aumento no
percentual de criangas de 4 a 5 anos que frequentam escolas nas redes publica e

privada de Santa Maria de Jetiba, embora a meta ainda nao tenha sido atingida.

Os dados apresentados apontam para o ndo cumprimento da meta de
universalizagdo da Educacgao Infantil até o término da vigéncia do PME, 2025.
Destaque para a meta 1A, de universalizagcdo para a populagao de 4 e 5 anos, esta
vencida desde 2016, ndo tendo sido cumprida, apesar de apresentar tendéncia de

aumento.

O risco de ndo cumprimento da meta 1 — indicador 1A, deixando fora da escola
criangas de 4 a 5 anos, gera impactos para o desenvolvimento dessas criangas, bem
como para toda a sociedade, em termos da probabilidade de aumento de problemas

na area assistencial, econdmica e na segurancga publica.
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Indicador 1B: Percentual da
populacaode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche

60%

50% -50% +50% +50% +50% ® 50%
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Grafico 12: Indicador 1B: Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Em relagdo ao atendimento as criangas de 0 a 3 anos em creches, observa-se que 0
percentual realizado bem abaixo da meta estabelecida pelo municipio de Santa
Maria de Jetiba para 2019 (meta 40%), contudo, € necessario ressaltar que o

percentual a ser atingido em 2025 é de 50%.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao
de 6 (seis) a 14 (catorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de

vigéncia deste PME.
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

102%
100%
98%
96%
945
92%
90%
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92,99%

2016 2017 2018 2019 2020
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Grafico 13: Indicador 2 Percentual de pessoas de 6 a 10 anos que frequentam ou
que ja concluiram o ensino fundamental (Desagregacao do Indicador 2A por Anos
Iniciais do Ensino Fundamental)

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental

104% 102,73%
102% 100,57%
100% 100%
98%
96% 96,92%
94%
2016 2017 2018 2019 2020
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Grafico 14: Indicador 2 Percentual de pessoas de 11 a 14 anos que frequentam
ou que ja concluiram o ensino fundamental (Desagregagéo do Indicador 2A por
Anos Finais do Ensino Fundamental).

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

A universalizagdo do Ensino Fundamental, meta 2A, apresenta histérico de
progressao, apesar do valor estar proximo a meta de 100%, sdo necessarias agoes

para assegurar seu cumprimento até o término da vigéncia do PME.
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Meta 6: Oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por

cento) dos (as) alunos (as) da educacéao basica.

Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETI e que estao em jornada

de tempo integral

30%

25% - 25% - 25% - 25% - 25% ® 25%
20%
15% 8,30% 6 88% 8,94% 8,81% 8,20%
10% ’ o — R
5% ¢
0%
2016 2017 2018 2019 2020
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Grafico 15: Indicador 6A Percentual de alunos da educacdo basica publica que
pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Indicador 6B Percentual de escolas da
educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETl em jornada de tempo integral

B0%

50% +—58% +58% +—58% +—58% * 50%
40%
3%
20% 12,96% 14.-31% 13,21% 9,43% e
10% :
0% -
2016 2017 20148 2019 2020
MIETA, REALIZADO

Grafico 16: Indicador 6B Percentual de escolas da educacdo basica que
possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de
tempo integral
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Em relacdo a Educacado em Tempo Integral, os indicadores historicos apontam para

0 nao atingimento da Meta 6 até o término da vigéncia do atual PME.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as

seguintes médias municipais para o Ideb.

Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental

8,00
T.00
6 660 =25,80

6,00 :

5,00
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3,00

2,00
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0,00
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Grafico 17: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Indicador 7B Ideb dos anos finais do
ensino fundamental
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Grafico 18: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

A qualidade do ensino, diretriz da meta 7, esta distante em relagdo as metas fixadas

no PME para os anos iniciais do ensino fundamental, e para atingiu, em 2021, a

meta fixada para os anos finais do ensino fundamental.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéao dos profissionais da educagao de que tratam os incisos I, 11 e
111 do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagao basica possuam formacao

especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Assi nado digital nente.
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Indicador 15A Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 19: Indicador 15A Proporgcdo de docéncias da educacgao infantil com
professores cuja formacgao superior estd adequada a area de conhecimento que
lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Indicador 15B Proporcao de docéncias dos anos

iniciais do ensino fundamental com professores

cuja formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 20: Indicador 15B Proporgcao de docéncias dos anos iniciais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Indicador 15CProporcao de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
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Grafico 21: Indicador 15C Propor¢do de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Quanto a meta 15, observa-se que o percentual de docentes com formacao
adequada de acordo com a etapa que lecionam, os histéricos das metas 15A e 15C
estdo distantes da meta de 100% fixada para o ensino infantil e para os anos finais
do ensino fundamental, e a meta 15B teve ligeira queda entre 2020 e 2021,
distanciando-se um pouco mais da meta de 100% fixada para os anos finais do

ensino fundamental.
6.1.2 Conclusao do acompanhamento das metas do PME

Os indicadores que apontam o atingimento das metas previstas no Plano Municipal
de Educacdo — PME ganham especial relevancia considerando a vigéncia do plano
e o prazo de cumprimento das metas, até 2025. Diante desta informacao, os dados
apresentados para o Municipio apontam para um provavel ndo cumprimento dessas

metas dentro do prazo previsto, sendo necessarias acdes adicionais nesse sentido.

Das metas de universalizagdo do ensino analisadas, metas 1 e 2, com excec¢ao das
metas 2A, o atingimento do percentual previsto esta longe de ser alcangado. A essa

situacado se soma o agravante da paralisagao das atividades presenciais nas escolas
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em funcdo da pandemia do COVID-19 que, conforme Processo 0415/2021, causou
um aumento do abandono escolar, o que impactara negativamente nos dados para

0S proximos anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser
relacionados a dificuldade de implementacdo do ETI por razbes como os desafios
impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.

Quanto a qualidade do ensino (Meta 7), o crescimento do Ideb nas duas etapas do
ensino fundamental, indica que a estratégias educacionais adotada foi capaz de
superar o impacto negativo da paralisacdo das atividades presenciais nas escolas,

de forma a nao afetar a aprendizagem (Processo TC 0415/2021).

Por fim, a meta 15, que trata de formacao dos professores da Educacéo Basica, os
indicadores estdo distantes da meta, € preciso esfor¢o continuo para garantir a
formacdo adequada dos professores, visto que esse € um dos fatores de maior

impacto na qualidade da educacgao.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagcao, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execug¢ao das acgdes e
servicos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a

aplicagao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as acdes e servicos publicos de saude.
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Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passou a inserir no relatorio das contas de governo
municipais, além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informacdes
relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em acgdes e servigos de saude.

Por fim, considerando que a gestdo do ano de 2021 ainda sofreu impactos causados
pela pandemia, e que a analise das contas de governo é indissociavel da situagao
enfrentada em razdo da COVID-19, insere-se um capitulo a esse respeito dentro da

tematica saude.

6.2.1 Situacao dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE)®, a situagdo do
municipio de Santa Maria de Jetiba em relacdo ao Plano Municipal de Saude,
Programacédo Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatorios Anuais de

Gestéo de 2021 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Situagao dos instrumentos de planejamento de 2021

Pactuacao
PMS 2018-2021 | PAS 2021 | 1°RDQA | 2° RDQA | 3° RDQA RAG
interfederativa

Homologado
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado | Avaliado Aprovado pelo gestor

estadual

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 4/11/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela
gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdao no DGMP (DigiSus Gestor Mddulo Planejamento). No caso do RDQA, o
status similar é o “avaliado”.

% https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste subitem, sdo apresentadas as metas atingidas pelo municipio de Santa Maria

de Jetiba, nos anos de 2019 e 2020, bem como as metas pactuada e atingida para o

exercicio de 2021, em relagdo aos indicadores da pactuacao interfederativa, que séo

referéncias para o acompanhamento das politicas publicas de saude no Brasil, para
os anos de 2017 a 2021.

Tabela 56 - Indicadores da pactuagao interfederativa

NO

Indicador

U
/
E

Meta
Atingida
2019

Meta
Atingida
2020

Meta
pactuada
2021

Meta
atingida
2021

Cumpriu /
Nao
Cumpriu
(2021)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos)
por Doengas Crénicas nao
Transmissiveis (DCNT)

62

58

60

53

Cumpriu

Proporcdo de Obitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigado

100%

100%

100%

100%

Cumpriu

Propor¢cdo de registro de
o6bitos com causa basica
definida

100%

98,29%

98%

99,71%

Cumpriu

Proporgdo de  vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinacgéo para
criangas menores de dois
anos de idade -
Pentavalente (32 dose),
Pneumocdcica  10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

25%

100&

90%

70%

N&o
Cumpriu

Proporgdo de casos de
doengas de notificagdo
compulséria imediata
(DNCI) encerrados em até
60 dias ap6s notificagao

86,7%

SI

80%

100%

Cumpriu

Proporgdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

Sem
Casos

60%

80%

100%

Cumpriu

Numero de
autdctones de malaria

casos

N/A

Nota 1

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Cumpriu

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

Cumpriu

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees. tc.

br Identificador:

EAD21- 196B8- EDASE

112/ 145



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

10

Proporgdo de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
humano quanto aos
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

122,5%

130,9%

90%

90%

Cumpriu

11

Razao de exames
citopatoldgicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
64 anos na populagao
residente de determinado
local e a populacdo da
mesma faixa etaria

0,72

0,70

0,83

Cumpriu

12

Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos
na populagdo residente de
determinado local e
populacdo da mesma faixa
etaria

0,91

0,55

0,50

0,55

Cumpriu

13

Proporgao de parto normal
no SUS e na saude
suplementar

32,02%

28,55%

30%

26,90%

Néao
Cumpriu

14

Proporgdo de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

9,75%

11,24%

12%

11,60%

Nao
Cumpriu

15

Taxa de mortalidade infantil

Nao
Cumpriu

16

Numero de 6bitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

Cumpriu

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atencao Basica

100%

100%

100%

100%

Cumpriu

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Saude
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

89,80%

78,48%

80%

85,60%

Cumpriu

19

Cobertura populacional
estimada de saude bucal na
Atengao Basica

100%

100%

100%

100%

Cumpriu

20

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de acbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos 0os municipios no ano

83,33%

83,33%

N/A

N/A

Nota 2

21

Acbes de Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atencao Basica

N/A

N/A

Cumpriu

Assi nado digital nente.
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Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
22 |de cobertura de imébveis| U 4 5 4 4 Cumpriu
visitados para controle
vetorial da dengue
Proporgao de
preenchimento do campo
23 |"ocupacgao" nas notificagdes | U 100% 100% 95% 97% Cumpriu
de agravos relacionados ao
trabalho

Fonte: As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha que consta do
Relatério de Contas de Governo de 2020. Os valores das metas pactuadas e atingidas em 2021 pelos
indicadores foram obtidos do Painel da Situacdo dos Instrumentos de Planejamento disponiveis na
Sala de Apoio a Gestéo Estratégica, disponivel em
https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento, acesso em 21/11/2022.

Legendas: U (Universal) e E (Especifico); N/A=n&o aplicavel; SI=sem informagao

Nota1: Indicador 7 n&o foi pactuado;

Nota2: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019.

6.2.3 Resultados alcangcados

Os valores pactuados e alcancados pelos indicadores no exercicio de 2021 estao
disponiveis na tabela anterior, nas colunas “Meta Pactuada 2021” e “Meta Atingida
20217, e foram copiados do Relatério Anual de Gestédo 2021 (item 8 — Indicadores de
Pactuacédo Interfederativa), que foi devidamente enviado pelo municipio para o site

do DigiSUS Gestor — Médulo Planejamento (https://digisusmp.saude.gov.br).

Dos 23 indicadores interfederativos de saude, 2 nao foram pactuados, 17 tiveram

suas metas cumpridas e 4 tiveram suas metas nao cumpridas.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdio Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2021, o municipio de Santa Maria de Jetiba, que integra a

microrregido Central Serrana do estado, aplicou um total de R$ 6.142.513,02 na

funcdo de governo Assisténcia Social®’. O resumo abaixo mostra também a

> Despesa liquidada.
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aplicagao per capita do municipio em comparagao com a media dos municipios do

Estado do Espirito Santo.

Populagao estimada: 41.588 habitantes
Despesa per capita: R$ 147,70
Média dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 37°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungbes, que
representam a aplicagdo de recursos na assisténcia a crianca e ao adolescente, ao
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de
despesas para manutencdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a despesa liquidada de cada subfuncdo da Assisténcia

Social do municipio.

4.869.387,26

1.273.125,76
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Grafico 22: Despesa liquidada pelo municipio em 2021 na fungéo programatica Assisténcia
Social por subfungao (R$)

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estao recebendo maior atencao por parte do poder publico.
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Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparacdo com a média da microrregiao
correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfungcdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.

79,3%

48,3% °3:4%
,07/0

0,
38,6% 34,8%

20,7%

11,9%
0,0%*°” 0,0%0,0%2:8% 0,0%3-5%2,1% I
| |
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANGA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
m Santa Maria de Jetiba = Média da Microrregiao Central Serrana

Média dos Municipios Capixabas

Grafico 23: Porcentagem da despesa liquidada por subfungédo em 2021 em comparagao
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

117,09

72,28
52,0296,41
40,67
30,61
13,92
0,00 896 0,00 0,00 3.33 0,00 468 2,49
|| —
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
m Santa Maria de Jetiba m Média da Microrregido Central Serrana

Média dos Municipios Capixabas

Grafico 24: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2021 em comparagdo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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A decisdo pela maior ou menor aplicagcdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sdo a proporcédo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungao “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a a¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agdes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutengao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condigdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicacdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

7

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicagao per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporcdo da

respectiva populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior proporcdo da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢ao da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagcédo relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Santa Maria de Jetiba possuia, em 2021, aproximadamente 8,7%
da populacao em situagao de extrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo
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Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN®?, a partir de dados do CadUnico, e aplicou
R$ 30,61 per capita na subfungéo “Assisténcia Comunitaria” em 2021. O ponto maior

do grafico, destacado em azul, € o municipio de Santa Maria de Jetiba.
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Grafico 25: Aplicacdo per capita na subfuncao "Assisténcia Comunitaria" em 2021 em
relagdo a porcentagem da populagao em situagao de extrema pobreza.

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES e do estudo
“Perfil da Pobreza no Espirito Santo”, elaborado pelo IUJSN em 2021).

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragédo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, 0 municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdao, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia

Social.

>21JSN. Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no CadUnico 2021. Vitéria, ES, 2021.
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Em segundo lugar, n&o se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agbes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagdo com o0s demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populacédo para arcar com moradia, alimentacéo,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situacao de rua, drogadicao, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como o0s centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente
com outras anadlises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acodes
municipais, corrigir ou aprimorar a conducado da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO

7.1 Fiscalizagoes em destaque

7.1.1 Servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolugdo da prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizacdo destes servigos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.
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A Lei estabeleceu meta de universalizagdo de 99% para o atendimento de agua

potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com

reducao de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento.

Para avaliagao da evolugao da prestacao dos servigos, foi utilizada a metodologia do

Instituto Trata Brasil®® (

abaixo:

GRUPO INDICADOR

Quadro 4 — Grupos de indicadores utilizados para compor a classificacdo

INDICATIVO
Porcentagem da populag&o urbana e rural

ITB), que contempla os indicadores apresentados no quadro

Igual ou superior a

A ] atendida por abastecimento de agua potavel. 99%
Agua urbana Porcentager_n da populggao urbg:ma atendida Igual ou s(t)Jperlor a
por abastecimento de agua potavel. 99%
Nivel de Coleta total Porcentagem da populag&o urbana e rural Igual ou superior a
Atendimento contemplada por coleta de esgoto. 90%
Coleta urbana Porcentagem da populagéo urbana Igual ou s(t)Jperlor a
contemplada por coleta de esgoto. 90%
Tratamento de Volume de esgoto tratado com relagdo ao Igual ou superior a
esgoto volume de dgua consumido. 80%

Investimentos
totais sobre

Porcentagem da arrecadagao total do
municipio investida no sistema.

arrecadagao
Investimentos -
do(s) Porcentagem da arrecadacao total do
prestador(es) municipio investida pelo(s) prestador(es) no
Melhora do  BEfel]{:! sistema.

NG 1 arrecadacao
Novas ligacoes de | Porcentagem realizada do numero de ligagbes -
agua sobre faltantes para a universalizagdo dos servigos

ligacées faltantes

de agua.

Novas ligagoes de
esgoto sobre
ligacées faltantes

Porcentagem realizada do numero de ligagoes
faltantes para a universalizagdo dos servigos
de esgoto.

Perdas no Agua faturada medida em porcentagem de igual ou inferior a
faturamento agua produzida. 15%
" Perdas na Agua consumida medida em porcentagem de | igual ou inferior a
Nivel de P . .
. distribuicao agua produzida. 15%
Eficiéncia ‘7ual ou inferi
Perdas Volume médio perdido em litros de agua, por 'gual ou Inferior a

volumétricas

ligacao, por dia.

250 litros diarios
por ligacao

Fonte: Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4 (adaptado).

*% O Instituto Trata Brasil consiste numa organizagao da sociedade civil de interesse publico (Oscip) e
atua ha mais de uma década realizando estudos e pesquisas sobre recursos hidricos e esgotamento
sanitédrio no Pais. O ITB é o responsavel, desde 2009, pela publicacdo anual do “Ranking do
Saneamento” com foco nos 100 maiores municipios brasileiros, onde s&do analisados os dados do
Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), disponibilizado pelo Ministério de

Desenvolvimento Regional.

Assi nado digital nente.
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Para a realizacdo do acompanhamento foram utilizadas as informacbes
disponibilizadas pelo municipio no Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2020%, por serem as mais recentes no

momento da fiscalizacio.

Na fiscalizacdo também se avaliou o investimento médio anual por pessoa, feito em
cada um dos municipios de 2016 a 2020, tomando-se como base o montante
minimo de R$ 105,65, que seria aquele necessario para a universalizagdo dos
servicos até 2033 na Regido Sudeste, pela metodologia do ITB, baseada na
avaliacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), conforme explicado

no item referente & metodologia do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4°°.

Os resultados apresentados pelo municipio de Santa Maria de Jetiba constam da
tabela abaixo, onde sao apresentados também os indices médios alcangados pelo

Estado do Espirito Santo:

Tabela 57 - Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito
Santo e o municipio de Santa Maria de Jetiba

i MUNICIPIO DE
INDICADOR ESRMAILC  SANTA MARIA
DE JETIBA

Agua total 81,2%
Agua urbana 99% 91,9% 83,7%

Nivel de

Atendimento Coleta total 90% 56,9% 18,9%
Coleta urbana 90% 65,2% 54,7%
Tratamento de esgoto 80% 45.2% 55,1%
Investimentos totais sobre o o
arrecadagio ) 25,18% 101.7%

Melhora do :

NS | Investimentos do(s)

prestador(es) sobre - 22,34% 99,3%

arrecadagao

* O ciclo de coleta de dados do SNIS é anual. Inicia em abril, apos o fechamento dos balangos das
empresas do setor, com a liberagao do aplicativo para os prestadores e/ou municipios, responsaveis
pela operagdo dos servigos de saneamento iniciarem o preenchimento das informagdes. O
preenchimento dos formularios € apoiado por uma equipe técnica, que também valida, em duas
etapas, os dados coletados. Com a consolidagdo das informagbes, sado calculados indicadores de
cada componente, elaborados e publicados os Diagnésticos. (Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/ciclo-de-coleta)

Assim, a fiscalizagéo, realizada no periodo de 11 de fevereiro a 31 de maio de 2022, momento em
que estavam disponiveis as informacdes relativas ao ano de 2020.

% o) relatorio encontra-se disponivel em https://e-
tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3573313#idDocumentoAtual=3543907
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Novas ligagoes de agua ) o o
sobre ligagoes faltantes 6,19% 0.9%
Novas ligagoes de esgoto ) o o
sobre ligagoes faltantes 6,55% 0.6%
Perdas no faturamento ma>1<|gc1)/o de - -1,3%
Nivel de méxim; de
Eficiéncia Perdas na distribuicao 15% - 15,4%
Perdas volumétricas 250 l/dia - 74,99 l/lig/dia
Investimento Per capita Minimo de
(2016 a 2020) R$ 105,65 | R 73.57 R$ 109,86

Fonte: Autoria propria, a partir de informacdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices alcancados pelo
Municipio de Santa Maria de Jetiba, frente as médias estaduais e metas
estabelecidas pela Lei 11.445/2007.

99% 99%
100% 90% 90%
90% 83,7% 80%
80%
709
N ,, 55,1%
60% 54,7%
50%
40% 28,9%
30% 8,9%
20%
10%
O% r z
Agua total Agua urbana Coleta total Coleta Tratamento
urbana de esgoto

mMETA ®mESPIRITO SANTO =MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA

Grafico 26: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito
Santo x Santa Maria de Jetiba

Fonte: Autoria propria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-
4,

O municipio de Santa Maria de Jetiba n&o logrou universalizar nenhum dos servigos
representados pelos indicadores retratados no grafico acima. Além disso, o
municipio situou-se abaixo das médias estaduais para os indicadores de agua total
(28,9%), agua urbana (83,7%), coleta total (18,9%) e coleta urbana (54,7%). Embora

colete somente 18,9% do total do esgoto produzido, Santa Maria de Jetiba
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apresentou um percentual de 55,1% de tratamento de esgoto, situando-se, para

esse indicador, acima da média estadual.

O municipio situou-se abaixo dos limites de tolerancia®® estabelecidos, motivo pelo
qual coube a recomendagao de readequacio dos investimentos em abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, fato que sera verificado no acompanhamento
previsto para 2024 por esta Corte, tomando como base o Art. 114, Inciso I, da Lei
Orgéanica do TCE-ES e o Art. 4.°, Inciso Il, da Resolugdo TC 361/202273. Coube
ainda, no ambito daqueles autos, dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do
conteudo do relatério, nos termos do Art. 9.°, Inciso IV, da mesma resolugao, para
Ihes servir de base para a analise dos aportes a serem realizados com vistas ao
alcance da universalizagcdo dos servigos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes
estabelecidos pela Lei 11.445/2007.

7.1.2 Mamografia de rastreamento

A fiscalizagdo 54/2021 (Processo TC 3.532/2021) teve como objetivo avaliar se o
quantitativo de equipamentos, insumos e profissionais disponiveis para realizar as
mamografias estdo adequados ao atendimento da populagéo e quais os principais
aspectos que impedem ou retardam a realizagdo dos exames de detecg¢ao precoce

do Cancer de Mama.

Por meio da aplicagdo de metodologia foram selecionados sete municipios, dentre
esses 0 Municipio de Santa Maria de Jetiba. Ressalta-se que, segundo o Instituto
Nacional do Cancer — Inca, o publico-alvo do rastreamento sdo as mulheres de
cinquenta a sessenta e nove anos de idade, e a periodicidade do exame € a cada
dois anos. Isso posto, no Municipio de Santa Maria de Jetiba foi apontado 1 achado

no Relatério de Auditoria Operacional 11/2021, no referido achado, que esta

*® O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de
nao atingimento dos limites de universalizagdo previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais
sejam, 99% para abastecimento de 4gua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa
forma, no acompanhamento foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado para
os servicos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma
melhor avaliagdo do risco nos municipios que atingiram o limite de tolerancia - indice de
abastecimento total de agua menor que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor
que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual de investimentos por habitante,
realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagédo
destes servigos até 2033.
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relacionado ao planejamento, verificou-se a auséncia de produgéo de registros (no

Datasus) de dados de exames realizados por meio de consorcios publicos.

Por meio do Acdérdao 126/2022, deliberou-se por recomendar, que 0s municipios
abram pauta nas Comissbdes Intergestores Regionais (CIR), a que estejam
vinculados, para discutir e empreender solugéo para que os exames de mamografia
bilateral de rastreamento, caso sejam ou venham a ser realizados por Consoércios
Intermunicipais de Saude, via contrato de rateio ou instrumento similar, sejam

obrigatoriamente registrados no Siscan e, consequentemente, no Siasus.

Caso a deliberagdo seja implementada, espera-se, dentre outros, os seguintes

beneficios:

1. Registros dos exames realizados pelos consoércios intermunicipais de saude
no Siscan, que aumentarao, qualitativa e quantitativamente, o cadastro e os
registros de encaminhamento, agendamento e efetivas investigagbes nas

pacientes, contribuindo para a detecgéo precoce do cancer de mama;

2. Registros dos exames realizados pelos consorcios intermunicipais de saude
no Siasus, que irdo qualificar os planejamentos orgamentario, financeiro e
epidemiologico, aumentando a eficiéncia, eficacia e efetividade na utilizacao

dos recursos publicos empregados;

3. Maior qualificagdo e quantificagdo desses exames na organizagéo das Redes
de Assisténcia a Saude (RAS), para que nao ocorram subutilizagdes e nem

insuficiéncia de exames.

Informagdes mais detalhadas sobre a fiscalizagao, incluindo, a descricdo completa
dos achados e das deliberagdes, poderédo ser consultadas no proc. TC 3.532/2021-
9.

7.2 Atuagao em fungoes administrativas

A Prestacao de Contas Anual, avaliada no proc. TC 6.647/2022-1, apenso a estes
autos, trata da atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 45/2023-8 (peca 55, daqueles autos), teve por base as
informacdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados

pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2020.

Apo6s analise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-
contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio de 2021, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuacédo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das

politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, identificou-se, de forma preliminar, a existéncia de possivel nao

conformidade detalhada na subsec¢ao 3.6.1 desta instrugao.

A par da situacdo, pelo seu carater ainda preliminar, ndo estdo presentes neste

tépico do relatério as opinides que embasarao o parecer prévio do TCEES.

Diante do exposto, conclui-se que as contas do Prefeito Municipal referentes ao
exercicio de 2021, n&do estdo, no momento, em condi¢gbes de serem apreciadas por
este Tribunal, em razdo de nado conformidades registradas nos autos, que
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demandam a abertura de prazo para apresentacdo de razdes de justificativa, nos
termos do art. 126 do RITCEES.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Citagao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagao
definitiva das contas, propbe-se a citagao do responsavel com base no art. 126 do
RITCEES:

Descrigao do achado Responsavel

3.6.1 Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario
em Capitalizagédo, decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida
de Aporte por parte do Tesouro Municipal (Item 3.1.2.1 do RT
403/2022-7, peca 66 destes autos).

Hilario Roepke

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigdes:
10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcao TC 361/2022, as

seguintes proposicoes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica,

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tdpico
sobre o planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade de que
0 municipio promova a revisédo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execugédo do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, incorporando
metas anuais para evolugdo do indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art.
165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (Item 2.1 do RT 403/2022-7, pega 66 destes
autos).

Vitéria, 04 de maio de 2023.
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Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagcdo de Contas de Governo — NCCONTAS

Beatriz Augusta Simmer
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Bruno Fardin Faé

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliaggdo e Monitoramento de Outras Politicas
Puablicas Sociais — NOPP

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Luiz Antonio Alves

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Satde — NSAUDE

Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Mayté Cardoso Aguiar

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Satde — NSAUDE

Paula Rodrigues Sabra

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educacdo — NEDUCACAO

Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Avaliagcao de Tendéncias e Riscos — NATR

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo — NCCONTAS

Walternei Vieira de Andrade
Auditor de Controle Externo
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Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Weliton Rodrigues Almeida
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - Formac&o administrativa do Municipio
Registros®’:

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, figura no municipio de Porto

Cachoeiro de Santa Leopoldina, o distrito de Jequitiba.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Jequitiba figura no
municipio de Cachoeiro de Santa Leopoldina (ex-Porto de Cachoeiro de Santa

Leopoldina).

Pelo decreto-lei estadual n°® 15177, de 31-12-1943, o distrito de Jequitiba passou a
denominar-se Jetiba e o municipio de Cachoeiro de Santa Leopoldina a denominar-

se Santa Leopoldina.

Em divisao territorial datada de 01-07-1960, o distrito de Jetiba figura no municipio

de Santa Leopoldina.
Assim permanecendo em divisio territorial datada de 01-01-1979.

Levado a categoria de municipio com a denominagao de Santa Maria de Jetiba, pela
lei estadual n® 4067, de 06-05-1988, desmembrado de Santa Leopoldina. Sede no
antigo distrito de Jetiba atual Santa Maria de Jetiba. Constituido de 2 distritos: Santa
Maria de Jetiba e Garrafao. Desmembrado de Santa Leopoldina. Instalado em 01-
01-1989.

Em divis&o territorial datada de 01-06-1995, o municipio é constituido de 2 distritos:

Santa Maria de Jetiba e Garrafao.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005.

" Fonte: IBGE.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAD21-196B8- EDASE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2022 92 297.569,63

Fonte: PCM/2022 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo

Apuracao de Limites - Poder L

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise

p dos Duodéci ao Poder L (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 7,786,396.16 7,747,846.53 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 5,423,492.57 2,622,836.41 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 7,786,396.16 3,673,812.30 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais

RECEITA TRIBUTARIA

11,281,580.18

1.1.0.0.00.0.0 llmpostos, Taxas e Contrib. Melhoria

11,281,580.18

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 99,952,650.63
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 26,115,150.48
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 97,871.74
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desonerag&o Exportagdes 0.00
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 68,108,277.70
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 4,371,612.17
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 1,215,978.57
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 43,759.97

TOTAL

111,234,230.81

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 3,149,804.64
(-) Desp: c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
-% Des?esas c/ Encarios Sociais 526,968.23
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 2,622,836.41
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Gastos Totais - Poder Legislati
em Reais
Func&o Legislativa 3,673,812.30
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 3,673,812.30
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 3,673,812.30
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo

r

41015

Populagéo do Municipio
Percentual do artigo 29A CF/88

7.00
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipio: Santa Maria de Jetiba

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 1272021
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72 RS 1,00
RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestre
)
1- RECEITA DE IMPOSTOS 10.370.603,99
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temitosial Urbana — [PTU 678205,98
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissio [nter Vivos — [TBI 1.359.953,97
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —ISS 4.887.291,40
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 344515264
). RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS 127.345.991,69
2.1- Cota-Parte FPM 24.807.624,36
2.1.1- Parcela referente & CF. art. 159, [ alinea b 34.807.624.36
2.1.2-Parcela referente & CF, art. 139, L, alineas de e 0.00

2.2- Cota-Parte ICMS 86.219.952,14
2.3- Cota-Parte IPLExportagio 1.711.888,31
24- Cota-Parte TR 107.533,15
25- Cota-Parte IPVA 449888273
26- Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
2.7- Compensags itas Provenientes de Impostos e éncias C 0.00

- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1+2) 137.716.595,68

4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4)  (2.5)

24.970.037,08

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE ((2.L.1) +(2.2) +

(2.3) + (2.4) + (2.5)) + 25% DE (1.1) + (1.2) + (1.3) + (1.4) + (2135 (2.6} (2.7)) 8.955.550,58
FUNDEB
B RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO Até 0 Bimestre
()

6 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
6.1- FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos
6.1.1- Principal

22.398.718,30
22.398.718,30
22.369.109.74

29.608,56
6.12- Rendimentos de Aplicagio Financeira
6.2- FUNDEB - Complementagio da Unilo - VAAF 0,00
6.2.1- Principal 0,00
0,00
622 Rendimentos de Aplicagio Financeira
63- FUNDEB - Complementagio da Unifio - VAAT 0,00
6.3.1- Principal 0.00
0.00
6.32- Rendimentos de Aplicagio Financeira
7- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 — 4)* -2.600.927.34
RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR

8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT
8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR
32 SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS

308318,63
-278.615.36
586.934.01

9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8)

32.707.036.95
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INSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESASPAGAS =
DESPESAS COM RECUROS DO FUNDEB BRI
) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS *

®) () @ &)

10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 18.144.608.26 18.129.547.25 18.129.547.25 15.061,01
10.1- Educagio Infantil 7390.734,01 7390.734,01 739073401 0.00

102- Ensino Fundamental 1075387425 10.738.81324 10.738.813.24 15.061,01
10.3- Com Educagiio Especial (Relacionzda  Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0,00
104- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0.00
11- OUTRAS DESPESAS 4384.467,28 4.384.467.28 4384.46728 0,00
11.1- Educagio Infantil 123802549 123802549 1238025 49 0,00
11.2- Ensino Fundamental 3.129.522 69 312952269 312952269 0,00
11.3- Com Educagio Especial (Relacionzda 2 Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0,00 0.00 0,00 0.0
11.4- Com Educagdo d Jovens ¢ Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0.00
11.5- Com Administragio Geral (Relacionada a Educacio Infantil & o Ensino Fundamental 16919,10 16919,10 16919,10 0.00

13- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 + 11) 32.529.075.54 22.514.014.53 22.514.014,53 15.061,01

Assi nado digital nente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

INDICADORES DO FUNDER
INSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS | vcprn oo e croe PAGAR LD
3 PAGARNAO PROGESSADOS (SEM
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO P DISPONTBILIDADE DE
Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre CAIXA)
(C] (9 L]
13-Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educacio Basica 18.144.608.26 18129547 1506101 000
14 Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Inpostos & Transferéneias de Impostas 2252007554 251401453 15.061.01 000
13- Total das Despesas custeadas com FUNDES - Complementago da Unido - VAAF 000 000 0.00 000
16- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagio da Uiz - VAAT 000 000 000 000
17-Total das Despesas custeadas com FUNDES - Complementago da Unido - VAAT Aplicadas na Educagio Infantil 000 000 0.00 000
13- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - C 0 da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de Capital 000 000 000 000
VALOR APLICADO APGS
o . L VALOR APLICADO | % APLICADO (Despesa | % APLICADO (Despesa
o 2
INDICADORES - Ast. 212-A. inciso XI e § 3° - Constituigio Federal VALOR EXIGIDO DEDUGOES (Despesa (Despesa Liquidada) Empenhada) Liquidada)
Empenhads)
@) @ @ )
15- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais da Educagio Bsica 15.670.102,81 13.144.608.26 1812054725 §1,01 8094
120 - Percentual e 50% da Complementagio da Unio ao FUNDEB (VAAT) na Educago Infantil 000 000 000
[21- Minimo de 15% da Complementagio da Uniio a0 FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 000 000 000
7 A0 APLICADO - - N
VALOR MAXIMO A’:L‘%ngm (D::pm VALORNAO APLICADO |  %NAO APLICADO %NAO APLICADO
INDICADOR - Art.25, § 3° - Lein® 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superavit)® BHEATDD) Eemin (Despesa Liquidads) (Despesa Empenhada) (Despesa Liquidada)
) @) (@) (o) )
122- Total da Receita Recebida ¢ ndo Aplicada no Exercicio 223987183 13035724 11529623 038 051
VALORDE SUPERAVIT | VALORNAOAPLICADO | VALORDE SUPERAVIT | VALOR APLICADO ATEO |VALOR APLICADO A0SO
e NOEXERCICIO ANTERIOR | APLICADO ATEQ PRIVEIRO PRIMERO VALOR NAO APLICADO
INDICADOR - Art25, § 3°- Lein® 14,113, de 2020 - (Aplicagio do Superévit de Exercicio Anterior® EXERCICIO ANTERIOR | APOSAJUSTE (espesa FARED QUEDETMESTREOUERY USRS TRECS e [ CSesl a)
: Empeniizds) QUADRIMESTRE (Despesa |  INEGRARA O LIMITE Liguidads)
@ ® (O] ] @ WM=@-6)-W
Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB 856,004,638 27861536 000 000 27861536
- Total das Despesas custeadas com FUNDES - Impostos e Transferéncias de Impostos 000 000 000
232 Total das Despesas custeadas com FUNDEB - C. 40 da Unidio (VAAF -+ VAAT) 000 000
JAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCE
INSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (Por Area de DESTES S ELE RN D [ESEEsastioum RS DENIEESRE PAGARNAO
Atuaglo) Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS *
) © @ 5]
|24- EDUCAGAO INFANTIL 258055405 255266753 255266755 2738740
25- ENSING FUNDAMENTAL 5266213 513039784 513039784 9622326
|26- EDUCAGAO ESPECIAL Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 000 000 000 0.00
|27- EDUCAGA0 DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 000 000 000 000
[25- ADMINISTRAGAO GERAL a Educagdo Infantil e 0 Ensino 633225325 631692460 631692469 15.330.36
|30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (24 +25 +26 +27 +28) 14130.43133 13.999.990,08 13.999.990,08 13944125
= VALOR
APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL 5 =
Despesa Empenhada Despesa Liquidada *
31-TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(b ou ¢) + L30(b ou &) = LB.1(9 36.668.506,87 36.614.004 61
32 () RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCTAS DO FUNDEB = L7) : -2.600.927.34 -2.600.927.34
33 () RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (IMPOSTOS) =L14 (§) : 0,00 -
34 () RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING 0,00 -
35 () CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENS A .
|36 TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (31— (32 +33 +34+235)) ou (31-(32+25) 39.269.434,21 39.114.931,95
Despesa Empenhada © [ Despesa Liquidada * |
i i 238 vaLoR BxtGIDo]
LI LRI CORE AR ‘ | VALORAPLICADO | % APLICADO | VALORAPLICADO | % APLICADO |
37- APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS [ staw1as9 | 39.269.43421 [ 2851 [ 3911493195 | 2840 |

OUTRAS INFORMACGES PARA CONTROLE

RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONATS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO Até o Bimestre
38 RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (Inchuindo Rendimentos de Aplicago Financeira) 2 1:;‘?94,75
38.1- Salirio Educagho $46.302.63
382-PDDE 2544528
383-PNAE 510.846.60
384 PNATE 646.461,56
38.5- Outras Transferéncias do FNDE 403868
39- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 000
|40- RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCAGAO 00
|41- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO 000
|42- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCLAMENTO DO ENSINO 349636290
43-TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO = (38 + 39 + 40+ 41+ 42) 5.629.457.67
. DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS |  DESPESASPAGAS | ToCRLais EMRESTOS A
OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO PAGARNAO
(Por Area de Atuagio) Até 0 Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS
©) © (@ )
£ EDUCACRO INFANTIL 116.565.15 336515 1336515 320000
|45- ENSING FUNDAMENTAL 415017495 411445415 411445415 65.720.80
|46- ENSING MEDIO 000 000 000 000
|47-EDUCAGAO BASICA 000 000 000 0.00
|48- ENSINO SUPERIOR. 000 000 000 000
|49 EDUCAGAO ESPECTAL 000 000 000 0.00
50- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
51-ENSINO PROFISSIONAL 000 000 000 0.00
52- DEMAIS SUBFUNGOES ATIPICAS 1.566.563,35 152384810 1.523.84810 271516
53 TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COMEDUCACAO (44 + 45+ 46 + 47 + 48 + 49 + 50+ 51+ 53) 616330345 6.051.667.49 6.051.667.49 111.63596
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS | DESPESASPAGAS | INSCRITASEMRESTOS A
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCAGAO Até 0 Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre ,,:gg:':szégs
_ (b) (] (&) (9
54-TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCACAO (12 + 30+ 53) 4283181032 42.565.672,10 42.565.672,10 26613822
54.1-Despesas Comentes 4207413746 41.924.616,64 41.924.616,64 149.520,82
54.1.1- Pessoal Ativo 20.808.076.80 2088391570 2088391570 15.061.01
$4.1.2- Pessoal Inativos ¢ Pensionistas 000 000 000 000
5413 éncias s instituigdes i ou filantrépicas sem fins hucrativos 25071600 259.716.00 250.716.00 000
54.1.4- Outras Despesas Correntes 1191544466 1173098485 1178098485 13445081
542 Despesas de Capital 757.672.36 64108546 64108546 116.617,40
5421 s 2 fins lucrativos 000 000 000 000
54.2.2- Outras Despesas de Capital 757.672,36 64105546 64105546 11661740

FONTE: Sistems CidsdES. Data ds smissio:

750 TANTE DS 14500

1 SERESULTADO LiQuIDD

ANTE DAS

2 Limites minimoss
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com agdes e servigos publicos de saude

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Satide

Municipio: Santa Maria de Jetiba

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2021

RREOQ — ANEXO XTI (LC n® 141/2012 art.35) RS 1.00
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFFRENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS RECEITAS REALIZADAS
RECEITA DE IMPOSTOS (T) 10.370.603,99
Receita Resultante do Imposte Predial e Temitorial Urbano - IPTU 678.205,98
Feceita Besultante do Imposto sobre Transmiss&o “Inter Vives™ de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imaveis — ITEL 135995397
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - [SS 4.887.291.40
F.eceita Besultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — [REF 344515264
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (II) 127.345.991,69
Cota-Parte FFM 34.807.624.36
Cota-Parte ITR 107.533,15
Cota-Parte [P'VA 440888273
Cota-Parte ICMS 36.219.952,14
Cota-Parte [PI-Exportagio 1.711.99931
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragdo [CMS (LC 87/96) 0,00
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - (II) = (T) + (I) 137.716.595,68
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORIA FCONOMICA | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 8.628.995,34 92.177.99
Despesas Correntes 843371454 88.03299
Despesas de Capital 195.280.80 4.145.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL W) 10.357.240,87 120.536,94
Despesas Correntes 10.342 09187 129.536.94
Despesas de Capital 15.145.00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (3] 487.352.41 560,00
Despesas Correntes 487.352.41 560,00
Despesas de Capital 0.00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (VID) 511.786,14 323,03
Despesas Correntes 511.786,14 323.03
Despesas de Capital 0.00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VII) 562.609,57 10.405,15
Despesas Correntes 557.859.57 10.405,15
Despesas de Capital 4.750,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 8.261.311,40 171.011,30
Despesas Correntes 8213 471,86 171.011.30
Despesas de Capital 47.839.63 0,00
TOTAL (XD)=(IV+V+VI+ VII+ VIT+ IX + X) 28.809.295,82 404.014,41
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA APLICACAO EM ASPS DIETERE ST || eeseelintsn
Até o més Pagar nio Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no cileulo do minimo (XI) 28.800,205 .82 404.014,41
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas (XL1) 0,00 0.00
{-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (3II) W////////////////////
{-) Despesas Custeadas com Rec. Vinculados & Parcela do Perc. Minimo que n#o foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIIT) 0,00 0.00
{-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0,00 0.00
VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - X1.1 - XII - XIII - XIV) 29.213.310,23
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVID) = (II) x 15% (LC 141/2012) 20.657.489.35
Diferenga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada ({VID) = (XV - XVI) 8.555.820.88
Limite ndo Cumpride (XVIIT) = (XVII) (Quando valor for inferior a zero)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS APLICADO EM 2101
ASPS (XV/IIN*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012)

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO maﬂ::fé?:;‘smm‘m
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX) 12.686.029,69
Proveniente da Unifio 12.386.944.11
Proveniente dos Estados 29908558
Proveniente de outros Municipios 0,00
RECEITADE DPERAQE)ES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE :e.4) 0,00
OUTRAS RECEITAS (XXT) 322.357.95
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FIVANCIAMENTO DA SAUDE (XX = (XIX + XX + XXT) 13.008.387,64
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORLA ECONOMICA NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO Minvo | PESFE S:z :IE;J:DADAS P]:‘:::‘:iz ;Ti::::::s
ATENCAQ BASICA (XXIIT) 5.587.793,98 208.605,60
Despesas Correntes 5.587.793 98 208.605.60
Despesas de Capital 0,00 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXTIV) 3.547.662,69 29541731
Despesas Correntes 3.547.662.69 200.193.48
Despesas de Capital 0,00 9522383
SUPORTE PROFILATICOE TERAPEUIICO(_\}T) 37094527 0,00
Despesas Correntes 370.945.27 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVT) 47.217,90 0,00
Despesas Correntes 4721790 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVIT) 131.838,73 0,00
Despesas Correntes 131.838.73 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVII) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 008.170,46 15.384,00
Despesas Correntes 555.129.46 15.384.00
Despesas de Capital 353.041.00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XNX) = (XXIIT + XXTV + XXV + XXVI+ XXVII +
et (RS 10.593.629,03 519.406,91
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS | Imscritas em Restos a
(C & nio 1o cilculo do limite mini Até 0 més Pagar nio Processados
ATENGAO BASICA (XXXI) = (IV + XXIIT) 14.216.789.32 300.783.5%
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (O = (V + XXIV) 13.504.903.56 424 95425
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (O = (VI + XXV) §58.297.68 560.00
VIGILANCLA SANITARLA (3O0KIV) = (VIL+ X3(VI) 559.004,04 323,03
VIGIL ANCIA EPIDEMIOLOGICA (300XV) = (VI + XXVID 694.448.30 10.405,15
ALIMENTAGAO E NUTRIGAQ (FC0OVT) = (XIX + XXVIII) 0,00 0.00
OUTRAS SUBFUNGOES (3OXKVIT) = (X + XXIX) 9.169.48195 186.395.30
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVII) = (XI + XXX) 39.402.924,85 923.421,32
() Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 10.593.629.03 519.406.91
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL = (XXXVII - XXNIX) 20.213.310,23

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 08/03/2022 e hora de emissdo 17:14

1 jmite anual minime a ser cumpride no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

RS 100
N . . VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATO DE RATEIO (1) ® ®
(ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONGMICA
EXECUTADAS FM CONSORCIO PUBLICO (*) Fonte de Recursos | Demais Fontes de | DESPESASLIQUIDADAS |  Inscritas em Restosa | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
211 Recursos Até omés Pagar nio Processados Até omés. Pagar ndo Processados
ATENCAO BASICA (I) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL () 136.232.68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 134.108.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 212378 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (IIT) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ALIMENTACAO ENUTRICAO (VD) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comentes 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VII) 0,00 0,00 120.798,88 0,47 0,00 0,00
Despesas Comentes 0,00 0.00 120.407.64 047 0.00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00 391,24 0,00 0,00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VIIl) — {1+ I+ I + IV + V4 VI+ VI 136.232,68 0,00 120.798,88 047 0,00 0,00
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
@)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (%) 2
DESPESAS LIQUIDADAS [  Inscritas em Restos a
Até o bimestre Pagar nio Processados
Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Dispenibilidade Financeira (IX) //////////////////A
Despesas Custeadas com Recursos V: 4 Parcela do Per Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em 0.00 0.00
E Anteriores (X) : :
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) 0,00 0.00
VALOR APLICADO EM ASPS (M) = (VIIla - IXa - Xa - XIa) 120.799,35

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/03/2022 ¢ hora de emisséo 17:14

(*) Valores de todos os Consdércios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membra consorciado
(r} Valores Liquidados pelo Ente mais 0s Restos a Pagar Nao Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE F - Demonstrativo da receita corrente liquida

cdad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ T D 5 AP N

062 - Zania Marla de Jefiba
RELATORIC RESUMIDO DA EXECUCAD ORMAMENTARIA

DEMOMSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGLNDA
‘ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JAMEIRD2021 3 DEFEMBROZI

RRED - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I Em Reals

EVOLUGAD Dv RECEITA REALIZADA HOE ULTIMOE 12 MESES TOTAL PREVISEC
Expeoificag i OLTIMOS 12 ATUALIZADE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SANTA MARIA DE JETIBA - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas | Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESEESSCOMERSSOSE ((Iltimos 12 Meses) |Nao Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 85.368.477,71 22.805,11
Pessoal Ativo 76.185.332,15 15.061,01
Pessoal Inativo e Pensionistas 8.657.753.86 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 525.391,70 7.744,10
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 8.675.057,61 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntiria 4.569,51 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 4.751,96 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 12.551,79 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 8.653.184,35 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (II) = (I - IT) 76.693.420,10 22.805,11
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQU]DA - RCL (IV) 170.810.928,71 % SOBRE A
()T feré obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 910.000,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 169.900.928,71
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + 11l b) 76.716.225.21 45,15
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos L, Il ¢ I1L, art. 20 da LRF) 91.746.501,50 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 87.159.176,43 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 82.571.851,35 48,60
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, I)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
“ [ansicndos Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS por Contn:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
de Rateio Nio Processados
0
(a) (b) (e)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 34.936,80
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 39.452,07 0,00
Pessoal Ativo 39.452,07 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude d0 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I1I) = (I - IT) 39.452,07 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Conséreios Piblicos que exceutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efétivamente transferidos aos conséreios mediante Contrato de Rateio.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE H - Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SANTA MARIA DE JETIBA - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas | Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESEESSCOMERSSOSE ((Iltimos 12 Meses) |Nao Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 88.613.453,92 22.805,11
Pessoal Ativo 79.335.136,79 15.061,01
Pessoal Inativo e Pensionistas 8.752.92543 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 525.391,70 7.744,10
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 8.770.229,18 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntiria 4.569,51 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 4.751,96 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 12.551,79 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 8.748.355,92 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (II) = (I - IT) 79.843.224,74 22.805,11
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQU]DA - RCL (IV) 170.810.928,71 % SOBRE A
()T feréncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 910.000,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 169.900.928,71
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + 11l b) 79.866.029,85 47,01
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos L, Il ¢ I1L, art. 20 da LRF) 101.940.557,23 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 96.843.529.37 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 91.746.501,51 54,00
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN ° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
“ [ansicndos Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS por Contl:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
de Rateio Nio Processados
0
(a) (b) (e)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 34.936,80
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 39.452,07 0,00
Pessoal Ativo 39.452,07 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude d0 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I1I) = (I - IT) 39.452,07 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Conséreios Piblicos que exceutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efétivamente transferidos aos conséreios mediante Contrato de Rateio.
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Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE | — Disponibilidade de caixa e restos a pagar

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA — Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez/21
RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso IIL, alinca "a" ¢ "b") RS 1,00
OBRIGACOES FI ":‘A”CE“;AS INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIXA EMPENHOS NAO DISPONIBILIDADE
estos a Pagar i \TES - fi
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos | Empenhados e Nao Demais v:‘l‘]:‘xéif;m o [NSLCIRQ:J‘;ES ;ﬁ;ﬁ;?gs A EMPENHADOS E CAI:‘(I:(EEIAI:)AODS(‘Z;RO ¢ AP&F:C:’;&:‘I?;(;Z?W o
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CERCERUIL — iqui de Obrigag CONSORCIO | PAGAR NAO PROCESsADOS | NAO LIQUIDADOS INSCRITOS POR NAO PROCESSADOS DO
De Exercicios Do Exercicio Exercicios Fianceiras PUBLICO DO EXERCICIO) ' DO EXERCICIO INSUFICIENCL. EXERCICIO
Anteriores Ao ENCIA
FINANCEIRA)

(a) (b) (c) (d) (e) () (@=(@-(b+c+d+e)-f) (h) (i)=(g-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 20.574.968,81 10.294,68} 3.559,01 24.460,58] 376.085,14) 0,00) 20.160.569,40} 3.895.197,27] 0,00) 16.265.372,13
001 - RECURSOS ORDINARIOS 20.574.968,81 10.294.68 3.559,01 24.460,58] 376.085,14 0,00) 20.160.569,40) 3.895.197.27| 0,00) 16.265.372,13
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (i) 28.420.371,1 0,00} 183.729,58) 824.221,31 350.150,01 0,00) 27.062.270,26) 1.877.514,26] 0,00) 25.184.756,00}

Recursos Vinculados  Educaga 3.036.974,6 0,00) 0,00| 355,12 121.819,07] 0,00| 2.914.800,47] 223.423,06] 0,00} 2.691.377,41
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 23523591 0,00) 0,00) 355,12 54.758,33) 0,00} 180.122,46) 139.441,25| 0,00 40.681,21
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00} 0,00} 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 923.887,15 0,00} 0,00} 0,00} 9.956,80) 0,00) 913.930,35 0,00) 0,00) 913.930,35
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 56.295,38] 0,00} (-56.295,38) 15.061,01 0,00) (-71.356,39)
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - REMUNERAGCAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% +60%) 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00] 0,00} 0,00} 0,00] 0,00} 0,00} 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00 0,00) 0,00) 0,00 0,00) 0,00) 0,00 0,00) 0,00) 0,00)
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) 0.0 .00 0,00} 0, .00} .00 0,00) 0,00) ,00) .00
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAQ 570.892,31 X 0,00) 0, 394.,67] .00 570.497.1 68.920.80) X 501.576,

121 TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE 51,04 X 0,00) 0, .00 .00 2.051,04 0,00) X 051,04

122 - TRANSF DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 49.482,84 X 0,00) 0, . X 49.482,84 0,00) X 49.482,84
“TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 1 93,58 X 0,00) 0, . .01 1.228.002, 0,00) X 1.228.092,
~OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 27.331.71 X 0,00) 0, . .01 27.331, 0,00} X 27.331,
~ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO 0,0 X 0,00) 0, . .01 X 0,00) X X
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A - EDUCACAO 0,0 X 0,00) 0, . .00 X 0,00) X X
~OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAQ 0,0 X 0,00) 0, . .00 X 0,00) X X
—OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 0 X 00} 0, .00 (413,29 00} X (413.29)

Recursos Vinculados a Saude 15.205.174,98] ﬂ 161.483, 59' 653.969, E 14.285.144,73 923.420,85] ﬂ 13.361.723,88
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 2.360.684,44) 00| 150.511.48| 33.446,46) .00 2.107.268,88) 204.013,94 00| 1.703.254,94]
240 - ROVALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 229.952,88 0,00) 972,00} 0,00) 0,00) 0,00) 228.980.88 0,00) 0,00) 228.980.88
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 337.437.84 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 337.437.84 0,00) 0,00) 337.437.84)
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Saude| 9.957.608,91 0,00) 10.000,11 15.522,95 35.119.63] 0,00) 9.896.966.22) 424.183,08| 0,00) 9.472.783.14]
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Satde) 2.309.383,16) 0,00) 0,00] 605.000,00 0,00) 0,00) 1.704.383,16] 95.223,83] 0,00) 1.609.159.,33]
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00} 0,00}
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00 0,00) 0,00} 0,00} 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 10.107.75 0,00) 0,00} 10.107.75 10.107.75

Recursos vinculados a Previdéncia Social - RPPS 0,00) 0,00] 258.216,03 252.258,03)
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENGIARIO 0,00} 0,00} 14.176,16 14.176,16
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO 0,00} 0,00] 0,00) 0,00) 0,00)
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAO 244.039,87 0,00} 0,00} 244.039.87) 238.081.87)

Recursos Vinculados a Seguridade Social 1.910.146,23) 0,00) 0,00] 1.821.444,37] 1.753.893,49]
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 778.289,61 0,00} 0,00) 727.866,26 705.107.,18
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 0,00) 00| .00 [ 00|
390 . OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 131.856,62] .00) .00 1.093.57 1.048.786.31

Outras Destinagdes de Recursos .007.668,97] .00 20.055,70)] ,00) 7.782.66. .00 7.125.503,19|
510 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAO 161.495, X 20.055.70) .01 2.136.0 X 1.959.801,20)
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS ~417.380, X 0,00) . .01 1.417.3; X 1.417.380.75)
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 4.033,54 X 0,00) . .01 4.0 X 34.033,54]
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 6.580, X 0,00) 3.538, .01 3.042.4 X 42.844 ‘2£|
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0, X 0,00) . .00 X X .00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.795.173,3 X 0,00) 403,39 .00 1.775.794, 202.988,03 X 1.572.806.96|
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.400.164.4 X 0,00) 513,11 .00 1.399.651, 228.867.05 X 1.170.784,26|
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 0,0 X 0,00) .00 .00 X 0,00) X .00
710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N° 173/2020 0,0 .00) 0,00) 0,0 .00 .00 0, 0,00) .00) .00
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 11.591,60 0,00) 0,00) 35.921,78] 25.203,88)] 0,00) (-49.534,06) 0,00) 0,00) (-49.534,06)
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 474.069.18 0,00) 0,00) 115.000,00) 0,00) 0,00) 359.069.18 6.863,00 0,00) 352.206.18
940 - OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00)
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 627.180.08 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 627.180.08 2.000,00 0,00) 625.180.08

[TOTAL (1D = (T+ 1) 48.995.339,97' 10.294,sa| 187.288,59) Ma.su,asl 726.235,15 0,00] 47.222.839,56' 5.772.711,53] o,ﬂ 41.450.128,13]
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APENDICE J — Regra de ouro

SANTA MARIA DE JETIBA
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

TGOS PREVISAO RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
- ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (©=(-b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 1,816,709.43 6,668,862.14 -4,852,152.71
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * 0.00 0.00 0.00
Z%Sﬁ?c%fsﬁ?&ff& ?JERACOES DE 1,816,709.43 6,668,862.14 -4,852,152.71
DESPESAS DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
—— ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) (f)=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 34,119,684.08 25,663,664.61 8,456,019.47
Investimentos 27,829,471.15 19,373,451.68 8,456,019.47
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00
Amortizagdo da Divida 6,290,212.93 6,290,212.93 0.00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0.00 0.00 0.00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por 0.00 0.00 0.00
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (1) 34,119,684.08 25,663,664.61 8,456,019.47

RESULTADO PARA APURACAQ DA
REGRA DE OURO (IIh =11 1)

32,302,974.65

18,994,802.47

13,308,172.18

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

% Receitas de Operagdes de Crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 10/02/2022 e hora de emissdo 1821
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Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE K — Enfrentamento da pandemia da COVID-19

@ cldades Enfrentamento Pandemia COVID-19 @ EADG 00 FRRID SAD
EC 106/2020, art. 52, I B
Minicipio: Santa Maria de Jetiba E
Ano de Referéncia: 2021 ;
Receitas E
Classificagao Valor (RS) i
Complementacdo FPM - MP 935/2020 - Lei 14.041/2020 0,00
Auxilio Financeire LG 17372020, art. 5°. 1 0,00
Auxilio Financeire LG 17372020, art. 5° 11 0,00
Transferéncia do Governo Federal - Fundo a Fundo - Gusteio salde - Covid-19 0,00
Quiras Transferéncias do Govemo Federal para Covid-19 0,00
Transferéncia do Govemno Estadual - Fundo a Fundo - Custeio sadde - Covid-19 0.00
Oufras Transferéncias do Govemo Estadual para Covid-18 0,00
Transferéncia de Entidades Privadas para Covid-19 (Pessoa Fisica ou Juridica) 0,00

Disponibilidade Financeira

Disponibilidade de Caixa '-"“'“:f - Disponibilidade de Caixa para

Fonte de Recursos Apos a Inscrigao em RPNP =
Exercicio (Anego V do RGF) (R$) Enfrentamento Covid-13 (R$)

001 - RECURS0S ORDINARIOS 16.265.372.13 0.00
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (40%) 913.930,35 0.00
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAD 501.971,58 0.00
121 - TRAMSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA DIMNHEIRD 2.051.04 0.00
DIRETO MA ESCOLA (PDDE) i ! :

122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA NACIONAL DE 49,432 54 0.00
ALIMENTACAOQ ESCOLAR (PHAE) T :

123 - TRAMSF. DE RECUR. DO FNDE REFEREMNTES AC PROG. NACICMAL DE APCIO AD 1223002 08 0.00
TRAMSPORTE ESCOLAR (PMATE) B ! .

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 27.331.78 0.00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.703.254 54 0.00
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNMDO DE REC. DO SUS PROVEMIENTES DO 228,080 88 0.00

GOVERMO ESTADUAL

Dispenibilidade Financeira

Disponibilidade de Caixa Liquida -
Fonte de Recursos Apds a Inserigde em RPNP do
Exercicio {Anexo V do RGF) {R$)

Disponibilidade de Caixa para
Enfrentamento Covid-19 [R$)

214 - TRAMSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL

(Bloco de Custeio das Acdes e Serv. Pib. de Salds) 9.472.783,14 0.00
215 - TRAMSF. FUNDC A FUNDC RECUR. DO SUS PROVEMIENTES DO GOV, FEDERAL 1.609.153 33 0.00
(Bloco de Invest. na Rede de Serv. Plb. de Salde) T .
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS
BANCARIOS 337.437 84 0.00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 9694 48 0.00
gl:A—STRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO MACIOMA DE ASSINTEMCIA SOCIAL - 705.107 18 0.00
380 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1.048.786,31 0.00
410 - RECURS0S VINCULADOS AQ RPPS — PLANO PREVIDEMCIARIO 1417616 0.00
430 - RECURSOS VINCULADOCS AQ RPPS — TAXA DE ADMINISTRA(};&.D 236.081,67 0.00
E'INIJI'agUTRAS TRAMSFEREMCIAS DE COMNVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA 1.959.801 20 0.00
é?sﬂ—kgggms TRAMSFEREMNCIAS DE CONVENIOS OU COMNTRATOS DE REPASSES DOS 1.417.380 75 0.00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAC REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 1.572.506,96 0.00
540 - TRAMSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED 1.170.784,26 0.00
560 - TRANSFERENCIAS DA UNIAD — INCISO | DO ARTIGO 5° DA LT 1732020 978998 0.00
610 - CONTRIBUIC,;\O CE INTERVENQ;EO MO DOMIMIC ECONGMICO - CIDE 3403354 0.00
620 - CONTRIBUIQ;\O PARA O CUSTEIOQ DO SERVICO DE ILUMINA(};\O PUBLICA - COSIP 42.844 25 0.00
930 - RECURSOS DE ALIENA{;;").O DE BEMS/ATIVOS 352.206.18 0.00
980 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 6504.692 18 0,00
Créditos Extraordinarios
Nio ha credito extraordinaric aberto no Exercicio 2021.
Aspectos Econdmicos
Guestio Resposta
1 - Houve desvinculacdo de recursos de sua finalidade especifica conforme art. 65, § 1°, Il da LG 101/2000 alterado pela Lei Complementar =
173/20207 Néo
2 - Houve algum tipo de incentivo para as empresas sediadas no municipio? Hao
3 - Houve pagamento de algum tipo de auxilio financeiro (pecuniario) para os municipes carentes? Hao
4 - Houve prorrogacdo de prazo de algum tributo municipal? U]
5 - Houve algum tipo de rendncia de receita? E]
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APENDICE L — Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos

SANTA MARIA DE J ETIBA

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA i
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso III ) Em Reais
PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS (E;*}g%)
(a) (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 151,000.00 63,077.45 87,922.55
Receita de Alienagdo de Bens Méveis 150,000.00 51,685.40 98,314.60
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 1,000.00 11,392.05 -10,392.05

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITAS | PAGAMENTO
DESPESAS ATUALIZADA|EMPENHADAS || > 50 " | PAGAS |EM RESTOS A PAGAR| DE RESTOS (E;A_L?i%
(d) (e) Q ® NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (IT) 19,053.90 19,053.90 12,190.90 12,190.90 6,863.00 70,500.00 0.00

Despesas de Capital 19,053.90 19,053.90 12,190.90 12,190.90 6,863.00 70,500.00 0.00
Investimentos 19,053.90 19,053.90 12,190.90 12,190.90 6,863.00 70,500.00 0.00
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizagdo da Divida 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Regime Proprio dos Servidores Piblicos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 12/2.020 12/2021 SALDO éTUA.L
@) (j) = (b — (ITf+ g)) (k) = (I + 111j)
VALOR (III) 43,523.29 -19,613.45 23,909.84

FONTE: Sistema CidadES, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba. Emissao: 10/02/2022, as 18:22.
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Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE M — Despesas correntes pagas com recursos de alienacdo de ativos

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos Valores em reais

N°do | Anodo | . Codigoda | Descricdoda | . . .o | Rrpnp RPP

Classificagao | Classificagao
Empenho | Empenho Econémica Econémica Pagas Pago Pago

Unidade Gestora Programa Agao

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR
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APENDICE N — Programas Prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Valores em reais

%

s Valor do Programa - | Dotacao Inicial - Dotagéao Despesas Despesas

Programas Prioritarios - LDO LDO LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas E;s;);;a‘l’s
0015 - REDE DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA

I o G 7617.759,54 |  12.981.933.77| 14.502.864,95| 14.466.090,49 | 14.041.136.24|  14.035.376,99 96,82
O = TIENER0) AR 4 SIS GUALIFIEAE 2 6.018.591,00| 11.323.14851| 14.733.753,10| 14.517.572,01| 14.216.789.32|  14.204.459.33 96,49
HUMANIZADA

0011 - CONSERVACAO DAS ESTRADAS POMERANAS 715.511,15 1.000.200,00 1.699.616,07 1569.252,75 |  1.471.190,98 1.471.190,98 86,56
0012 - INFRAESTRUTURA 400.000,00 4.83455305| 13.233.599,52 0.468.663,73|  9.144.319,06 9.144.319,06 69,10
0002 - SEGURANCA E CIDADANIA 57.058,31 242.560,00 310.897,13 310.597,13 310.597,13 310.597,13 99,90
DG = LD 5 [EIZSIEh O IR OV [FIRIOIE 1O 1.308.917,53 1.634.900,00 2.184.192,78 1.347.982,35 863.800,01 863.800,01 39,55

CULTURAIS E TURISTICOS

Fonte: Processo TC 06646/2022-7 - PCM/2021 — LDOPROG, LDOPROATZ e Balancete da Despesa (Balancorr)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatorio Técnico 00403/2022-7

Protocolo(s): 25287/2022-1

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagao: 14/11/2022 12:25

Origem: NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio SANTA MARIA DE JETIBA
Exercicio 2021

Vencimento 29/04/2024

Prefeito(s) ’ HILARIO ROEPKE
Prefeito 2 HILARIO ROEPKE

1. Responsavel(eis) pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacao de contas

RELATOR:
SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

Assi nado por
MARGARETH CARDOSO
ROCHA MALHEI ROS
14/ 11/ 2022 12:27
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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. HILARIO ROEPKE, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de

Santa Maria de Jetiba, no exercicio de 2021.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboracao de relatorio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciagdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a condugao da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. HILARIO ROEPKE, as
contas ora apresentadas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC-06646/2022-
7, foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente

Relatorio Técnico (RT), cujas constatagdes apresentam-se nele descritas.

A analise das contas teve o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016, sendo
realizada com base na apreciagdo das pegas e demonstrativos encaminhados pelo
gestor responsavel, nas contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao regime
proprio de previdéncia, assim como em informacdes disponibilizadas pela Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal, contemplando a gestdo da politica

previdenciaria do respectivo ente federativo.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2  POLITICA PREVIDENCIARIA

At 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos

ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Serao consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos de
prestacao de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiard a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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O modelo brasileiro de seguridade € composto por trés pilares (saude, assisténcia e
previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios, em sistema
contributivo e de filiagdo obrigatoria, além de servigos de protecdo social aos

cidadaos, em atencao aos objetivos previstos na Constituicdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de

Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

4]/ 24

cujas caracteristicas encontram-se apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

Caracteristicas Basicas

Regime Geral de
Previdéncia Social -
RGPS

Regime Proéprio de
Previdéncia Social —
RPPS

Regime de Previdéncia
Complementar — RPC

Trabalhadores do setor

Segurados privado e servidores nao Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiagao Compulsério Compulsério Facultativo*
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado*
. x Entidades privadas de
. INSS / Receita Federal | ENtes federativos (Unido, previdéncia
Gestao . Estados, Distrito Federal
do Brasil L complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
= Beneficios limitados ao Beneficios podem ou nédo Beneficios
Protecao -y
teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento

constitucional

Artigo 201 da CF

Art. 40 da CF

Art. 202 da CF

Fundamento legal

Leis 8.212 e 8.213/1991

Lei 9.717/1998 e leis de
cada ente

LC 108 e 109/2001

* A EC 103/2019 altera o art. 40, §§ 14 a 16, da CF/88, tornando obrigatdria a adogcédo de Regime de
Previdéncia Complementar nos entes que possuem Regime Proéprio de Previdéncia Social.

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Verifica-se a adogdo de Regime Proprio de Previdéncia Social no municipio de
Santa Maria de Jetiba, instituido por meio da Lei Municipal 160/1994, e reestruturado
por meio da Lei Municipal 602/2001.

A condugao da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidor requer a
existéncia de unidade gestora unica do sistema previdenciario, condugcéo adequada
da politica de pessoal, além de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial

estabelecida pela Constituicao Federal, conforme demonstrado:
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Elevacio d°|lc (,nd]ice de Politica Previdenciaria do Ente Regularidade do CRP
capitalizagdo

‘ CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § tnico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98 ‘

Politica de Pessoal
0 quilibrio Financeiro quilibrio atuaria
(art. 169, § 12 da CF/88) Equilibrio Fi i Equilibri ial

|
| Geragdo Obrigatdria de Carater | |

Continuado Adequacio do Plano de Custeio Adequacio e efetividade do
Estrutura Fisica e Material (Art. 17 da LRF) (aliquotas) Plano de Amortizacio

I
| Criagdo de Cargos, | |
aumentos reais de salrios e criagio

Unidade Gestora Unica
(§20, art. 40, CF/88)

Estrutura de Pessoal de vantagens Regularidade nos repasses das Inclus3o do Plano de

| | contribuigdes, aportes e amortizag3o nos instrumentos

Criagio/Majoracio/Extensio de parcelamentos de planejamento

- . . (Art. 11 da LRF) (PPA/ LDO/LOCA)

Unidade Controle Interno Beneficio Previdenciario x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF) I |
| I Assegurar o equilibrio financeiro Regularidade dos repasses do
e tncs Politica de Contratag3o do Ente e atuarial dos prazes dos plano de amortizagdo (Art. 11
apacitagao (art. 37 da CF/88) parcelamentos firmadaos da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento da politica previdenciaria envolver a existéncia de programacéao
orcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execug¢ao do plano
de amortizacdo do déficit atuarial, quando instituido o plano em lei pelo ente
federativo, uma vez que representa uma despesa obrigatdria de carater continuado,

nos termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

A Resolucao TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugcdo TC 334/2019, prevé a
necessidade da existéncia de programacdo nos instrumentos de planejamento

contemplando o plano de amortizagao estabelecido em lei pelo ente federativo.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagédo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
995/2007, com atualizacdo dada pela Lei Municipal 2.347/2020, que prevé modelo

de aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2054.

Com base em informagdes disponibilizadas por meio do arquivo DELPROG, o gestor
responsavel demonstrou a existéncia de programacéo or¢amentaria genérica, qual
seja, o Programa 0001 — Apoio Administrativo, constante do Plano Plurianual — PPA,
Lei 2.332/2017 e a Acao 2.011 — Manutengao das Atividades, contemplada na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 2.395/2020.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 37632-2314A- 7A487
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W, o+ MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA
s CONSOLIDADO
1' ESPIRITO SANTO
(= S 36.388.445/0001-38
pA wrey X ANALITICO DA DESPESA

J-‘ G ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2021
Cadigo [ pesericso [ Fonte de Recurso B Valor
Orgio | 003 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
Unidade | 001 - Secretaria de Administragio
003001.0412200011.026 - Realizagao de Concurso Phlico |

- OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | Fiscal | 0000050 200.000.00

Total Projeto/Atividade: 200.000,00
003001.0412200012.011 -
31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000051 2.789.108,40
31901300000 - OBRIGACOES PATRONAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000052 149.056.96
31911300000 - OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000053 26387743
33504100000 - CONTRIBUICOES 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000054 100,00
33504300000 - SUBVENCOES SOCIAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000055 50.000,00
33900800000 - OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000056 50.000,00
33901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000057 30.000,00
33903000000 - MATERIAL DE CONSUMO 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 000008 350.000,00
33903600000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000059 240.000,00
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000060 £30.000,00
33904000000 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PESSOA JURID 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000061 321.000,00
33904600000 - AUXILIO-ALIMENTACAO 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000062 26160480
33904700000 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000063 500,00
33909300000 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000064 100,00
33919700000 - APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL DO RPPS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000065 3.897.150.44
44905100000 - OBRAS E INST r’\L.'\(,'(‘)];S 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 0000066 3.500.00
44905200000 - EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 19300000000 - RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS Fiscal | 0000067 101.000,00
44906100000 - AQUISICAO DE IMOVEIS 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal | 0000068 500,00
Total Projeto/Atividade: 9.337.498,03

Registra-se que a existéncia de agdo para a manutengdo das atividades
administrativas, onde é contemplado o pagamento de beneficios por parte do regime

previdenciario ndo representa medida suficiente para garantir a efetividade do

planejamento previdenciario, pois a Prefeitura Municipal ainda n&o possui programa
especifico para o pagamento dos aportes devidos em razdo da adogéo de plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial, deixando de atender ao

disposto pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, sugere-se a emissdo de alerta, na forma estabelecida pelo art. 9° da

Resolugdo TC 361/2022, contendo a seguinte deliberagao:

A Prefeitura Municipal para que promova a revisdo dos instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a
execugao do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas
anuais para evolucdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art.
17 da LRF.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

E vedada a existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os

servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do
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respectivo regime em cada ente estatal, conforme estabelece o texto da Constituigao

Federal:

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades
autarquicas e fundacionais, que serao responsaveis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (Redagdo dada pela EC n° 103, de
2019).

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagdo do RPPS, assim como as
pensdes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e,

portanto, ndo devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Em consulta a declaragao da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo (DECINAT), nao foi identificada a

existéncia de pagamentos sob responsabilidade direta do Tesouro municipal.

Por outro lado, com base na execugdo orgcamentaria dos 6rgados e entidades
publicas do ente federativo, disponivel no moédulo ‘PCM’ do sistema CidadES,
identificou-se pagamento de aposentadorias, pensdes e outros beneficios

assistenciais por parte das seguintes unidades gestoras:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Em R$ 1,00
A . " Outros Beneficios
posentadorias Pensdes . T
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx 3.3.90.08.xx
062E0800001 7.793.433,89 952.731,74 0,00 8.746.165,63
062E0500001 0,00 0,00 10.602,29 10.602,29
062E0700001 0,00 0,00 85.371,87 85.371,87
06210200001 0,00 0,00 9.875,59 9.875,59
Total 7.793.433,89 952.731,74 105.849,75 8.852.015,38

Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa — PCM/2021

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo,
cabendo ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e

pensodes.

Por fim, em consulta ao mdédulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES, nao
se identificou a ocorréncia de pagamento direto de beneficios previdenciarios por
parte do Tesouro do ente federativo.
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Com base nos controles citados acima, verifica-se a auséncia de pagamento de
aposentadorias, de forma direta por parte do Poder Executivo municipal, ocorrendo

apenas o pagamento de beneficios assistenciais.

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdenciarios
esta atendendo a determinagao constitucional, respeitando a unidade gestora unica

do Regime Proprio de Previdéncia Social.

3  GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Proprio de Previdéncia foi instituido por meio da Lei Municipal 160/1994, e
reestruturado por meio da Lei Municipal 602/2001. O plano de beneficios concedido

aos seus segurados esta previsto no art. 13 da referida legislagdo, e se constitui em:

Art. 13 O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa
Maria de Jetiba, dentro de suas finalidades, colocara a disposi¢do de seus
associados os seguintes beneficios:

| - aposentadoria;

I - auxilio-maternidade;

Il - pensao;

IV - auxilio-reclusao;

V - abono anual;

VI - Auxilio Doenga (Dispositivo incluido pela Lei n® 995/2007)

Paragrafo Unico. Considera-se beneficio a prestagéo pecuniaria assegurada
obrigatoriamente aos associados e beneficiarios do Instituto, nos termos
desta Lei.

Para custear tais despesas, por meio do art. 30 da Lei Municipal 602/2001, de 10 de
outubro de 2001, com alteragbes promovidas por meio das Leis Municipais
829/2005, 1216/2010 e 2302/2019, foram atribuidas as seguintes receitas no plano

de custeio:

Art. 30 Os recursos do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Maria
de Jetiba, sado provenientes de:

| - joia correspondente a 3% (trés por cento) do salario de contribuigdo de
um ano de cada associado ao ingressar na Instituigdo, sendo
recolhida em prestagbes mensais, até o prazo de 12 (doze) meses;

Il - contribuicdo mensal do associado:

a) em exercicio, o percentual de 14,00% (quatorze por cento), calculado
sobre 0s vencimentos brutos e vantagens pessoais permanentes, assim
entendidos os quinquénios, avangos de padrao, adicionais tempo de servigo
e outros, que tenham previsao na legislagdo municipal.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 37632-2314A- 7A487
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b) aposentados, o percentual de 14,00% (quatorze por cento) sobre a
parcela que exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, de que trata o Art. 201 da Constituigdo
Federal.

lll - contribuicdo dos pensionistas no percentual de 14,00% (quatorze por
cento) sobre a parcela que exceder o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, de que trata o Art. 201 da
Constituigao.

IV - contribuicdes dos Poderes, Executivo e Legislativo de Santa Maria
de Jetiba, no percentual de 16,20% (dezesseis virgula vinte por cento)
calculado sobre o valor bruto dos vencimentos e vantagens pessoais
permanentes dos Servidores Publicos Municipais Efetivos.

V - rendimento do capital que houver formado;

VI - donativos filantrépicos;

VII - auxilios do Executivo e Legislativo Municipal;

VIII - rendas patrimoniais eventuais;

IX - doagbes e legados;

X - aluguéis de bens méveis e imdveis;

Xl - corregdo monetaria sobre contribuigcdo ou débitos de qualquer natureza;

XII - aplicagdo no mercado financeiro de reserva e disponibilidade.
O ente promoveu a revisao dos planos de custeio e de beneficios oferecidos pelo
regime proprio de previdéncia, em conformidade com a Lei Complementar Municipal
2511/2021, com efeitos a partir de julho de 2022, tendo em vista a necessidade de
atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 2° e 4° da Emenda Constitucional
103/2019.

Nesse sentido, verifica-se que a LC 2511/2021, em seu art. 11, promoveu alteragées
no rol de beneficios concedidos pelo IPS/SMJ, mantendo apenas aposentadoria e
pensdo. Além disso, consta do relatorio detalhado do plano de custeio e de
beneficios do RPPS vigentes no exercicio de 2021 (RELCUST/RPPS), que “os
beneficios de auxilio maternidade, auxilio reclusdo, auxilio doenga sdo arcados pelo
Municipio de Santa Maria de Jetiba - ES, ndo sendo mais despesas decorrentes
deste RPPS, desde 13/11/2019".

A aliquota de contribuigao previdenciaria dos servidores encontra-se estabelecida no
percentual de 14,00% da base de calculo, conforme previsdo do art. 30 da Lei
Municipal 602/2001, com redacao dada pela Lei Municipal 2.302/2019.
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As aliquotas patronais, sob responsabilidade dos 6rgados e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal do plano de beneficios previdenciarios,

apresentam a seguinte evolugao, conforme demonstrado:

Tabela 2) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS Em R$ 1,00
Historico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 46 da Lei Municipal 160, de 24 de fevereiro do 1994 6,00%
2 Art. 30 da Lei Municipal 602, de 10 de outubro do 2001 9,00%
3 Art. 1° da Lei Municipal 829, de 16 de novembro de 2005 11,00%
4 Art. 1° da Lei Municipal 1.216, de 02 de margo de 2010 11,00%
5 Art. 1° da Lei Municipal 1.758, de 19 de maio de 2015 11,78%
6 Art. 1° da Lei Municipal 1.981, de 14 de junho de 2017 12,97%
7 Art. 1° da Lei Municipal 2.018, de 19 de julho de 2017 15,71%
8 Art. 2° da Lei Municipal 2.113, de 22 de agosto de 2018 15,90%
9 Art. 2° da Lei Municipal 2.182, de 20 de margo de 2019 16,20%
10 Art. 1° da Lei Municipal 2.302, de 27 de dezembro de 2019 16,20%
11 Art. 4° da Lei Municipal 2.347, de 23 de junho de 2020 16,20%
12 Art. 4° da Lei Municipal 2.448, de 05 de julho de 2021" 17,20%

" Com efeitos a partir de 2022, conforme redag¢do dada pela Lei Municipal 2482/2021.

Fonte: Legislacdo municipal

Verifica-se correspondéncia entre a aliquota patronal normal estabelecida em lei

pelo ente federativo e o plano de custeio normal apurado pela avaliagdo atuarial

(DEMAAT), com data base posicionada em 31/12/2021.

Por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, disponivel

no sistema Cadprev?, elaborou-se a evolucdo do quantitativo de beneficiarios

vinculados ao RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 3) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS Em R$ 1,00
DRAA 2018 2019 2020 2021 2022
Data-base da avaliacdo | 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Servidores Ativos 1.088 1.068 1.088 1.040 999
Aposentados 128 141 163 186 207
Pensionistas 34 35 35 35 36
Total 1.250 1.244 1.286 1.261 1.242

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

De acordo com o resultado da avaliagédo atuarial (DEMAAT), encaminhada em 2022,

data-base: 31/12/2021, e desconsiderando-se os beneficios mantidos pelo Tesouro,

2 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 04/10/2022.

Assi nado digital nente.
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constata-se que a proporcao de ativos/inativos esta em 4,11, significando um quadro

preocupante® para o RPPS, segundo classificagdo de Nogueira (fls. 220/221 )4.

Com relacao ao regime de previdéncia complementar, exigéncia estabelecida pelo
art. 40, §§ 14 a 16, da Constituicdo Federal, verifica-se sua regular instituicdo, em
observancia ao prazo de 2 (dois) anos disposto pelo § 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional 103/2019, conforme previsdo da Lei Municipal 2489/2021.

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposicoes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e

as obrigacbes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal
9.717/1998.

® Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacao existente entre o numero

total de servidores ativos e o numero total de aposentados e pensionistas, conforme as
seguintes faixas de “Situacdo”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situacdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagido das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensoes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e
10 servidores ativos. Situagéo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulacéo de recursos. [g.n]
* NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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3.1.1 Resultado Orgamentario do Regime de Previdéncia

O Regime Préprio de Previdéncia do municipio de Santa Maria de Jetiba apresentou

0 seguinte resultado orgcamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 4) Balango Orgamentario do RPPS Em R$ 1,00
Receitas Exercicio ?&fgg? Despesas Exercicio ?(:tﬂ(:?
Contribuigdes 8.828.992,09 9.452.705,31 | Pessoal e Encargos 9.117.423,98 8.236.429,15
Patrimonial 3.933.832,10 9.369.604,76 | Outras Desp. Correntes 150.435,82 321.737,37
Outras Rec. Correntes 4.014.797,57 3.311.438,66 | Investimentos 3.780,80 0,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 7.505.981,16 | 13.575.582,21
Total 16.777.621,76 | 22.133.748,73 Total 16.777.621,76 | 22.133.748,73

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2021
Em consulta aos Balangos Orcamentarios do RPPS, observa-se o comportamento

do resultado orgamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 5) Evolugido do Resultado Orgamentario do RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Resultado Orgamentario
2019 14.650.561,60
2020 13.575.582,21
2021 7.505.981,16

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2021/2020/2019

Verifica-se que o resultado orgamentario do exercicio de 2021 apresentou ligeira
reducdo comparativamente aos resultados dos exercicios anteriores, apesar da

manutencao do resultado orgamentario positivo.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

No exercicio em analise, observa-se que as receitas correntes, deduzida a receita
com remuneracao de investimentos, assim como a receita para amortizacdo do
déficit

previdenciarios e despesas administrativas do RPPS.

atuarial, nado foram suficientes para o pagamento de beneficios

Depreende-se que o Regime Préprio de Previdéncia ndo foi capaz de manter o
equilibrio financeiro em suas operagdes, indicando a utilizagcdo do rendimento de
aplicacoes financeiras e as receitas destinadas a amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS.

Indicativo de irreqularidade
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3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
EM CAPITALIZACAO, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPAL

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 8°, paragrafo unico, e 69 da
LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 2°, §1°, da Lei Municipal
2.448/2021; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, em
funcdo de diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, revelando a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de

aporte suficiente por parte do Tesouro municipal, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receitas Orgamentarias 16.777.621,76

(=) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -3.933.832,10

(=) Receita para Amortizagédo do Déficit Atuarial -3.931.088,18

(~) Despesas Empenhadas -9.271.640,60

(=) Insuficiéncia Financeira -358.939,12

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2021

Ao deixar de realizar os aportes de recursos do Tesouro Municipal para a cobertura
integral da insuficiéncia financeira do RPPS, o prefeito, responsavel pelo Poder
Executivo, possibilitou a utilizagdo indevida de recursos previdenciarios destinados
ao equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizagdo, conforme se

observa do resultado apresentado pela tabela 7 do Relatério Técnico.

A apuracao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a constatagdo de fase inicial de
acumulacgao de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes

para a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes destinados ao equacionamento do déficit atuarial foram

igualmente desconsiderados para a apuragao do equilibrio financeiro, uma vez que
se encontram legalmente vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial, em

conformidade com o art. 8°, paragrafo unico, da LRF.
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Além disso, foi constatada inexisténcia de composicdo minima de ativos
garantidores para a cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos.
Assim, ainda que os aportes atuariais tenham ficado aplicados por periodo minimo
de 5 anos, conforme exigéncia da Portaria MPS 746/2011, a inexisténcia de
composicdo minima de ativos para a cobertura de provisbes matematicas de
beneficios concedidos restringe a utilizagcdo dos recursos previdenciarios, que

permanecem vinculados ao equacionamento do déficit atuarial.

O desequilibrio financeiro apurado sugere incapacidade por parte das aliquotas
normais (patronal e de servidores) para garantir o pagamento da folha de inativos do
RPPS.

Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime previdenciario deve ser
coberta pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei
9.717/1998:

Art. 2°[..]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proéprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redagéo dada pela Lei n° 10.887, de 2004) (g. n.)

Considerando que o IPS/SMJ promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacéo; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagdo de
reservas, pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisbes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 358.939,12, infringindo o

principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de OITIVA do prefeito, agente
responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime proprio de
previdéncia, nos termos previstos pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
oportunizando-se a apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia

de aporte para a cobertura do déficit financeiro do RPPS.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 37632-2314A- 7A487

14/ 24



3.1.3 Acumulagao de Reservas para Capitalizagdao do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora ndo possui
capacidade de formacéao de reserva, tendo deixado de contribuir neste exercicio com
um montante de R$358.939,12.

Tabela 7) Capacidade de Formagao de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas

(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALPAT 76.941.013,13
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 3.933.832,10
(=) VPD Financeiras -4.900.198,50
(+) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial 3.931.088,18
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 79.905.734,91
(=) Saldo do superavit financeiro existente no BALPAT 79.546.795,79
(=) Variagao das Reservas do RPPS -358.939,12

Fonte: Demonstrativos BALPAT, DEMREC e DEMVAP/RPPS — PCA/2021

Desta forma, verifica-se que a situagcao financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba, no exercicio de 2021,
apresentou-se desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com o
pagamento de beneficios previdenciarios, impossibilitando a formacao de reservas,

ainda que implementado o plano de amortizacao.

A capacidade de formagdo de reservas do RPPS apresentou os seguintes

resultados nos ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 8) Evolugao da Capacidade de Formagado de Reservas do RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Resultado
2019 69.756.414,92
2020 76.941.013,13
2021 79.546.795,79

Fonte: Demonstrativo BALPAT/RPPS — PCA/2021

Em andlise as contas anuais apresentadas pelo Regime Proprio de Previdéncia,
depreende-se pela existéncia no crescimento das reservas previdenciarias
constituidas, contribuindo positivamente para o equacionamento do déficit atuarial.

3.1.4 Adimpléncia de Contribuigoes Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pegas que integram a PCA do RPPS, foram avaliados os

recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
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obrigagdes patronais devidas pelos orgados e entidades municipais, bem como

obrigagdes retidas dos servidores e recolhidas para o regime previdenciario.

Tabela 9) Receita de Contribuicbes Devidas ao RPPS (competéncia)

Em R$ 1,00

Orgios e s Contribuicdo T s
J = Con;r;l:\lljiz;g:) do Aposentado Co;;:;g:laﬁao Total
UG/ CNPJ Descrigao Pensionista
Fundo Municipal de Saude de
062E0500001 Santa Maria de Jetiba 990.094,40 0,00 1.146.058,64 2.136.153,04
Camara Municipal de Santa
062L0200001 Maria de Jetiba 57.583,52 0,00 67.041,35 124.624,87
062E0700001 | refeitura Municipal de Santa 3.005.098,81 0,00 3.480.842,34 |  6.485.941,15
Maria de Jetiba
Instituto de Previdéncia dos
062E0800001 Servidores do Municipio de 5.544,37 27.444,67 38.173,18 71.162,22
Santa Maria de Jetiba
Total 4.058.321,10 27.444,67 4.732.115,51 8.817.881,28
Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS — PCA/2021
Tabela 10) Receita de Contribuicbes Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
Orgaos Contribuigéo do i‘;’(‘)‘:&‘:‘a‘?j‘: Contribuigéo Total
UG / CNPJ Descrigdo Servidor Pensionista Patronal
062E0500001 | Fundo Municipal de Satde de 990.094,40 0,00 1.146.058,64 |  2.136.153,04
Santa Maria de Jetiba
0620200001 | £@mara Municipal de Santa 57.583,52 0,00 67.041,35 124.624,87
Maria de Jetiba
Prefeitura Municipal de Santa
062E0700001 Maria de Jetiba 3.005.098,81 0,00 3.480.842,34 6.485.941,15
Instituto de Previdéncia dos
062E0800001 Servidores do Municipio de 5.544,37 27.444 .67 38.173,18 71.162,22
Santa Maria de Jetiba
Total 4.058.321,10 27.444,67 4.732.115,51 8.817.881,28

Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS — PCA/2021

Considerando as contribuigdes previdenciarias recolhidas por cada érgéo e entidade
com vinculo ao RPPS, promoveu-se o confronto entre os valores devidos e

efetivamente arrecadados, concluindo-se pela ocorréncia de recolhimento integral

das contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS.

Também foram analisadas as informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, por meio do sistema Cadprev, oportunidade em

que nao foram identificados acordos de parcelamento vigentes, envolvendo

repasses de débitos ao RPPS.

Verifica-se a existéncia de correspondéncia entre as informagdes disponibilizadas

pelo sistema Cadprev e a documentagao disponivel na PCA do RPPS de Santa

Maria de Jetiba (Sistema CidadES).

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Assi nado digital nente.
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Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial
constitui um principio para o ente federativo que institui o Regime Proprio de
Previdéncia, assim como um pilar de sustentabilidade da gestdao fiscal
responsavel, tendo em vista que eventual desequilibrio pode comprometer suas

finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu
papel é avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado,
garantindo-se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista
no art. 1°, inc. |, da Lei Federal 9.717/1998.

3.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagdes atuariais anuais devem apurar a
situagdao financeira e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia, avaliando a
adequacao da base de dados e das hipoteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manutencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Santa Maria de
Jetiba nao instituiu a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das

informacgdes encaminhadas através do estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos
do Plano Previdenciario em montante inferior as provisbes matematicas

previdenciarias, ndo observando principio basilar dos RPPS.

Tabela 11) Apuragio do Resultado Atuarial Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario

(=) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) -119.350.870,46
(-) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) -60.756.413,82
(+) Total de ativos do RPPS 79.547.847,12
Resultado Atuarial = Déficit -100.559.437,16

(+) Plano de amortizagéo 100.676.912,92
Cobertura do Plano de Amortizagao = Suficiente 117.475,76
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Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 31/12/2021 e data-base: 31/12/2021 — PCA/2021

Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia n&o possui equilibrio atuarial, uma
vez que seus ativos nao sao suficientes para a cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias. No entanto, depreende-se que o plano de amortizagao instituido é

suficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS.

3.2.2 Evolugao das Avaliacdes Atuariais

Com base nos dados encaminhados por meio do sistema Cadprev®, buscou-se
evidenciar a evolugao das provisbes matematicas previdenciarias com o objetivo de
acompanhar o resultado atuarial do regime previdenciario, desconsiderando-se o

plano de amortizagao.

Tabela 12) Evolucao das Avaliacbes Atuariais Em R$ 1,00

DRAA 2018 2019 2020 2021 2022

Data base 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021

a) Ativos - PP 49.319.900,55 56.937.896,22 69.580.106,44 76.923.800,84 79.547.847,12
b) Prov. Mat. (139.420.018,25) | (154.120.900,33) | (181.652.645,41) | (204.526.050,73) | (180.107.284,28)
Cobertura = a/b 0,3537 0,3694 0,3830 0,3761 0,4417
Resultado = a-b (90.100.117,70) (97.183.004,11) | (112.072.538,97) | (127.602.249,89) | (100.559.437,16)
Evolugao (%) - 108% 115% 114% 79%
Método de Fin. PUC PUC PUC PUC PUC
Atuario Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

Conclui-se que as provisbes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao
superior ao acumulo de ativos, motivo que justifica a reducao do indice de cobertura,
resultando em crescimento da necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio
de plano de amortizagéo, ou seja, denota-se uma piora na relagdo entre os ativos

previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias.

3.2.3 Implementacgao e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MPS 464/2018, caso a avaliagcao atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituigdo de plano de amortizagédo, segregagao da

massa, entre outras medidas complementares.

° Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 05/10/2022.
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O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagao
definidas pela legislacdo, devendo constar da Avaliacdo Atuarial a modelagem
adotada, a justificativa técnica para eventual necessidade de sua alteracdo, além da

demonstracao dos respectivos impactos ao nivel de solvéncia do RPPS.

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano
de amortizagao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagao de contribuigdes e acumulagao de reservas compativel com as
suas obrigagdes futuras, a serem demonstrados por meio dos fluxos
atuariais de que trata o art. 10;

Il - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio;

lll - que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo;

IV - nado podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuigcdes; e

V - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano.

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou plano
de amortizagdo por meio de aporte atuarial crescente, estabelecido inicialmente
através da Lei Municipal 1.489, de 28 de junho de 2012.

Tabela 13) Evolugéo dos Planos de Amortizagdo do Déficit Atuarial

Histérico Dispositivo Normativo Modelo
1 Lei Municipal 1.489, de 28 de junho de 2012 Aportes atuariais crescentes
2 Lei Municipal 1.758, de 19 de maio de 2015 Aportes atuariais crescentes
3 Lei Municipal 2.018, de 19 de setembro de 2017 Aportes atuariais crescentes
4 Lei Municipal 2.113, de 22 de agosto de 2018 Aportes atuariais crescentes
5 Lei Municipal 2.182, de 20 de margo de 2019 Aportes atuariais crescentes
6 Lei Municipal 2.347, de 23 de junho de 2020 Aportes atuariais crescentes
7 Lei Municipal 2.448, de 05 de julho de 2021 Aportes atuariais crescentes

Fonte: Legislagdo municipal

Considerando que o plano de amortizagao foi alterado pela legislagdo municipal,

identificou-se a seguinte evolugao dos aportes atuariais:

Tabela 14) Aportes Atuariais/Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
Exercicio| Lei 1489/2012 Lei 1758/2015 | Lei 2018/2017 | Lei 2113/2018 Lei 2182/2019 Lei 2347/2020 Lei 2.448/2021

2012 226.800,00

2013 387.600,00

2014 560.400,00 =

2015 735.600,00 734.782,79

2016 915.600,00 917.240,08 -

2017 1.065.600,00 1.263.289,75 1.263.289,75
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Exercicio | Lei 1489/2012 Lei 1758/2015 | Lei 2018/2017 | Lei2113/2018 Lei 2182/2019 Lei 2347/2020 Lei 2.448/2021
2018 1.255.200,00 1.616.168,69 1.440.000,00 1.440.000,00 - - -
2019 1.465.200,00 1.975.978,88 2.400.000,00 2.428.496,77 2.428.496,77 - -
2020 1.695.600,00 2.342.823,65 3.000.000,00 3.270.375,65 3.169.535,37 3.169.535,37 -
2021 1.935.600,00 2.716.807,72 3.600.000,00 3.715.964,33 3.897.150,44 3.897.150,44 3.897.150,44
2022 2.134.800,00 4.208.019,66 4.200.000,00 4.170.137,75 4.639.000,86 4.639.000,86 4.639.000,86
2023 2.265.600,00 4.250.099,86 4.800.000,00 5.054.206,95 5.395.298,58 5.395.298,58 5.395.298,58
2024 2.365.200,00 4.292.600,86 6.000.000,00 5.955.540,52 6.166.258,35 6.265.126,24 6.363.107,41
2025 2.415.600,00 4.335.526,87 6.600.000,00 7.137.913,84 7.360.533,53 6.265.126,24 6.363.107,41
2026 2.404.800,00 4.378.882,14 7.200.000,00 7.209.292,98 7.434.138,87 6.265.126,24 6.363.107,41
2027 2.385.600,00 4.422.670,96 7.260.000,00 7.281.385,91 7.508.480,26 6.265.126,24 6.363.107,41
2028 2.360.400,00 4.466.897,67 7.320.000,00 7.354.199,76 7.583.565,06 6.265.126,24 6.363.107,41
2029 2.319.600,00 4.511.566,64 7.380.000,00 7.427.741,76 7.659.400,71 6.265.126,24 6.363.107,41
2030 2.270.400,00 4.556.682,31 7.440.000,00 7.502.019,18 7.735.994,72 6.265.126,24 6.363.107,41
2031 2.215.200,00 4.602.249,13 7.500.000,00 7.577.039,37 7.813.354,66 6.265.126,24 6.363.107,41
2032 2.145.600,00 4.648.271,62 7.524.000,00 7.652.809,76 7.891.488,21 6.265.126,24 6.363.107,41
2033 2.060.400,00 4.694.754,34 7.527.000,00 7.729.337,86 7.970.403,09 6.265.126,24 6.363.107,41
2034 2.004.000,00 4.741.701,88 7.527.000,00 7.806.631,24 8.050.107,12 6.265.126,24 6.363.107,41
2035 1.950.000,00 4.789.118,90 7.527.000,00 7.884.697,55 8.130.608,20 6.265.126,24 6.363.107,41
2036 1.896.000,00 4.837.010,09 7.527.000,00 7.963.544,53 8.211.914,28 6.265.126,24 6.363.107,41
2037 1.790.400,00 4.885.380,19 7.527.000,00 8.043.179,97 8.294.033,42 6.265.126,24 6.363.107,41
2038 1.650.000,00 4.934.233,99 7.527.000,00 8.123.611,77 8.376.973,75 6.265.126,24 6.363.107,41
2039 1.510.800,00 4.983.576,33 7.527.000,00 8.204.847,89 8.460.743,49 6.265.126,24 6.363.107,41
2040 1.360.800,00 5.033.412,10 7.527.000,00 8.286.896,37 8.545.350,93 6.265.126,24 6.363.107,41
2041 1.210.800,00 5.083.746,22 7.527.000,00 8.369.765,33 8.630.804,44 6.265.126,24 6.363.107,41
2042 1.059.600,00 5.134.583,68 7.527.000,00 8.453.462,99 8.717.112,48 6.265.126,24 6.363.107,41
2043 909.600,00 5.185.929,52 7.527.000,00 8.537.997,62 8.804.283,60 6.265.126,24 6.363.107,41
2044 703.577,97 5.237.788,81 7.527.000,00 8.623.377,59 8.892.326,44 6.265.126,24 6.363.107,41
2045 - 5.290.166,70 7.527.000,00 8.709.611,37 8.981.249,71 6.265.126,24 6.363.107,41
2046 - 5.343.068,37 7.527.000,00 8.796.707,48 9.071.062,20 6.265.126,24 6.363.107,41
2047 - 5.396.499,05 7.527.000,00 8.884.674,56 9.161.772,82 6.265.126,24 6.363.107,41
2048 - 5.353.482,23 7.527.000,00 8.973.521,30 9.253.390,55 6.265.126,24 6.363.107,41
233343 - - - - - 6.265.126,24 6.363.107,41

Fonte: Legislacdo municipal

A avaliacao atuarial anterior, com data base posicionada em 31/12/2020, apura a
insuficiéncia do plano de amortizacdo vigente no_exercicio, conforme resultado
extraido do arquivo DEMAAT disponivel na PCA/2020.

Por sua vez, o resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data base
posicionada em 31/12/2021, afirma a suficiéncia do plano de custeio adotado, uma
vez que traz expectativa de superavit atuarial, afastando a necessidade de medidas
para revisao do plano de amortizacdo vigente, destinado ao equacionamento do
déficit atuarial do RPPS, alterando apenas a aliquota correspondente ao custo

administrativo.

Com base na Lei Municipal 2.347/2020, a ado¢ao de plano de amortizagao, por meio

de aportes atuariais, contribuiu para a VPA no exercicio, conforme evidenciado:

Tabela 15) Recebimento de Recursos para Amortizagdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00
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Conta Contabil Descrigao Valores
4.5.1.3.2.02.02 Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial — Aportes Periddicos 3.931.088,18
Total 3.931.088,18

Fonte: Demonstrativo Balancete de Verificagdo — PCM/2021

Em contrapartida, o ente federativo registrou a seguinte execugao orgamentaria

relacionada ao pagamento do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS:

Tabela 16) Execucdo Orgamentaria para Amortizagdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00

. Aliq.Suplem. Aliq.Suplem. Aliq.Suplem. Aliq.Suplem. Aporte Cobert.
Unidades Ativo PP Inativo PP Ativo PF Inativo PF | Déficit Atuarial Total
EETED 31911320 | 3.1.91.1321 | 3.1.91.1322 | 3.1.91.1323 | 3.3.91.97.00
062E0500001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
062E0700001 0,00 0,00 0,00 0,00 3.931.088,18| 3.931.088,18
0620200001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
062E0800001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 3.931.088,18 | 3.931.088,18

Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa — PCM/2021

Portanto, depreende-se pela existéncia de proporcionalidade entre o registro de
contribui¢cdes suplementares, por parte do 6rgao gestor do RPPS, e o respectivo

repasse pelos demais 6rgaos transferidores.

Com relacdo a efetividade do plano de amortizagao, verifica-se a existéncia de
parametros, exigindo o pagamento minimo dos juros incidentes sobre o déficit
atuarial. Contudo, a Secretaria de Previdéncia publicou regulamento adicional sobre
os planos de amortizagdo do déficit atuarial dos regimes préprios de previdéncia
social: o art. 9° da IN SPREV 07/2018 estabelece prazos de implementagao das
regras definidas pelo art. 54, Il, da Portaria MF 464/2018, conforme demonstrado:
Art. 9° A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF
n°® 464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das

informacdes da composicdo do pagamento relativas ao plano de
amortizagao.

Paragrafo unico. A adequagdo do plano de amortizacdo ao disposto no
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevagao das contribuigdes suplementares, a partir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um tergo do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em
2023.

Com isso, a verificacdo do cumprimento da efetividade do plano de amortizacao
somente seria exigivel a partir do exercicio de 2021, a razdo de um tergo ao ano, até

a exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do exercicio de 2023.

A Portaria SEPRT 14.816/2020 ainda prorroga o prazo inicial de aplicagdo do
parametro minimo de amortizacdo do déficit atuarial para o exercicio de 2022, ou
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seja, exigindo o cumprimento total desse critério a partir do exercicio de 2024.

Em consulta ao Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, com
data base posicionada com o estudo atuarial (DEMAAT), identificou-se contribuicdo
minima do plano de amortizagao, superando o montante de juros sobre o saldo do
déficit atuarial, na razdo proposta pelo art. 9° da IN SPREV 07/2018, assim como
pela Portaria SEPRT 14.816/2020.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é o documento, fornecido pela
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, que atesta a adequacao do regime
proprio de previdéncia social de Estado, Distrito Federal e de Municipio ao disposto
na Lei 9.717/1998, na Lei 10.887/2004 e na Portaria 402/2008, de acordo com os
critérios definidos pela Portaria MPS 204/2008.

Conforme previséo do art. 7° da Lei 9.717/2010, a regularidade na emissdo do CRP
constitui requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Uni&o; liberagao de recursos de empréstimos e

financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico do sistema Cadprev, constata-se a existéncia de
CRP ao longo do exercicio de 2021; atestando a regularidade junto as obrigacbes
previstas pela Lei 9.717/1998; encontrando-se, atualmente, com validade até
21/12/2022°,

5 MONITORAMENTOS

Monitoramento € o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal de Contas para
verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

6 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 06/10/2022.
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Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. HILARIO ROEPKE, no
exercicio de suas atribuigdes como prefeito municipal de Santa Maria de Jetib3,

referente a conducéo da politica previdenciaria no exercicio de 2021.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de
prestacdo de contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS, assim
como nos demonstrativos consultados no enderego eletrbnico da Secretaria de

Previdéncia do Governo Federal, nos termos da Instrugdao Normativa TC 68/2017.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 297/2016,
apurou-se responsabilidade do prefeito municipal relacionada a conducao da politica

previdenciaria no exercicio de 2021, conforme proposta de encaminhamento:

Descrigdo do Achado /
Base Normativa

Proposta de

Responsaveis .
P Encaminhamento

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO
DO REGIME PREVIDENCIARIO EM
CAPITALIZAGAO, DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE
APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPAL
Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
8°, paragrafo unico, e 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da
Lei Federal 9.717/1998; art. 2°, §1°, da Lei Municipal
2.448/2021; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF
464/2018.

Hilario Roepke Qitiva

Por fim, em atengédo ao item 2.1 do Relatério Técnico, sugere-se a emissdo de
alerta, na forma do art. 9° da Resolucdo TC 361/2022, para que a Prefeitura
Municipal promova a revisao dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado a execugao de
despesas de carater continuado com o pagamento do plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para evolugcdo do indice de

cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
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acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165,
§ 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF.

Vitéria — E.S., 06 de outubro de 2022.

(documento assinado digitalmente)
Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo
Matricula: T203239

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 37632-2314A- 7A487



		2023-11-24T15:00:51-0300


		2023-11-24T15:11:08-0300


		2023-11-24T17:45:33-0300


		2023-11-27T08:03:45-0300


		2023-11-28T12:34:36-0300




