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PARECER LEGISLATIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal. Exercicio Financeiro de 2021.
Origem: Processo 212906/22 do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Gestor das contas: GILSON JOSE DE GOIS

Relator: ISRAEL DOS SANTOS

1. RELATORIO

Trata-se de julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal referente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do gestor GILSON JOSE DE GOIS, em que
foi encaminhado o Despacho 692/24. em razdo da manutengdo do Parecer Prévio n® 484/23, por

meio do oficio n® 08/25, todos do TCE-PR, para a Camara Municipal de Itatuna do Sul/PR.

Conforme o Parecer Prévio n°® 484/23 (Processo 212906/22) advindo do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, os membros da Primeira Camara, nos termos do voto do Relator
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, acordaram
em: "I — Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, PARECER
PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade de
GILSON JOSE DE GOIS, em face da “auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da
prestagdo de contas”’, aplicando-lhe a MULTA administrativa contida na alinea b, do inciso I,
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005; II — ressalvar o item “Resultado
or¢amentdario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS”; Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete
da Presidéncia para comunicag¢do ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no § 6°
do art. 217-A do Regimento Interno, IV — encaminhar & CMEX para registro”.

Diante da decisdo, foram interpostos varios recursos, entre eles, houve a interposigéo
de Recurso de Revista pelo Prefeito Gilson José de Gois, no qual resultou no Acordédo 886/24,
assim ementado: ACORDAO N° 886/24 - Tribunal Pleno. Recurso de Revista. Prestacdo de
Contas Anual. Exercicio de 2021. Municipio de Itauna do Sul. Auséncia de emissdo de

pres—

[~

INC/ A
/ /,/‘ ) ﬂ

Py



Cdmara Municipal de Itauina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 87980-000
Caixa Postal 11 - Itauna do Sul-PR

Fone/Fax: (44) 3436-1659
https://www.itaunadosul.pr.leq.by

s 1989

Certificado de Regularidade Previdencidria. Entidade sem CRP desde 2015. Manifestagdes

‘,

1961

uniformes. Conhecimento e desprovimento.

Do mesmo modo, houve a seguinte decisdo nos embargos de declaragdo interpostos:
ACORDAO N° 3352/24 - Tribunal Pleno. Embargos de declara¢do. Recurso de revisdo.
Prestagdo de contas de prefeito municipal. Municipio de Itauna do Sul. Exercicio de 2021.
Inexisténcia de omissoes, obscuridades ou contradi¢oes. Os embargos de declara¢do ndo se
prestam a esclarecer divergéncias entre a decisdo embargada e pareceres, outros julgados ou
com a pretensdo do recorrente. Necessidade de contradi¢do interna ao julgado. Jurisprudéncia.
Pretensdo meramente infringente do julgado. Via inadequada. Conhecimento e desprovimento.

No mesmo sentido, houve a interposi¢do de Recurso de Revisdo, assim ementado:
ACORDAO N°2549/24 - Tribunal Pleno. Recurso de revisdo. Prestagdo de contas do prefeito
municipal. Municipio de Itaina do Sul. Exercicio de 2021. Auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP. Auséncia de demonstragdo analitica de
eventuais divergéncias interpretativas. Incompatibilidade fatica na divergéncia alegada.
Auséncia completa de servidores certificados. Inaplicabilidade atual da certificagdo CPA-10.
Irregularidades identificadas no CADPREV que fundamentaram a irregularidade das contas da
decisdo paradigma e o parecer prévio recomendando a irregularidade das presentes contas de
prefeito. Inexisténcia de divergéncia de entendimento. Decisdo recorrida convergiu com firme
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Paranad. Auséncia de CRP, se ndo sanada, é
irregular. Revisdo de questdes de fato. Incompatibilidade com a modalidade recursal. Ndo
atendimento ao requisito especifico de admissibilidade. Ndo conhecimento.

Com o transito em julgado da decisdo, em razdo de decurso de prazo ocorrido em
04/12/2024, foi proferido o seguinte despacho: DESPACHO 2169/24 1. Em atengdo ao item I1]
do Acorddo de Parecer Prévio n. 484/23 — S1C (pega 43), encaminhem-se os autos ao Gabinete
da Presidéncia para disponibilizac¢do do feito ao Poder Legislativo do Municipio de Itauna do
Sul, conforme disposto no § 6° do Art. 217-A do Regimento Interno. Il. Apds, sigam para a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des para registro e acompanhamento. Gabinete, 20
de dezembro de 2024. Gabinete, 20 de dezembro de 2024. MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA - Conselheiro Relator.

Observa-se que, chegando na Cdmara Municipal, a proposi¢do foi encaminhada a

esta Comissdo de Finangas e Or¢camento e também encaminhada para a emissdo de Parecer
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Juridico, no qual houve manifestagdo pela necessidade de se respeitar o contraditorio e a ampla
defesa, devendo, para tanto, ter oferecimento de prazo de 15 dias uteis ao Sr. GILSON JOSE
DE GOIS para que o0 mesmo se manifestasse e juntasse documentos, se entendesse necessario,

bem como outras providéncias.

Realizada a notificacfio do gestor das contas de 2021 foi juntada a notificagdo nos

autos no dia 18 de fevereiro de 2025 e o Prefeito Gilson José de Gois apresentou sua defesa e

documentos no dia 12 de margo de 2025, antes do término do prazo de 15 dias uteis, o qual

findaria no dia 13 de marco de 2025, estando assim o prazo tempestivo.

Os autos encontram-se para andlise desta Comissfo, em atendimento a Constitui¢ao
Federal, Lei Orgénica Municipal ¢ Regimento Interno, que disciplinam sua tramitagdo e a
necessidade de parecer sob a responsabilidade desta Comissao e de apreciago e julgamento pelo
Plendario desta Casa de Leis, devendo, contudo, ser posteriormente, analisado pelo Plenério da

Camara Municipal de Itaina, sendo que o voto devera ser nominal.

E o relatério.

2. DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Deve-se ressaltar, inicialmente, que a matéria relacionada a obrigatoriedade,
apreciagfo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢é tratada
nos artigos 70 e 71, inciso I, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°, todos da
Constituigdo Federal, determinagdes as quais devem ser simetricamente observadas pelas

Constitui¢des dos Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.
O artigo 31 da Constituigdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1°0 controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que 0 Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Cimara

Municipal.
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§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposigdo de qualquer

contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da

lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais.

A Constituicdo Federal ¢ bastante clara e precisa quanto a competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a necessaria e
indispensavel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo de parecer prévio
sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o Poder que

representa o povo, fonte primadria e titular dos recursos e bens publicos.

Desse modo, o Legislador Constitucional, ao prescrever esse procedimento
complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do Tribunal de Contas e do Poder
Legislativo), almejou de certa forma que a deciséo fosse de cunho politico-administrativo, ou
seja, ndo apenas valoragdo politica pelo Legislativo, nem somente técnico-juridico,

consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, a deliberagdo das contas, embora conclusiva, constitui pec¢a técnico-
juridica de natureza opinativa, ndo possuindo conteudo vinculativo-decisorio, sua fungdo ¢
avaliar o cumprimento do or¢amento, dos planos de Governo, dos programas governamentais,
dos limites impostos aos niveis de endividamento, aos gastos minimo e méaximo previstos no
ordenamento para saide, educagéo e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio com

vistas fim de auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Conforme seja o entendimento dos nobres Vereadores, um dos efeitos que podem
advir da decisfo que desaprove as contas do Prefeito, ¢ o de gerar a suspenséo do seu direito a
elegibilidade, nos termos da Lei Complementar 64/90, embora o § 4°-A do art. 1°, incluido pela
Lei Complementar n°184/2021 preveja que a inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso I
do caput deste artigo ndo se aplica aos responsaveis que tenham tido suas contas julgadas

irregulares sem imputagfio de débito e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.

Desse modo, fica evidente que o Poder origindrio de fiscalizagdo ¢ da Cémara
Municipal. que pode exercé-lo com absoluta autonomia decisoria e possui o encargo de discutir
as irregularidades e regularidades apontadas no parecer prévio de forma absolutamente

independente.
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3. ANALISE ) ‘\\

O Tribunal de Contas, érgdo auxiliar do Poder Legislativo, composto por um corpo /
de extrema competéncia, com corpo técnico especializado, atua de forma a guiar da melhor forma \7

¢ opinar como o Poder Legislativo pode atuar, embora ndo seja o caminho obrigatério. /

Assim, o TCE-PR ao analisar as contas do senhor GILSON JOSE DE GOIS, gestor
do exercicio de 2021, concluiu pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS em face da “auséncia
de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, emitido pela
Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestacio de contas”, aplicando-lhe a MULTA
administrativa contida na alinea b, do inciso 1, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n.
113/2005; 1I — ressalvar o item “Resultado or¢amentdrio/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”; III — determinar, apds o trénsito em
julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia para comunica¢do ao Poder
Legislativo Municipal, conforme disposto no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno, IV —

encaminhar a CMEX para registro

Levando-se em conta a justificativa apresentada pelo Prefeito Municipal, de que o
Municipio herdou uma grave crise previdencidria e, nfo s6 isso, também adotou todas as medidas
possiveis para sana-la, garantindo um futuro equilibrado para o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), conforme documentagéo apresentada pelo mesmo, entende este Relator existir
motivo plausivel para a Camara de Vereadores, com seu corpo politico, modificar a decisdo do
Tribunal de Contas para REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Municipio de

Itauna do Sul, relativas ao exercicio de 2021.

Conforme demonstrou o Gestor das Contas de 2021, quando o mesmo assumiu a
gestdo do municipio, havia uma divida previdencidria superior a seis milhSes de reais, valor que
foi se acumulando ao longo de varias administragdes anteriores, tornando impossivel a obteng&o
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) de forma imediata. E evidente que seria
impossivel a regularizac¢io de pendéncias de 10 anos no primeiro ano de seu mandato, levando-
se em conta toda a dificuldade encontrada pelo Prefeito em seu primeiro ano de mandato,

inclusive dificuldades para pagar fornecedores e manter o salario dos servidores em dia.

A documentagdo apresentada pelo Prefeito demonstra que o Gestor fez o possivel

para sanar os problemas e vem fazendo até hoje.
P
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Deve-se se levar em conta ainda que o Certificado de Regularidade Previdenciéria
(CRP) ndo foi critério analisado pelo Tribunal de Contas em todos os anos, inclusive nfo
aconteceu em anos anteriores e nem no ano de 2022, na qual o Tribunal de Contas recomendou

a regularidade das contas, sendo que a Cdmara Municipal manteve o mesmo entendimento.

Do mesmo modo, para que o Municipio obtenha o Certificado em tela é preciso que
0 municipio esteja regular em todos os anos anteriores, havendo ainda 02 auditorias pendentes

referentes aos de 2014 e 2018, ou seja, de gestdes anteriores.

Observa-se ainda que o Gestor das contas tomou varias medidas para a regularizagio
previdenciaria, inclusive o reparcelamento dos débitos previdenciarios, a reforma da previdéncia
municipal, a certificagio dos Conselhos, Diretoria e Comité de Investimentos, Restabelecimento
da Compensagéo Previdencidria, pagamento em dia das obrigagdes previdencidrias a partir de
2021, resultando em evolugdo do Caixa do RRPS, faltando apenas ajustes burocraticos e a

finalizag@o de auditorias externas para que a CRP seja emitida.

Assim, o Gestor das contas de 2021 ndo pode ser penalizado por erros do passado,
devendo as contas de 2021 do Gestor Gilson José de Gois serem aprovadas, reconhecendo-se
assim o esforgo para obtengéo da regularizag@o definitiva do CRP - Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Vale acentuar que a defesa do Gestor apresenta inimeros anexos, como relatorios de
dividas do Fundo até 31/12/2020, Parecer Contabil, Certificados, Notas Fiscais e Leis aprovadas
no Municipio, que demonstram todas as medidas adotadas visando a regularizagéo

previdencidria.

Quanto ao item II da parte dispositiva do Parecer do Tribunal de Contas citado, que
recomendou a ressalva quanto ao “Resultado or¢amentario/financeiro de fontes nfo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”, mantém o entendimento, ante a nfo

apresentagdo de qualquer argumento a respeito do topico.

Deve-se evidenciar, mais uma vez, que, apds o recebimento das contas pela Cadmara
Municipal, o gestor, notificado, apresentou seus argumentos por escrito € documentos, podendo
ainda se manifestar oralmente, inclusive até na sessdo de julgamento das contas pelo Plenario da

Céamara de Vereadores, dando-lhe assim total direito de defesa e irrestrito contraditorio.
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Portanto, ante as razdes apresentadas neste Parecer, manifesta-se pela modificagéo
da decis@io do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, razdo pela qual opina e emite parecer
pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Executivo Municipal referente ao

exercicio de 2021, com a emissdo de Decreto Legislativo, nos termos do Regimento Interno.

Ante o entendimento exposto anteriormente, segue em anexo a Proposta de Decreto

Legislativo aprovando com ressalvas as contas referentes ao exercicio de 2021.

4.VOTO

Em decorréncia da analise das alegagdes e documentos apresentados em sua defesa
pelo Gestor das Contas o Sr. Gilson José de Gois e a necessidade de modificagéo do entendimento
contido no Parecer Prévio n® 484/23 da 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
voto pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Poder Executivo do
Municipio de Itatina do Sul/PR, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor

GILSON JOSE DE GOIS.

Sala das Comissdes, 28 de margo de 2025.

5. RESULTADO DA VOTACAO

Reunidos os senhores vereadores, em 28 de margo de 2025, ap6s leitura do parecer
do relator, votaram os vereadores, na seguinte ordem:
Silvio de Mazzi dos Santos (Presidente): (>4) com o relator () contréario ao relator

Addo Luiz Romanelli (Membro): (X) com o relator () contrério ao relator

Resultado: Os vereadores votaram da seguinte forma: ( 3 ) votos pela aprovagdo do parecer e

() votos pela reprovagdo do parecer.

Desse modo, o parecer ficou: (X/) APROVADO / ( ) REPROVADO.
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Sala das C@de marc¢o de 2025.

Vereador Sil

zzi dos Santos

Presidente da Comissagile Finangas e Or¢amento

Vereador Aaﬁo Luiz Romanelli

Membro da Comissdo de Finangas e Or¢amento



