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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 191 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N@
191/2025, QUE CRIA O OBSERVA]'ORIO MUNICIPAL
DE GENERO, RACA E CRISE CLIMATICA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n2 191/2025, de autoria parlamentar, que cria o Observatério
Municipal de Género, Raga e Crise Climatica no ambito do Municfpio
de Vitéria da Conquista, com a finalidade de produzir, sistematizar e
divulgar dados e andlises sobre 0os impactos das mudangas climaticas
na vida de mulheres, meninas e populagdes vulneraveis.

Apdés a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema social e
ambientalmente relevante, voltado a producdao de dados e ao
aperfeicoamento de politicas publicas relacionadas a crise climatica,
as desigualdades de género e raga e a protecao de populagoes
vulnerdveis, encontra ébice no ordenamento juridico municipal no
que se refere a sua iniciativa.

A proposicdo, ao criar estrutura funcional
especifica no ambito da Administragdao Municipal, atribuir
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coordenacdao a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, prever
participacao da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres e da
Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia, autorizar a celebracdo
de parcerias e convénios e impor a elaboracdo de relatérios publicos
anuais, interfere diretamente na organizacdo e no funcionamento da
Administragdo Publica, matéria inserida na esfera de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se 6bices de ordem juridica a
regular tramitacdo da proposicao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunidao para deliberagao, apés andlise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitacdao do
Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 191/2025, que cria o

Observatoério Municipal de Género, Raca e Crise Climatica no 4mbito
do Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitdria da Conquista - BA, 30 de margo de 2026
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Presidente
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 82/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 191 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. CRIA O
OBSERVATORIO MUNICIPAL DE GENERO, RACA E CRISE
CLIMATICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA. INSTITUICAO DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
VOLTADA A PRODUCAO, SISTEMATIZACAO E DIVULGACAO DE
DADOS E ANALISES. DEFINICAO DE OBJETIVOS, COORDENACAO
POR SECRETARIAS MUNICIPAIS, PARTICIPACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO E POSSIBILIDADE DE PARCERIAS E CONVENIOS COM
INSTITUICOES  PUBLICAS E  PRIVADAS. ELABORACAO
OBRIGATORIA. DE  RELATORIOS  PUBLICOS  ANUAIS.
INTERFERENCIA DIRETA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
NO FUNCIONAMENTO DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRESENCA DE
OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 191 de

2025, de autoria parlamentar, que cria o Observatdério Municipal de Género, Raca e Crise
Climatica no ambito do Municipio de Vitdria da Conquista, com a finalidade de produzir,
sistematizar e divulgar dados e anélises sobre os impactos das mudancas climaticas na
vida de mulheres, meninas e populacdes vulneraveis.

A proposicao estabelece, dentre seus objetivos, o levantamento

de informacdes sobre vulnerabilidades sociais, ambientais e econdmicas, a promog¢do de
estudos e diagnodsticos sobre desigualdades de género, raca e classe diante de eventos
climaticos extremos, o subsidio a politicas publicas municipais de adaptac¢do, mitigacao
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e prevencao a desastres, a articulagdo com universidades e organiza¢des da sociedade
civil e a garantia de participagao social.

O texto ainda prevé que o Observatério sera coordenado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com a participacdao da Secretaria Municipal de
Politicas para Mulheres e da Secretaria Municipal de Inova¢do e Tecnologia, podendo
firmar parcerias e convénios com institui¢cdes publicas e privadas de ensino e pesquisa,
além de determinar a elaboragdo de relatérios publicos anuais contendo dados,
indicadores e recomendacdes, a serem divulgados em meio digital de acesso aberto a
populacdo.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e técnica legislativa,
ndo adentrando ao mérito politico ou a conveniéncia administrativa da medida proposta.

A matéria tratada no Projeto possui inequivoca relevancia social
e ambiental. A preocupagdo com os impactos desiguais da crise climatica sobre
mulheres, meninas, populacdes negras e grupos vulnerdveis é compativel com valores
constitucionais ligados a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a protec¢ao
ambiental e ao planejamento de politicas publicas mais inclusivas. A justificativa da
proposicdo também busca associar a medida a prote¢cdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a necessidade de formulagdo de politicas publicas
orientadas por dados.

Todavia, a legitimidade material da proposta ndo afasta a
necessidade de observancia dos limites constitucionais e organicos da iniciativa
legislativa. No caso em exame, o Projeto ndo se limita a estabelecer uma diretriz abstrata
de incentivo a producdo de dados sobre vulnerabilidades climaticas. Ao contrario, cria
um o6rgdo ou estrutura funcional especifica no ambito da Administracdo Municipal,
atribui coordenacdo a determinada Secretaria, imp0e participacdo de outras Secretarias,
prevé articulacdo institucional com universidades e entidades da sociedade civil,
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autoriza a celebra¢do de convénios e parcerias e determina a elaboragao obrigatdria de
relatérios publicos anuais em meio digital.

Trata-se, portanto, de proposi¢do que interfere diretamente na
organiza¢do administrativa do Poder Executivo e no funcionamento de érgaos
municipais. A criacdo de Observatério com atribuicdes permanentes de coleta,
sistematizacdo, analise e divulgacdo de dados, bem como a definicdio dos entes
administrativos responsaveis por sua coordenac¢do e operagao, insere-se no campo tipico
da estruturacdo administrativa e da distribuicdo interna de competéncias no ambito do
Municipio.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organizacdo administrativa, criacdo, estruturacdo e atribuicdbes dos érgdos da
Administracdo Publica e normas sobre seu funcionamento. A proposicao, ao instituir o
Observatoério e atribuir sua coordenacdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com
participagdo da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres e da Secretaria
Municipal de Inovagdo e Tecnologia, invade esfera materialmente reservada a iniciativa
privativa do Prefeito.

Além disso, a previsao de relatérios publicos anuais com dados,
indicadores e recomendacdes, bem como a possibilidade de parcerias e convénios com
instituicOes publicas e privadas de ensino e pesquisa, revela que o Projeto ndo se resume
a uma declaracdo simbdlica ou programadtica. Hd comando concreto voltado a
implementacdao de rotina administrativa permanente, com mobilizacdo de pessoal,
capacidade técnica, infraestrutura de dados, coordenagdo intersetorial e eventual
repercussao orcamentaria. A clausula do art. 52, que remete as despesas as dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, reforca a natureza executiva da
medida, sem afastar o vicio de iniciativa.

Também ndo descaracteriza o d6bice a nobreza da finalidade
perseguida. O ponto central ndo estd em saber se o Municipio pode ou ndo desenvolver
politicas publicas de enfrentamento da crise climatica com recorte de género e ra¢a, mas
sim em reconhecer que a definicdo da forma administrativa de implementacao dessas
politicas, inclusive mediante criacdo de observatdrio e distribuicdo de atribui¢des entre
secretarias, compete ao Poder Executivo.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redacao
compreensivel e finalidade bem delineada. O ébice principal, contudo, ndo reside na
forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa, em razdo da
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criagao de estrutura administrativa e da imposicao de atribui¢es a 6rgaos do Executivo
por meio de projeto de iniciativa parlamentar.

Diante desse contexto, nao se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 191 de 2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar Obice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposicdo na organizacdo administrativa do
Municipio, na definicdo de atribuicdes de Secretarias Municipais e na criacdo de
estrutura funcional voltada a formulacdo e sistematizacdo de dados e relatérios no
ambito do Poder Executivo, esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 191 de 2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




