CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO

ANV AR TV A ————————

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir do pedido dos vereadores Alex Vinicius Coelho
e Guilherme Guimardes de Azevedo, acerca do Projeto de Lei n°
2042/2023, que “CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E
DESESA CIVIL (COMPDEC) DO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO
BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Consigna-se que d solicitacdo direciona a abordagem

para dois pontos especificos referentes @ alteracdo _do

ORGANOGRAMA no municipio € o impacto financeiro.

Em consulta ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
(SAPL), verificou que © presente Projeto de Lei tramita regularmente,
inclusive com parecer favoravel da comissdo de Orcamento, Financas,

Obras e servico publico.

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

Primeiramente, antes de adentrar aos questionamentos
apresentados a este setor juridico, torna-se essencial a fixagto de
algumas premissas para o ideal cumprimento e esclarecimento de
quaisquer duvidas que vierem a surgir nos frémites do processo

legislativo.

Assim, tendo em vista que a solicitagdo apresenta um
guestionamento especifico, e em respeito ao processo legislafivo, este
setor abordard de forma objetiva os guestionamentos apontados, com

a andlise de competéncia da matéria € os com onent€y formais.
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Da importancia da autonomia e independéncia do processo legislativo

Importante destacar que a autonomia e independéncia
do processo legislativo, sdo pilares fundamentais para o bom
funcionamento da democracia em um municipio. Nesse sentido, é de
extrema necessidade que o setor juridico da casa legislativa respeite e
preserve essa autonomia, evitando interferéncias prematuras no trdmite

dos projetos de lei.

O papel do setor juridico € essencial para orientar os
parlamentares e assegurar que os projetos de lei estejam em
conformidade com a legislacdo vigente e com os principios
constitucionais. No entanto, é fundamental que essa atuacdo se dé no
momento adequado, a fim de ndo comprometer o desenvolvimento
das discussdes e a participagcdo das comissdes parlamentares

responsaveis pela andlise e debate dos projetos.

As comissdes parlamentares desempenham um papel
fundamental no processo legislativo, pois s&o responsdveis por
aprofundar o estudo dos projetos de lei, realizar audiéncias puUblicas,
ouvir especialistas e a sociedade civil, promovendo uma discussdo

ampla e democrdtica sobre a matéria em questdo.

A anltecipacdo da interferéncia do setor juridico pode
prejudicar o livre debate parlamentar, limitar a autonomia dos
vereadores na elaborag@o das leis e cercear a participacdo da
sociedade. Alem disso, pode gerar inseguranga juridica, uma vez que ds
orientagdes prévias podem ser alteradas ao longo do processo

legislativo, & medida que novos elementos sdo thgzidos
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Portanto, é necessario gque os tramites sejam respeitados,
devendo-se utilizar o setor juridico no momento adequado para
apresentar suas consideragoes e sanar eventfuais duvidas juridicas, a fim
de preservar a autonomia € independéncia do processo legislativo,
garaniindo a participagdo ofetiva dos parlamentares € @ construgdo

coletfiva das leis que regem O municipio.

Da competéncia e iniciativa

A Consfituicdo da Republica estabeleceu como critério
ou fundamento de reparticdo de competéncia entre 0s diferentes entes

federativos o denominado principio da predomindancia do interesse.

Dentre o rol das competéncias atribuidas aos entes
municipais, tanto a Constituic@o da Republica (arfigo 30, incisos | € 1),
quanto a ConstituicGo do Estado de Minas Gerdis (arfigos 1465, 8 1° €
169), asseguram Qos Municipios d possibilidade de legislarem sobre
"agssunfos de interesse local’, assim como d suplementacdo da

"egislagdo federal e d estadual no que couber’.

Como se vé a competéncia municipal estabelecida nos
citados dispositivos consiitucionais ndo € taxativa, pois foda e qualguer
sitvacdo em que O interesse local esteja de forma preponderante €
especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades

municipdais.

Ao disciplinar a organizagdo dos Poderes, a Constituigdo

Estadual delimitou as fungoes que incumbem exclusivamente ao Chefe
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do Poder Executivo (art. 66, lll, *b"). No mesmo sentido dispde a Lei

Orgéinica Municipal {art. 55, lle art. 73, VII).

Para a espécie, sob o aspecto formal, ndo hd vicio de
competéncia nem de iniciativa para o chefe do Executivo Municipal
dispor sobre criagdo, estruturagdo bem como atribuicdes dos érgdos da

Administracdo do Municipio.

Noutro passo, aborda-se OS pontos  especificos

destacados pelos requerentes.

Alter¢do do organogrma

Como preconiza a LOM, compete ao Prefeito Municipal
a lei que versa sobre*criagdo, estruturacdo, e atribuicdes dos orgaos da
Administracdo do Municipio”, bem como “dispor sobre a organizagao €
o funcionamento da administracdo Municipal, na forma da lei”, ao
passo que a alteragdo do organograma se insere nas aludidas
competéncias e atribui¢des, ndo havendo iregularidade nesse ponfo,
uma vez gque a coordenadoric & criada como um orgdo atrelado ao
executivo municipal e, portanto, adequado sua criagdo através de lei

prépria.

Vdlido destacar que a criagdo de cargo de livre
provimento como cargo em comissdo deverd atender os critérios
definidos no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (V.-as

funcdes de confiancd, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de_cargo efetivo, € 0s _cargos em comissdo, g serem

preenchidos por servidores de carreira_nos CAsOs, condicoes e
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percentudis minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes

de direcdo, chefia e assessoramento).

Os cargos comissionados podem ser preenchidos por
qualquer pessoa, sejd tanto por uma pessoa que ndo tem vinculo
anterior com o poder publico (recrutamento amplo), seja por alguém
que j@ ocupda um cargo efetivo na Administragdo PUblica, logo servidor

pUblico (recrutameto restrito).

Verifica-se, portanto, que 0s cargos em comissdo podem
ser providos por meio de recrutamento amplo (livre nomeagdo) ou
restrifo (nOs CAsOs, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, nos
termos da Constituicdo), vale dizer, que O preenchimento dos cargos
em comissdo se dd por pessodas que ndo pertfencem aos quadros dos
servidores efetivos da Administracdo PUblica, em s€ tratando de
recrutamento amplo (livre nomeacdo), ou por servidores de carreira,
em percentual fixado pela legislacdo do ente publico, nas hipoteses de
recrutamento restrifo e gque, em ambos os casos, as atribuicoes devem
ser de direcdo, chefia ou de assessoramento, pormenorizadamente

descritas em lei.

Assim, a leitura do art. 10 do presente projeto merece

destaque, pois leva a enfender que haverd (deve haver) a criagdo

posterior, por meio de legislagdo propria. indicando o provimento
(amplo ou restito), bem como o vencimento do cargo € suds

especificagoes.

Previsdo de impacto financeiro
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Como o projeto de lei ndo apresenta O vencimento do
cargo, nhao havendo nenhum qumento de despesas, ndo hd a
necessidade de apresenfacdo de estudo de impacto orcamentdrio por

parte do Poder Executivo.
Conclus@o

Diante do exposfo, considerando O$ quesﬂonomen‘ros
apresentados, conclui que ndo ha vicio de competéncia nem de
iniciativa pard 0O chefe do Executivo Municipal dispor sobre criagdo,
estruturacdo bem como atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo do

Municipio.

Quando Qo estudo de impacto financeiro, suad
apresentagdo toma-se desnecesscria uma yez gque ndo ha aumento de

despesas.

Por fim, ressalta-se novamente O entendimento juridico
em relacéo ao arf. 10 do referido projeto, pois indica a necessidade de
criacdo posterior, por meio de legislagdo prépria, de modo a indicar o
vencimenio do cargo. bem como demdais especificacoes €, neste caso,

a apresentacdo de estudo de impacto financeiro.
Este & o parecer, sem embargo de outras opinidoes.

Visconde do Rio Branco, MG, cos 18 de dezembro de 2023.

Jotdan de $60za Mansur Sérgia‘%do da Silva

curador Geral Advogado
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