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PROJETOQ DE LEIN.® 072, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2019.

Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Montenegro para o
exercicio financeiro de 2020,

QAPiTULo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a Receita e fixa 2 Despesa do Municipio para o
exercicio financeiro de 2020, compreendendo:

| - Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus Fundos,
Orgéos e Entidades da Administragdo Pablica Municipal Direta;

Il - Orgamento Fiscal referente 2 Administracéo Indireta;

Il - Orcamento da Seguridade Social e Assisténcia 8 Saude, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos da Administracdo Direta a ele vinculados.

CAPITULO Il
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A Receita Orgamentaria & estimada, no mesmo valor da Despesa, em
RS 281.700.000,00 (duzentos e oitenta e um milhdes e setecentos mil reais).

Art. 3° A estimativa da receita por Categoria Econdmica sera realizada com
base no produte do que for arrecadado, na forma da legisiacao vigente e de acordo com o
seguinte desdobramento:

1. CONSOLIDAGCAO TOTAL

ESPECIFICACAQ TOTAL

1 - RECEITAS CORRENTES 270.378.963,03
Receita Tributaria 50.965.000,00
Receita de Contribuicbes 18.583.000,00
Receita Patrimonial 22.958.911,40
Receita de Servicos 2.542 707,00
Transferéncias Correntes 173.407.870,49
Qutras Receitas Correntes 1.921.474 14
2 — RECEITAS DE CAPITAL 3.878.896,97
Operacbes de Crédito 130.879,95 )
Amortizacdo de Empréstimos 43.000,00 1S
Transferéncias de Capital 3.510.068,02 ;
Alienagao de Bens 113.000,00
QOutras Receitas de Capital 81.949,00
7 ~ RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA 30.786.000,00
9 — DEDUCOES DA RECEITA 23.343.860,00

TOTAL 281.700.000,00




Secdo |l
Da Fixagdo da Despesa

Art. 4° A Despesa Orgamentaria, no mesmo valor da Receita Orgamentaria,
¢ fixada em R$ 281.700.000,00 (duzentos e oitentz e um milhdes e setecentos mil reais) sendo
realizada segundo a discriminagédo dos quadros “Programa de Trabalho® e "Natureza da
Despesa’, integrantes desta Lei, de acordo com a legislac&o em vigor.

1. POR ORGAOS DA ADMINISTRACAO

Ano 2020 %
Interferéncia Camara de Vereadores 4.622.800,00 2,22
Interferéncia Fundarte _ 3.691.000,00 7t
Gabinete do Prefeito 7.876.680,00 377
Sec. Munic. de Administracdo 27.764.380,00 13,30
Sec. Munic. de Industria, Comércio e Turismo 1.763.683,00 0,84
Sec. Munic. da Fazenda 8.628.930,00 413
Sec. Munic, da Saude 43.449.212,30 20,82
Sec. Munic. de Viacdo e Servicos Urbanos 9.702.450,00 4,65
Sec. Munic. de Obras Publicas 7.580.632,77 3,63
Sec. Munic. de Educacgéo 71.713.730,04 34,36
Sec. Munic. de Desenvolvimento Rural 4.353.855,00 2,09
Sec. Munic. de Meio Ambiente 6.952.148,00 3,33
Sec. Munic. de Gestao e Planejamento 1.574.100,00 0,75
Sec. Munic. de Hab. Desenvolv. Social e Cidadania 7.386.398,89 3,54
Reserva de Contingéncias 1.650.000,00 0,80
Subtotal 200.386.200,00 96%
TOTAL GERAL 208.700.000,00 100%
Fundarte - Recursos Proprios 1.903.362,00
F.AP 54.100.000,00
F.AS 16.996.638,00
DESPESA CONSOLIDADA 281.700.000.00

Art. 8° Integram esta Lei, nos termos do art. 1° da Lei Municipal n.° 6638/2019,
de 23 de outubro de 2019, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2020, os anexos contendo os quadros orgamentarios e demonstrativos das
Receitas e Despesas, a programacéo de trabalho das unidades orgamentarias e o detalhamento
dos créditos orcamentarios.



Secao |l
Da Autoriza¢go para Abertura de Créditos Suplementares

Art. 6° Ficam autorizados:

I - a0 Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura de Créditos
Suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da Despesa fixada, compreendendo
as operagOes intraorcamentarias, com a finalidade de suprir insuficiéncias de dotactes
orcamentarias, mediante a utilizac&o de recursos provenientes de:

a) anulacao parcial ou total de suas dotagdes:

b) incorporacao de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurados em balango;

¢) excesso de arrecadacao;

d) emendas parlamentares.

It - ao Poder Legislativo, mediante Resolugao da Mesa Diretora da Camara,
a abertura de Creditos Suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) de sua
despesa total fixada, compreendendo as operagdes intraorgamentdrias, com a finalidade de
suprir insuficiéncias de suas dotagdes orcamentarias, desde que sejam indicados, como
recursos, a anulagéo parcial ou total de dotagdes do proprio Poder Legislativo.

§ 1° Estende-se o art. 6° para a Administracéo Indireta.

§ 2" Tambem podera ser considerado como superavit financeire do exercicio
anterior, para fins da alinea b do inciso | do caput, os recursos que forem disponibilizados a partir
do cancelamento de restos a pagar durante o exercicio de 2020, obedecida a fonte de recursos
correspondente.

Art. 7° No caso do Poder Executivo, o limite autorizado no artigo 6°, inciso |,
n&o sera onerado quando o crédito suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncias de dotagdes do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal
¢ Encargos Sociais, mediante a utilizagéo de recursos oriundos de anulacido de despesas
consignadas ao mesmo grupo;

Il - despesas decorrentes de sentengas judiciais, amortizacéo, juros e
encargos da divida;

It - despesas financiadas com recursos provenientes de operagbes de
crédito, alienacao de bens e transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

IV - remanejo de dotag@es orcamentarias no mesmo projeto ou atividade,
existindo os elementos de despesa nos respectivos projetos ou atividades até o limite da dotacao;

V - créditos suplementares com saldos de recursos vinculados e nio
vinculados, n&o utilizados no exercicio passado, até o limite do saldo bancario livre;

VI - realizar operagdes de crédito internas e externas até o limite de 16%
(dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 7° da Resolucdo do
Senado Federal n.® 43, de 2001.

Paragrafo unico. Estende-se o art. 7° para a Administrac&o Indireta. \
CAPITULO Il X
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS /E

.

Art. 8° Autoriza o Poder Executivo a conceder os repasses financeiros a titulo
de cotas mensais ao Legislativo e o repasse mensal a Administracdo Indireta, conforme -
legislagac em vigor,

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operacoes de crédito,
observados os preceitos legais aplicaveis a matéria.



Art. 10. Autoriza o Poder Executivo, se necessario, a reclassificar as contas
de Receitas e de Despesas, mediante nova edicéo do plano de contas do TCE - Tribunal de

Contas do Estado para o ano de 2020 e de novas portarias de recursos para utitizacdo na Satide
e Assisténcia Sacial.

Art. 11. O Prefeito Municipal, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, podera adotar mecanismos para utilizagdo das dotacdes, de forma a
compatibilizar as despesas a efetiva realizagao das receitas.

Art. 12. Ficam automaticamente atualizados, com base nos valores destz Le i,
o montante previsto para as receitas, despesas, resultado primario e resultado nominal previstos
nos demonstrativos referidos nos incisos | e Il do art. 2° da Lei Municipal n.° 6639/2019, de 23
de outubro de 2019, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicig financeira de
2020.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, lem de
novembro de 2019,

\J.»

i g

CARLCS EDUARDO MULLER
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Discutido ¢ votado em: sl
Resultado da votacio: Votos a favor g
Abstengées
Presidente Yotos contra_____




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
“Montenegro Cidade das Artes”

e “Capital do Tanino e da Citricultura”
Oficio n.°® 099/2019-GP-AAL Montenegro, 08 de novembro de 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
A Sua Exceléncia o Senhor

Cristiano Von Rosenthal Braatz

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Montenegro-RS
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Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lej de 072/2019 - LOA 2020

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em cumprimento ao que determina a Lei Organica do Municipio, e dentro
dos prazos nela estabelecidos para o encaminhamento da Proposta Orgamentaria Anual,
apresento a essa Egrégia Casa Legislativa o anexo projeto de lei que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2020.

Esta proposta foi elaborada obedecendo a legislaco em vigor e de acordo
com o novo Plano de Contas editado pelo TCE-RS, conforme processo de uniformizacéo e
consolidacéo dos planos de contas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Cito as principais leis e regulamentos a serem obedecidos na elaboracéo
da proposta orcamentaria:

a} Dispositivos da CF, de 1988;

b) Lei n.” 4.320, de 1964;

c) Lei complementar n.° 101, de 2000.

Além dos dispositivos constitucionais, a proposta orgamentéria obedeceu e
incluiu os aspectos exigidos pela legislagio local, a saber:

a) Lei do Plano Plurianual;

b} Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c) Lei Organica do Municipio.

Acompanha a proposta orgamerntaria, o Demonstrative de Compatibilidade
dos programas com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e as normas da
LRF, e com os objetivos e metas tragados no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A proposta que ora apresentamos é resultado do trabalho dos técnicos
fazendarios do Executivo Municipal através de uma cuidadosa analise do comportamento
das receitas e despesas efetivamente realizadas no corrente ano, bem como das
projecBes quanto a receita do proximo exercicio, relativas a arrecadacao propria e dos
dados referentes as transferéncias do Estado e da Unido.

Esta lei estima quanto o Municipio visa arrecadar para poder agir nas mais
diversas frentes: educacado, sadde, custeio da maquina administrativa, despesas de
pessoal e investimentos, levando em conta a realidade do nosso Municipio e o que
estabelece a Lei Complementar n.? 101, de 2000, com relagdo ao equilibrio entre receitas
e despesas.

Certos tipos de despesas sao irredutiveis: as relativas a dotagbes de

pessoal e seus encargos, servico da divida e a manuteng&o do patriménio puplico. Ainda,
devem ser observados os limites constitucionais minimos relacionados com ds gastos em
educacgao e saude.
"GAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO . )\
PROTOCOLO DE RECEBIMENTO s
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
“Montenegro Cidade das Artes”
e, “Capital do Tanino e da Citricultura”

A Receita Consolidada, ou seja, a receita total do Municipio, incluidos a
Fundac&o Municipal de Artes de Montenegro (FUNDARTE), o Fundo de Aposentadoria e
Pensé@o —~ (FAP), e o Fundo de Assisténcia & Saide (FAS), prevista de R$ 281.700.000,00
(duzentos e oitenta e um milhdes e setecentos mil reais ), foi formulada inteiramente
dentro de estimativas realistas, sem supervalorizagdes, considerando incrementos no ISS |
ICMs, ITBI e no leildo do Pré-Sal. Salienta-se que houve um incremento de 4.72% sobre o
orgado em 2019.

A Lei Orgamentaria Anual € prevista no art. 165, § 5° da Constituicao
Federal e ¢ o mais importante instrumento de gerenciamento orcamentario e financeiro da
Administragéo Plblica.

A despesa do Execulivo foi fixada em R$ 208.700.000,00 (duzentos e oito
milhdes e setecentos mil reais). Além disso, ha o Fundo de Aposentadoria € Penséo, o
Fundo de Assisténcia & Salde e Fundagdo Municipal das Artes (FUNDARTE) e,
obedecendo & legislagao vigente, essa despesa estad distribuida conforme o quadro a
seguir:

ano 2020 %
Interferéncia Camara de Vereadores 4.622.800,00 2,22
Interferéncia Fundarte 3.691.000,00 1,77
Gabinete do Prefeito 7.876.680,00 3,77
Sec. Munic. de Administracio 27.764.380,00 13,30
Sec. Munic. de Ind. e Comércio 1.753.683,00 0,84
Sec. Munic. da Fazenda 8.628.930,00 413
Sec. Munic. da Saude 43.449.212,30 20,82
Sec. Munic. de Viacao e Servigos Urbanos 9.702.450,00 4,65
Sec. Munic. de Obras Publicas 7.580.632,77 3,63
Sec. Munic. de Educacdo 71.713.730,04 34,36
Sec. Munic. de Desenvolvimento Rural 4,353.855,00 2,09
Sec. Munic. de Meio Ambiente 6.952.148,00 3,33
Sec. Munic. de Gestdo e Planejamento 1.574.100,00 0,75
Sec. Munic. de Hab. Desenvolv. Social e Cidadania 7.386.398,89 3,54
Reserva de Contingéncias 1.650.000,00 0,80
Subtotal 200.386.200,00 96%
TOTAL GERAL 208.700.000,00 100%
£
Fundarte - Recursos Préprios 1.903.362,00 I
F.AP 54.100.000,00 i
F.AS 16.996.638,00 §
\ij
DESPESA CONSOLIDADA 281.706.000,00 %
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
“Montenegro Cidade das Artes”
“Capital do Tanino e da Citvicultura”

Relativamente ao quadro acima, cabe destacar diversos pontos para
esclarecer os percentuais:

- A Administracdo Indireta, representada pela FUNDARTE, tem uma
despesa total de R$ 5.594.362,00 (cinco milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil,
trezentos e sessenta e dois reais), sendo que R$ 3.691.000,00 (trés mithGes, seiscentos e
noventa e um mil reais) resultam de recursos do orcamento do Municipio;

- O desempenho financeiro do Municipio, como também as projecées para
0 exercicio vindouro, comportam o pagamento das amortizagbes de dividas contraidas
neste governo e nos governos anteriores, perfazendo o total anual estimado em R$
4.000.000 ((quatro milhdes de reais). A divida com o Projeto CURA preocupa a atual
Administragéo, tendo em vista o seu alto valor e a forma como foi negociada em governos
anteriores, inviabilizando sua quitagdo e automaticamente, ¢ comprometimento futuro
econdmico-financeiro do municipio. O valor anual para pagamento do Projeto CURA é em
torno de R$ 1.400.000,00 (um mithdo e quatrocentos mil reais). As demais amortizagées
referem-se aos financiamentos com a CEF para pavimentacéo das Ruas Selma Wallauer e
Ernesto Zietlow, pavimentacdo da Rua Getllio Vargas, Macrodrenagem do Arroio
Montenegro;, com o Banco do Brasil para o Programa de Eficiéncia Municipal e,
parcelamento da divida com o FAP. Também as despesas com pagamento de precatérios
judiciais e Requisigdes de Pequeno Valor estdo contempladas na Procuradoria Geral do
Municipio e na Secretaria Municipal da Fazenda no montante de R$ 2.200.000,00 (dois
milhdes e duzentos mil reais), conforme demanda de processos referentes a processos
civeis e trabalhistas.

Inciui-se, na peca orgcamentdria, uma reserva para possiveis passivos
contingentes, chamada de “reserva de contingéncias”, no valor de R$ 1.650.000,00 (hum
milhdo, seiscentos e cinquenta mil reais), que se destina a provisionar recursos para fazer
frente a passivos contingentes, ou seja, reservar recursos caso haja alguma despesa
impossivel de ser prevista e urgente, frustragdo na receita prevista, insuficiéncia de
recursos no or¢amento — Contrapartida de Convénios — e também, para possiveis eventos
da natureza.

Ainda, em rela¢do ao desempenho financeiro, em 2020, estima-se um
consideravel retorno de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), com
investimentos que esto sendo rezlizados pelo Governo Federal, através da implantacéo
do Pedagio na BR 386, que terdo reflexos diretos na economia do nosso Municipio.

Da mesma forma com a implantacdo do Polo da Quimica, um projeto
viabilizado através de parceria entre a Prefeitura de Montenegro, a Prefeitura de Triunfo, o
Governo do Estado, a Braskem e o Sindiquim, também se estima um consideravel retarno
de Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS). Ele busca aproveitar toda a estrutura
do complexo formado, hoje, pelo Polo Petroguimico de Triunfo, o Distrito Industrial de
Montenegro, o Distrito Industrial de Triunfo e o Sitel para oferecer vantagens de logistica e
competitividade a empreendimentos da terceira geracio da cadeia petroquimica.

Mesmo assim, devido a atual crise econdmica do Brasil que teve inicio em
meados de 2014, tendo com uma de suas consequéncias, a forte recessdo econdmica,
levando a um recuo no produto interno brute (PIB) por deis anos consecutivos € que, em
2016, seus os efeitos continuaram sendo amplamente sentidos pela populacdo e pelo
Poder Publico, que precisou adaptar as suas contas para a nova realidade financeira,
ainda tem, atualmente reflexos, ja que, questdes sobre a evolugao financeira do Brasil, nos
ultimos trés anos tangem questées politicas e tém forte impactos sociais. {
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ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
“Montenegro Cidade das Artes”
“Capital do Tanino e da Citricultura”

Ern funcéo disso e do elevado gasto necessario para a manutencdo dos
servigos publicos, foi necessario rever os investimentos que j& haviam sido aprovados na
LDO, sendo suas redugdes imprescindiveis para buscar o equilibrio das contas publicas.

Acompanha o projeto de Iei os seguintes anexos:

a) Orgamento Fiscal contendo Administracdo Direta, Indireta e Fundos

(dotagdes):

b) Demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orgamentos com
os objetivos e metas da LDO, (art. 5°, inc. | da Lei Complementar n.° 101, de 2000):

c} Anexo 2 da Lein.° 4.320, de 1964 — Previsdo da Receita e Despesa;

d) Anexo 6 da Lein.? 4.320, de 1964 — Programa de Trabalho;

e) Demonstrativo da Evolugéo da Receita por fontes (LRF art. 12 e Lei n®
4.320/64, art. 22, Hi);

f) Demonstrativo de gastos com pessoal e encargos sociais em relagéo a
receita corrente liquida prevista;

g) Bemonstrativo da previsdo de aplicagdo de recursos na manutencdo do
ensino (Constituicdo Federal, art. 212; Lei Federal n° 9.394/1996; lLei Federal n°
11.494/2007);

h) Demonstrativo da previsdo de aplicagdo de recursos em acgdes e
servicos publicos de saude (Constituicdo Federal, art. 198; Lei Complementar n°
141/2012);

i) Planos de Aplicacdo dos Fundos Especiais;

;) Demonstrativo do calculo do limite maximo para as despesas do Poder
Legislativo (Art. 29-A da Constituicao Federal);

k) Documento referente renincia de receita e dispesas obrigatérias de
carater continuado — art. 5° da LRF - LC n.® 101, de 2000;

I} Provisao de Reserva de Contingéncia —ar. 5°2daLC n° 101, de 2000.

Apresentamos assim, de uma forma geral, alguns esclarecinientos sobre o
projeto de lei e 0s demonstrativos que o acompanham, colocando os'{écnicog a disposi¢éo
dos Senhores Vereadores para os esclarecimentos que se fizerem negessarigs,

Anexo o processc administrativo n.° 8769/2019.

Atenciosamente,

“Doe Orgios, Doe Sangue: Salve Vidas”

Rua Jodo Pessoa, 1363 - Cx. Postal, 59 - CEP 95780-000 - Montenegro/RS - Tel/Fax: (51) 3649-8200
E-mail: gabinete@montenegro.rs.gov.br



